INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA LA
INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE EN LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO, EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS".

1.

ANTECEDENTES.-

El 20 de abril de 2015, en la Delegacién Provincial del CPCCS de Santo Domingo de los
Tsachilas, la Asociacion Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador — AMAE, presentd
un requerimiento para conformar la Veeduria Ciudadana para: “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 080 PARA LA INCORPORACION LABORAL DEL
PUEBLO AFRODESCENDIENTE EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS".

Una vez que los postulantes realizaron la entrega de los documentos solicitados para la
conformacion de la veeduria ciudadana; con fecha 8 de junio de 2015, se realizd el Taller
de Capacitacién y acreditacion de siete ciudadanos postulantes a veedores, e! evento se
realizd en las dependencias de la Delegacién Provincial del CPCCS. En la jornada de
capacitacioén se dio a conocer las competencias del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, la nueva estructura del Estado, los deberes, atribuciones y prohibiciones
de los Veedores.

Luego de la acreditacion de la veeduria ciudadana, el grupo de veedores ciudadanos
procedieron a identificar a las instituciones que debian ser notificadas: Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial Santo Domingo de los Tsachilas /Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Santo Domingo/ Ministerio de Transporte y Obras
Publicas / Registrador de la Propiedad/ Casa de la Cultura Nicleo Santo Domingo/ Distrito
23D02 Educacion/ Asamblea Nacional/ Direccion Provincial del Ministerio de Trabajo/
EPMAPA/ Distrito 23D02 Salud/ Direccién Provincial de Agencia Nacional de Transito/
Direccion Provincial de SRI/ Distrito 23001 Salud/ Distrito 23D01 Educacion/ CNT Santo
Domingo/ Banco de Fomento Santo Domingo/ Correos del Ecuador / Direccion Provincial
Registro Civil/ IESS/ Direccién Distrital Mies; poniendo en conocimiento de las diferentes
autoridades el objeto de la veeduria ciudadana, nomina de sus integrantes y el tiempo de
duracién de la misma; asi como también la obligacién de brindar las facilidades respectivas
para el desarrollo de la Veeduria.

La notificacion por parte de la Delegacion Pfovincial del CPCCS, se realizd a partir del 08
de junio de 2015, informando de manera individual a cada una de las 20 instituciones

‘- ~mencionadas en el parrafo anterior, indicando en el texto de! Oficio que fa veeduria

ciudadand funcionaria por un periodo de <uatro (4) meses, contados a partir de la
presente notificacion,

Medianté Resolucion No. PLE-CPCCS-509-20-02-2017, de fecha 20 de febrero de 2017,
en su Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Secial, que hasta el 03
de marzo de 2017 presenten, a la Secretaria General del Consejo de F’articipacién
Ciudadana y Control Social, los informes finales de veedores asi como IQs. pormes
finales técnicos, para que sean conocidos por el Pleno del Consejo. “Plan dq(E?v cfgn
de fas Veedurias Ciudadanas de los Afios 2013- 2014- 2015", :




 Mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-589-25-04-2017, de fecha 25 de abril de 2017 se
conocce y aprueba el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas 2016, en donde en su
Art. 3 dispone: “Acoger la tercera recomendacion del Plan de Evacuacion de Veedurias
Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a la Subcoordinacion Nacional de
Control Social que, conjuntamente con Secrelaria General, realice un cronograma para el
conocimiento del Pleno, sobre los 38 procesos de veeduria que cuentan con informe final
de veedores e informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco veedurias
semanales”. Con este antecedente el presente informe final de veedores e informe técnico,
esta incluido en el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio
2016, aprobado el 25 de abril de 2017 mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-589-25-04-
2017.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:
De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

< Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, en sus numerales 2y 5
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacién de los actos de poder publico;

< Que el articulo 208 de la Constitucion de |a Republica del Ecuador confiere al CPCCS,

entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social,

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana:

<+ Que el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Contro!
Social, establece dentro de ias atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y
metodolégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y
estimular las iniciativas de contro! social sobre el desempefio de las politicas publicas

Del Reglamento General de VVeedurias Ciudadanas:

< Que el Capitulo |l del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas.
(Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

< Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

Il. OBJETO Y AMBITO.-

EL OBJETO Y AMBITO DE LA VEEDURIA FUE PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 060 PARA LA INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE
EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS.

ill. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-
La Veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:

1. Pacho Bedoya Mayra Alejandra VEEDOR

2. Cabeza Renteria Irma Johana VEEDORA

3. Tenorio Valencia Calletano VEEDOR

4, Mazo Quifionez Rocio Maribel VEEDORA

5. Ségura Angulo Evelin Paola VEEDORA

6. Motato Espantoso Lupo Gil VEEDOR

7. Marquez Garcia Washington Teodoro COORDINADOR

“p' .‘_L 2:""'4,'
Y a“}ﬁsc iembros que conformaron la Veeduria, forman parte dela Asociacion Mayoritaria de

g rode%"e_}ndientes- AMAE del Canton Santo Domingo.
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Conforme lo establece el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la
Veeduria estuvo integrada por 7 personas naturales.

{V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

J

<+ Fecha de Inicio y Notificacion:

a) El 20 de abril de 2015 se presenté en la Delegacion Provincial del CPCCS de Santo
Domingo de los Tsachilas, un requerimiento ciudadano para conformar la Veeduria
Ciudadana para VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA LA
INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS.

b) Con fecha 8 de junio de 2015, se realizd el Taller de Capacitacion y acreditacion de siete
ciudadanos postulantes a veedores, el evento se realizé en las dependencias de la
Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas. En la jornada de capacitacion

p se dio a conocer las competencias del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, la nueva estructura del Estado, los deberes, atribuciones y prohibiciones de los
Veedores.

c) La notificacion por parte de la Delegacion Provincial del CPCCS, se realizo a partir del 08
de junio de 2015, informando de manera individual a cada una de las 20 instituciones
seleccionadas por la veeduria ciudadana; indicando en el texto de! Oficio que la veeduria
ciudadana funcionaria por un periodo de cuatro (4) meses, contados a partir de la
presente notificacion.

< Fecha de Finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma disefiado para el desarrollo de la
Veeduria, se establecié un plazo de 4 meses contados a partir de la notificacion de inicio
de veeduria; por lo qué, |a fecha de finalizacion quedd establecida para el mes de octubre
2015. Sin embargo, posteriormente se solicitd una ampliacion de plazo de 4 meses mas
por parte del Coordinador de la Veeduria, lo cual fue debidamente autorizado por la
Delegacion Provincial.

»

<+ Ampliaciéon de Plazo:

» Una vez cumplido el tiempo de ejecucion de la veeduria, 4 meses (8 de octubre 2015), los
veedores ciudadanos solicitaron una prorroga de 4 meses, la ampliacion de plazo fue
aceptada mediante oficic N° 082-CPCCS-SDT-LR-2015. El tiempo de ampliacién

L comprendio desde-el 9 de octubre hasta el 8 de febrero de 2016.

£2 » Con fecha 18 de marzo de.2016, y en cumplimiento al Reglamento General de Veedurias
ol Ciudadanas, desds 12-'Subicoordinacion Nacional de Control Social, se emite el Oficio N°
CoEnte 972-CPCCS-2016"se™ procede™ a comunicar a los miembros de la veeduria, que ha

fenecido el plazo para 6! cual fue constituida fa misma y se establece 15 dias término a
partir de la recepcion dediche documento para la presentacion del informe final.

% Fecha de Entrega de Informe Final:

El informe final ha sido recibido en las dependencias del CPCCS, el 9 dg@ﬁ%’é}ﬂg
2016, mediante Oficio s/n, suscrito por el Sr. Washington Marquez, C_pﬁg@m els

Veeduria y demas integrantes. i
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SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA.

« La notificacion por parte de la Delegacién Provincial del CPCCS, se realizo a partir del 08
de junio de 2015, informando de manera individua! a cada una de las 20 instituciones
seleccionadas por la veeduria ciudadana; indicando en el texto del Oficio que la veeduria
ciudadana funcionaria por un periodo de cuatro (4) meses.

s La veeduria ciudadana, realizé a cada una de las instituciones seleccionadas, el
requerimiento de informacion, puntualmente sobre tres temas:

1) Numero de trabajadores de su institucidén o empresa publica a la gue representa.

2) Nomina de servidores de conirato, nombramiento_o_nive! jerarquico_que laboran en |a
institucién. La némina debe detallar: tipo de contrato. cargo. si_es. afrodescendiente.
mestizo. montubio 0 pertenece a alguna nacionalidad indigena.

3) Acciones desarrolladas por su institucién para dar_cumplimiento_al decretc 060 para la
incorporacidn laboral de! pueblo Afrodescendiente en las instituciones del Estado.

» Al momento de receptar la informacion solicitada, se presentaron algunas demoras en las
respuestas, impidiendo que {a veeduria pueda concluyera en el plazo previsto; por lo que
con oficio s/n de fecha 8 de octubre de 2015, los veedores solicitaron una ampliacidn del
plazo de 120 dias (4 meses), el mismo que comprendia desde el 9 de octubre de 2015
hasta el 8 de febrero de 2016

« Los veedores, en cumplimiento a su plan de trabajo, realizaron varias visitas a los
sectores con mayor presencia de poblacion afrodescendiente, para socializar 1a veeduria y
también conocer la realidad en la que viven, asi también dieron a conocer el trabajo que
se encontraban realizando a otras Asociaciones o Agrupaciones de Afrodescendientes y
de Pueblos y Nacionalidades existentes en la provincia.

¢ Se realizd difusién en los distintos medios de comunicacién, sobre el desarrollo de la
veeduria y e! seguimiento realizado por el pueblo Afrodescendiente; accion que fue
recibida de manera positiva por la ciudadania, especialmente enire la Nacionalidad
Tsachila, quienes valoraron al proceso como un gran avance en la lucha y erradicacion de
todas las formas de discriminacién y racismo en la provincia.

« Adicionalmente, los veedores realizaron la socializacién del objeto de la veeduria en
varios espacios institucionales, en donde se pudo notar que existia desconocimiento de la
Ley y Decretos que al dia de hoy fortalecen la lucha del pueblo Afrodescendiente.

e Al realizar el analisis de la informacion proporcionada por las Instituciones publicas, asi
como también las entrevistas a las Autoridades y Servidores Publicos, se pudo
determinar el desconocimiento del Decreto 060 en lo relacionado al acceso laboral de los
Pueblos y Nacionalidades. Como elemento a considerar es que en la mayoria de
instituciones, ~ la-modalidad de contratos es ocasional o provisional, lo que impide una
planificacién de desarrolle al interno de las familias. :

» Al realizar el trabajo de tabulacion, se pudo determinar que de un total de 3.281
empleados de las diferentes instituciones observadas en la provincia, existe tan solo 80

e, servidores pablicos afrodescendientes taborando, lo que significa un complimiento de!
mf’(f”"g.44 % en relacion a lo sefalado en al Decreto 060, Ari-3 Adoplese una politica de
‘ vatciones afirmativas para_sectores_historicamente discriminados, con el fin de generar

i prrtunidades de trabajo sin discriminacion racial a_todos los ciudadanos. en todas las
i i Gﬁj_é‘égancias del Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos e indigenas y
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monltubios en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblacion. y utilizando como
fuente de informacion, la generada en e! VIi Censo de poblacion y VI de vivienda, en
donde también se manifiesta que el pueblo afrodescendiente conforma el 7.2% a nivel
nacional y el 10% a nivel provincial.

« El acompafiamiento, a partir de la notificacion y solicitud del informe final fue constante, tal
y como lo manifiestan los veedores en su informe,; Ias dificultades aborales y de tiempo al
interno del grupo dificultd la elaboracion del informe en cumplimiento a la fecha sefialada.

» El informe final de veedores, fue recibido en las dependencias del CPCCS, el 9 de
diciembre de 2016, mediante Oficio s/n, suscritc por el Sr. Washington Marquez,
Coordinador de |a Veeduria y por los demas integrantes de la misma.

*» Medianie Resolucion N® PLE-CPCCS-589-25-04-2017, de fecha 25 de abril de 2017 se
conoce y aprueba el Plan de Evacuacidn de Veedurias Ciudadanas 2016, en donde en su
Art. 3 dispone: "Acoger la tercera recomendacion del Plan de Evacuacion de Veedurias
Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a la Subcoordinacion Nacional de
Control Social que, conjuntamente con Secretaria General, realice un cronograma para el
conocimiento del Pleno, sobre los 38 procesos de veeduria que cuentan con informe final
de veedores e informe técnico, debiendo constar el conocimienic de cinco veedurias
semanales’. Con este antecedente el presente informe final de veedores e informe técnico,
esta incluido en el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio
2016, aprobado el 25 de abril de 2017 mediante Resolucidon N° PLE-CPCCS-589-25-04-
2017.

APOYO INSTITUCIONAL:

o Con fecha 8 de junio de 2015, se realizod el Taller de Capacitacién y acreditacion de la
Veeduria, en las dependencias de la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas.

= Se brindé la asistencia técnica necesaria, en cuanto a la acreditacion, capacitaciéon entrega
de credenciales, y los requerimientos que fueron solicitados por los veedores.

e Como actividad concreta de la Delegacion Provincial del CPCCS, se organizod
conjuntamente con los veedores ciudadanos, una mesa Interinstituciona! por los Derechos
de ios Pueblos y Nacionalidades, en donde se socializé el Decreto 060, pudiendo conocer
por parte de los representantes de las Instituciones Publicas sobre las acciones que
estarian implementando para cumplir con el mismo. Esta actividad se desarrollé el 6 de
abril de 2016.

V. IMPACTO DE LA VEEDURIA.-

‘Esta veeduria ha tenido un gran impacto tanto para el pueblo afrodescendiente como en otras
- macroralidades que existen en la provincia, en especial en los Tsachilas y Chachis, con quienes se
7hanznide’'para luchar por la reivindicacion de sus dereachos.

Ademas, es la primera vez que existe en la provincia un proceso de control social por parte del
pueblo afrodescendiente y los veedores han querido dejar sentado un precedente para que las
demas organizaciones se atrevan a ser protagonistas en la reivindicacién de sus derechos
individuales y colectivos.

“"nnlin".""l
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La veeduria ciudadana permitio la socializacion al interno de las Instituciones Publj
Ejecutivo 060, ademas de dar a conocer a los servidores publices la dlscrimlna@’n
diariamente los pueblos y nacionalidades en la provincia.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

CONCLUSIONES:

v

Se evidencio que a nivel Provincial la mayoria de instituciones ptblicas no cumplen con la
aplicacion del Decreto Ejecutivo 060, de acuerdo al trabajo realizado y a la informacion
proporcionada por las instituciones, el 2.44 % de los servidores Afrodescendientes que
faboran en fas mismas, no es el que se sefala en el Decreto 060, cabe mencionar que en
las respuestas obtenidas se observa que solo 2 hermanas y hermanas Afrodescendientes
ocupan cargos jerarquicos superiores los cuales se encueniran en las Direcciones
Provinciales tales como: Direccién Distrital de Salud ocupada por la Lic. Percides
Quifionez y Delegacion Provincial del Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ing. Erick Moran,
asi también el desconocimiento de normas y leyes para quienes hoy estan al frente de las
diferentes Instituciones Publicas en la Provincia. A manera de conclusion queremos dejar
sentado que la mayoria de servidores publicos-trabajadores Afrodescendientes estan en
las areas de mantenimiento, cuadrillas, conserjerias, choferes y jardineria, no obstanie la
presencia de nuestros hermanos y nuestras hermanas en areas de atencion al publico no
es visible.

El proceso de “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA LA
INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS" no se ha inactivado, sin embargo la razoén principal para que la entrega del
informe se realice a esla fecha, se debe principalmente a que por cuestiones laborales y
horarios bajo presién a los que estamos sujetos los veedores hizo que las tabulaciones de
las respuestas obtenidas se las realice en tiempos fuera de horario y muchas veces en la
noche hicieron que nos tomemos mayor plazo del planificado.

Es importante concluir también que el apoyo, colaboracion y soporte técnico de esta
Delegacién Provincial de Santo Domingo, desde el inicio del proceso de esta veeduria ha
sido siempre positiva, predispuesta en los alcances de su compelencia, sin embargo es
necesario que en las oficinas del CPCCS se proporcionen mas herramientas de trabajo,
principalmente en el tema de movilizacion, parte importante incluso para que a quienes
realizamos y ejercemos mecanismos de participacién y control social nos puedan solventar
en ocasiones.

RECOMENDACIONES:
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Como recomendacion se puede manifestar que el Ministerio Coordinador de Patrimonio,
Ministerio de Relaciones Laborales y las Secretarias de: Comunicacion, y de Gestién de la
Politica, deberian realizar un proceso de socializacion a las Instituciones Publicas y sus
servidores, para una correclta aplicacion de la Politica Estatal segun las Disposicion

General del Acuerdo 060. o 3
Que el CPCCS realice 'recomépde-_agfones a la Gobernacion Laslnsﬂtfggfl‘ﬂi "Q%l;éﬂbiicas y
privadas de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, dgby ian fe %@:@ﬁmpaﬁas

sobre la Discriminacion Racial ‘j'/_a}s'éﬁar planes para trabajar en el com 03 t‘g‘gfl'este mal
que tanto nos afecta. ' BE

Los GADS Municipales y Provincial de Santo Domingo de los Tsécl;}'!és deberan de
planificar proyectos de inclusién dentro su planificacion anual para el fortalecimiento de

b‘%}; E"Efe‘stas politicas de estado que estaran enfocados a los 47 000 Afrodescendientes radicados

b i
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)

tia,vi’wac:ﬁr:ao’as en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, de acuerdo a datos
g%égrados segun el VIl Censo de Poblacion y VI de vivienda realizado en el afio 2.010
(informacion tomada del Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la

CONSEIOD "'*A“:fipﬁ%lgfsién étnica y cultura).
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v Que el CPCCS promocione un compromiso multi institucional para el cumplimento de la
insercion laboral, segtin sefiala el Art.- 3 del Decreto 060, en el que se dice. "Adoptese una
politica laboral _de acciones afirmativas _para _sectores sociales  histéricarnente
discriminados. con el fin de generar de oportunidades de trabajo sin discriminacion racial a
todos los ciudadancs. En todas fas instancias del Estado se procuraréd el accesc laboral de
Afroecuatorianos. indigenas y montubiocs en un porcentaje no menor a la proporcion de su
poblacion’,

VH. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR/A RESPONSABLE DEL
PROCESO.-

CONCLUSIONES:

« Ladinamica de la veeduria estuvo marcada por €' apoyo entre [os veedores que trabajaron
de una manera desinteresada y con un alto compromiso civico

» Como producto del andlisis de la informacion proporcionada por los representantes y
funcionarios de las Instituciones Plblicas de la provincia, se evidencia el desconocimiento
{ del Decreto 060, sobre todo en lo relacionado al acceso laboral de afroecuatorianos,
indigenas y montubios en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblacion. Se
puede sefalar ademas, que la mayoria de servidores publicos y trabajadores
Afrodescendientes estan cumpliendo labores en las areas de servicio y mantenimiento:
cuadrillas, conserjerias, choferes y jardineria. La presencia en areas de atencién al pUblico

es muy escasa.

» Otro dato a considerar, es que del total de 3281 empleados de las diferentes instituciones
observadas de |a provincia, existe tan solo 80 servidores puUblicos afrodescendientes en
funciones, lo que significa en porcentajes el complimiento del 2.44%, en relacion al
Decreto Ejecutivo 060, Articulo 3.- Addptese una politica de acciones afirmativas para
sectores historicamente discriminados, con el fin de generar oportunidades de trabajo sin
discriminacion racial a todos los ciudadanos. en lodas las instancias del Estado se
procurara el acceso _laboral _de afroecualorianos_e_indigenas v montubios  en un
porcentaje no _menor_a la_proporcion de su poblacion. Utilizando como fuente de
informacion, la generada en el VIl Censo de poblacidon y VI de vivienda, en donde también
se sefiala que el pueblo afrodescendiente conforma el 7.2% en poblacion a nivel nacional.

« La veeduria representd una buena experiencia en trabajo en equipo, que podria resultar
un ejemplo para otras organizaciones, pueblos y nacionalidades, sobre todo para el
reconocimiento de sus derechos y beneficios colectivos.

e« La Delegacién Provincial del CPCCS de Santo Domingo de los Tsachilas, organizo
conjuntamente con los veedores ciudadanos, una mesa Interinstitucional por los Derechos
de los Pueblos y Nacionalidades, pudiendo conocer por parte de los representantes de las

TS g Instituciones Publicas las acciones.que estan implementando para la real incorpotacion del
25 ke pueblo afrodescendiente en los dgzrentes espacios laborales. et ay (i
i ST

» Los veedores sefalaban en su informe final, que: la principal razén para la demora en la
enlrega del informe final. se._debe principalmente a que por cuestiones.-laborales y
horarios bajo presidn. dificultd realizar la tabulacion de las respuestas obtenidas. Es
necesario sefalar que el grupo de veedores conto de manera permanente con el apoyo del
Delegacion Provincial del CPCCS, lo que garantizo la entrega del informe final
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RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos y de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, es menester de la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, recomendar al Pleno del CPCCS io siguiente:

a)

b)

Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el gjercicic de sus competencias, conozca el
Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones vy
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

Que de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 060 firmado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, el mismo que
sefala en su DISPOSICION GENERAL.- Encérguese del sequimiento y coordinacion de la
gjecucion_del presenie_decreto _al _Ministerio _Coordinador_de_ Patrimonio _(Ministerio
desaparecido), al Ministerio de Relaciones Laborales: a fas Secretanas de: Comunicacion.
v los Pueblos Participacion Ciudadana y Movimienfos_Sociales (Secretaria_desaparecida)
hasta cuando los Consejos_de_lgualdad se implementen; se recomienda al pleno del
CPCCS poner en conocimiento de las Instituciones mencionadas, el informe final de la
veeduria ciudadana, para que en base de sus competencias y atribuciones realicen las
acciones que consideren pertinentes respecto a las conclusiones y recomendaciones
planteadas por los veedores en su informe.

Se recomienda a! Pleno, remitir una copia simple del informe final de veedores e informe
técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social a cada una de las instituciones
observadas y consultadas en la Provincia de Santo Domingo, para poner en su
conocimientoc las conclusiones y recomendaciones generadas dentro del proceso de
vigitancia, para la eliminacion de manera sistematica de la discriminacién racial en los
diferentes espacios de la sociedad.

Gustavo QSantander Macias

Quito, 03 de mayo de 2017 Subcoordinacién Nacional de Control Social

ARFEG B

2yt SREEh

Gi;' Y© <CONSEJODE PARTICuF,..‘ION_

o V! ““i‘)“i;‘i:"‘":"‘, » ClUDADANA Y CONTROL SOC'Al
:““%‘} Cc""z
i e
i ok
ig 71
£ TCONSEIODE PACIPACION £
1". Ny COn ROLSO S m ; i gy LT TR
";," = y anahi "dl

A VT S apan
BECRETARIA GENEPAI

TR

5

s e iAETE
B e L e o G L TR ©owd dgsig e

=



Santo Domingo, 9 de diciembre del 2016

Ingeniera

Isabel Aguavil

DELEGADA PROVINCIAL CPCCS — SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS,
Presente.-

Reciba un cordial y atento saludo.

El motivo de la presente es para hacerle llegar el Informe Final de la Veedufa ““VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA LA INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS”

Haciendo conocer 2 usted que la demora en la presentacién del informe se debid a situaciones de
fuerza mayor.

Solicitamos también se nos informe la fecha y hora en la que se dara conocimiento del Informe
Final al Pleno del CPCCS, ya que deseamos asistir a la presentacién del mismo.

Nos suscribimos reiterando nuestros agradecimientos.

Atentamente.-

r‘PI\C\O.\\
- * /' SAC co.sxSEJOAU}:—gSE&%LSOC\N-
Mar é z Garcia @ibn'gton Teodoro G:' CNDADA:TO.DOM\NGO
C.1.0O801974981
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ASOCIACION MAYORITARIA DE
AFRODESCENDIENTE DEL ECUADOR - SANTO
DOMINGO

CONTENIDO DEL INFORME DE VEEDORES

VEEDURIA: “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA
LA INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE
EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS”

FECHA DE ENTREGA DE INFORME
21 de Noviembre del 2016

ANTECEDENTES

La Asociacién Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador — AMAE
representados en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas por el sefior
Calletano Tenorio, es una organizacién que aglutina a los afrodescendientes en Ia
lucha y reivindicacion de sus derechos.

El 20 de abril de 2015 se presento la solicitud al CPCCS Santo Domingo para
iniciar la Veeduria para vigilar el cumplimiento del Decreto 060 para la
incorporacion laboral del pueblo afrodescendiente en las instituciones del Estado
en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, la acreditacion se la realizo el
8 de junio y la notificacion se la realiz6 mediante varios oficios de manera
individual a cada Institucién con fecha 29 de septiembre de 2015 y los mismos que
fueron entregados desde la Gltima semana de septiembre y la primera semana de
octubre del 2015 a 20 instituciones de esta localidad.
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El accionar de la presente veeduria fue direccionado para verificar el cumplimiento
de las politicas publicas a favor del pueblo afrodescendiente, decidimos llevar a
cabo un procesoc de control social en el que se pueda verificar y analizar el
Cumplimiento del Decreto Presidencial 060, en tal virtud, se decidid realizar un
proceso de conformacién, organizacion e investigacién para dar a conocer a las
autoridades Provinciales y Nacionales sobre cuantos hermanos y hermanas
afrodescendientes estan laborando actualmente en las instituciones publicas de la
Provincia de Santo Domingo.

PLAZO

El plazo de ejecucion de la Veeduria ciudadana, comprendié desde mayo a
Diciembre 2015. Con fecha 08 de Octubre de 2015 se solicité a la Delegacion
Provincial de Santo Domingo una ampliacion con el fin de terminar con el proceso
para un plazo adicional de 4 meses mas.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA
NOMINA DE PARTICIPANTES

o - r - o

| frd i ¥ x et i, I i L)
#CARP. | APELLIDOSYNGMBRES' | ORGANZACION |
3 Y { 3 i) o . ). -r. - : :;

-

0 VLS i N, S
. | RESPONSABILIDADES

L, 5 e

A [ i
wis! i ;
1 C o

ACOMPANAMIENTO EN

117 Pacho Bedoya Mayra Alejandra AMAE
RECORRIDOS

ACOMPANAMIENTO EN
RECORRIDOS

217 Cabeza Rebteria Irma Johana AMAE

_ RECORRIDOS, PEDIDOS DE
ar Teneric Valencia Calletano AMAE INFORMACION, REUNIONES CON
AUTORIDADES
RECORRIDOS, PEDIDOS DE
47 | Mazo Quifionez Rocio Maribel AMAE | INFORMACION, REUNIONES CON
! , AUTORIDADES

ACOMPANAMIENTO EN

| = Segura Angulo Evelin Paola AMAE
5 RECORRIDOS
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RECORRIDOS, PEDIDOS DE
B8/7 Motate Espantoso Lupo Gil AMAE INFORMACION, REUNIONES CON |
AUTORIDADES '
COORDINADOR, RECORRIDOS,
77 Marquez Garcia Washington Teodoro AMAE PEDIDOS DE INFORMACION,
REUNIONES CON AUTORIDADES

CAMBIOS PRODUCIDOS EN EL GRUPO DE VEEDORES

Con fecha 08 de Octubre de 2015 mediante oficio S/N se solicité un ampliacién
por 4 meses mas el tiempo para poder continuar con la veeduria. La misma que
fue desde el mes de Octubre hasta el mes de febrero de 2016.

SENALAMIENTO DE NOVEDADES MAS IMPORTANTES

Dentro de las novedades encontradas durante el proceso de la veeduria
encontramos algunas situaciones tanto positivas como negativas, que a
continuacion se detalla:

FACILIDADES

v Entusiasmo y compromiso de los Directivos y miembros de la organizacion de
Afrodescendientes con [a veeduria.

v Interés de la poblacion afrodescendientes en conocer si las instituciones
cumplen o no con e! decreto 060 en cuanto a la insercion laboral.

v Apoyo del CPCCS en las diferentes actividades.

DIFICULTADES

v Demora en la entrega de la documentacion requerida

v Poca importancia y desconocimiente al Decreto 060 y Procesos de Control
Social en las Instituciones Publicas.

v' Falta de recurso econémico para movilizacion y logistica.
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v En el GAD Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas el oficio no pudo ser
entregado en razon que teniamos que adquirir un formulario para ingresar
documentos, el mismo que tenia un costo de $3,00.

PLAN DE TRABAJO
01 de mayo 31 de mayo -2015

Reuniones de planificacion de veedores
01 de junio al 31 de junio - 2015

Socializacion y sensibilizacion

01 de julio al 30 septiembre -2015

Entrega de oficio a las Instituciones

01 de octubre al 30 de noviembre -2015
Recepcidn de informacion enviada

01 de diciembre al 30 de diciembre-2015

Tabulacién y analisis de resultados

01 de agosto al 20 de noviembre-2016

Realizacion de informe final

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

v" Recorridos por sectores de asentamientos donde se encuentran los hermanos
y hermanas afrodescendientes, para socializar la veeduria y conocer la

realidad en la cual se encuentran por factores socioeconémicos.

v" Reuniones con el equipo de veedores para coordinar las distintas actividades,
tales como control y seguimiento de los oficios entregados, ruedas de prensa,
visita a los medios de comunicacion, eventos de integracion entre el Pueblo
Afrodescendiente y las autoridades de la Provincia.




v" Reuniones con las agrupaciones Afrodescendientes para dar a conocer el
proceso de veeduria.

v' Solicitud de informacion relacionada a la insercion laboral de acuerdo al
Decreto 060 a las instituciones publicas. Informacion que al final de este
informe se adjuntara.

v' Se realiz6é difusién en los distintos medios de comunicacion con el fin de
comunicar a la ciudadania en general de la Provincia el desarrollo de la
veeduria de control y seguimiento del pueblo Afro descendiente segun lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Acuerdo 060,
accion que fue recibida de manera positiva ante las y los ciudadanos,
especificamente en la Nacionalidad Tsachila, los cuales observaron vy
analizaron esta medida como un gran avance en la lucha y erradicacion contra
todas las formas de discriminacién y racismo.

v’ Adicional a esto, también se realizd la socializacién con cada dependencia
Gubernamental, los cuales al momento de socializarles el tema se puedo notar
que existe un desconocimiento de la Ley y Decretos que hoy fortalecen a la
lucha del pueblo Afrodescendiente contra todas formas de racismo

CUERPO DEL INFORME

Con el fin de proceder con la veeduria en relacién al cumplimiento del Decreto 060
en [a incorporacion laboral del pueblo Afrodescendiente en las Instituciones del
Estado en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, fue necesario contar

con informacién y datos que poseian las instituciones Publicas.

ANALISIS
Al analizar el analisis de la informacion que se nos fue proporcionada por parte de

las Instituciones publicas a las que se les solicito los datos, como también las
5



varias entrevistas y socializaciones con las Autoridades y servidores publicos,
podemos determinar lo siguiente:

v" Se pudo constatar el desconocimiento del Decreto 060 en la atencion a la
insercion laboral de los pueblos y nacionalidades por parte de las Auforidades

y servidores publicos que en ese entonces se encontraban en funciones.

v En el caso del pueblo afrodescendiente la participacion laboral es minima y de
los que cumplen les hacen laborar en cargos inferiores donde no tienen
injerencia en la toma de decisiones sobre politicas plblicas a favor de los
pueblos y de las nacionalidades, los mismos que aduciendo la falta de un Ente

sancionador no existe el cumplimiento de este Decreto.

v Se puede observar que en la mayoria de instituciones la modalidad de
contratos es ocasional o provisional, lo que impide una planificacion de
desarrollo familiar a futuro.

v" Al realizar el trabajo de tabulacién, se puede observar que de un total de 3.281
empleados de las diferentes instituciones observadas en la provincia, existe tan
solo 80 servidores publicos afrodescendientes laborando, lo que significa que
un complimiento del 2.44% en relacién al Decreto 060, el mismo que
manifiesta que se procure la insercion laboral de los pueblos y nacionalidades
en un porcentaje no menor al indice de su poblacion de acuerdo al Articulo 3
del Decreto 060 dado y firmado en San Francisco de Quito a los 28 dias del
mes de Septiembre del afio 2009 y basado en el cuarto Censo de poblacion y
quinto de vivienda en donde también manifiesta que el pueblo
afrodescendiente conforma el 7.2% a nivel nacional y el 10% a nivel provincial.



CONCLUSIONES:

Se evidencié que a nivel Provincial la mayoria de instituciones publicas no
cumplen con la aplicacion del Decreto Presidencial 060, de acuerdo al trabajo
realizado y a la informacion proporcionada por las instituciones, el 2.44% de los
servidores afrodescendientes que laboran en las mismas, no es el que se sefala
en el decreto 060, cabe mencionar que de las respuestas obtenidas se observa
que solo 2 hermanos y hermanas afrodescendientes ocupan cargos jerarquicos
superiores los cuales se encuentran en las Direcciones Provinciales tales como:
Direccion Distrital de Salud ocupada por la Lic. Percides Quifionez y Delegacién
Provincial del Ministerio de Cultura y Patrimonio Ing. Erick Moran, asi también el
desconocimiento de normas y leyes para quienes hoy estan al frente de las
diferentes Instituciones Pulblicas en la Provincia, a manera de conclusion
queremos dejar sentado que la mayoria de servidores publicos-trabajadores
afrodescendientes estan en las areas de mantenimiento, cuadrilias, conserjerias,
choferes y jardineria, no obstante la presencia de nuestros hermanos y nuestras
hermanas en areas de atencion al publico no es visible.

El proceso de “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 060 PARA
LA INCORPORACION LABORAL DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE
EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS” no se ha inactivado, sin embargo la
razon principal para que la entrega del informe se realice a esta fecha, se
debe principalmente a que por cuestiones laborales y horarios bajo presion
a los que estamos sujetos los veedores hizo que las tabulaciones de las
respuestas obtenidas se las realice en tiempos fuera de horario y muchas

veces en la noche hicieron que nos tomemos mayor plazo del planificado.

Es importante concluir también que el apoyo, colaboracion y soporte técnico
de esta Delegacion Provincial de Santo Domingo desde el inicio del proceso

de esta veeduria ha sido siempre positiva, predispuesta en los alcances de
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su competencia, sin embargo es necesario que en las oficinas del CPCCS

se proporcionen mas herramientas de trabajo, principalmente en el tema de

movilizacion, parte importante incluso para que a quienes realizamos vy

ejercemos mecanismos de participaciébn y control social nos puedan

solventar en ocasiones.

RECOMENDACIONES:

v

Como recomendacion se puede manifestar que el Ministerio Coordinador de
Patrimonio, Ministerio de Relaciones Laborales y las Secretarias de:
Comunicacidn; y de Gestion de la Politica, deberian realizar un proceso de
socializacion a las Instituciones Publicas y sus servidores, para una correcta
aplicacion de la Politica Estatal segin las Disposicion General del Acuerdo
060.

Que el CPCCS realice recomendaciones a la Gobernacion Las Instituciones
publicas y privadas de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
deberian realizar campafas sobre la Discriminacion Racial y disefiar planes

para trabajar en el combate de este mal que tanto nos afecta.

Los GADS Municipales y Provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas
deberan de planificar proyectos de inclusion dentro su planificacion anual para
el fortalecimiento de estas politicas de estado que estaran enfocados a los
47.000 afrodescendientes radicados y radicadas en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, de acuerdo a datos generados segtn el V Censo de
Poblacion y VI de vivienda realizado en el afio 2.010 (informacién tomada del
Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial y |la exclusion étnica y
cultura — pagina 13)



v Que el CPCCS promocione un compromiso multi-institucional para el
cumplimento de la insercién laboral, segun sefala el articulo 3 del decreto 060
en el que se dice: "Addptese una politica laboral de acciones afirmativas para
sectores sociales histéricamente discriminados, con el fin de generar de
oportunidades de frabajo sin discriminacién racial a todos los ciudadanos. En
fodas las instancias del Estado se procurard el acceso laboral de
afroecuatorianos e indfgenas y montubios en un porcentaje no menor a la
proporcion de su poblacion.”

. 01 97498 C.l. 0801026766
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