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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA: “VIGILAR EL PROCESO DE CONST! RUCCION DE LA
AVENIDA JULIO ROBLES QUE EJECUTA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE TULCAN".

I. ANTECEDENTES.-

» La Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR EL PROCESO DE CONST Rl;CCIC')N
DE LA AVENIDA JULIO ROBLES QUE EJECUTA EL GOBIERNOG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE TULCAN" nace por iniciativa ciudadana, luego de la
participacion de los proponentes de la misma en la Escuela de Liderazgo, Formacion
Ciudadana e Intercambio de Saberes y Experiencias impartida por la Delegacion
Provincial del CPCCS en Carchi, proceso que se realizd en las instalaciones de la
Asamblea de la Unidad Cantonal de Montdfar (AUCM), en el cual los veedores
conocieron los diferentes mecanismos de Control Social,

» La presente veeduria se conformé debido a la gran expectativa que ha generado la
construccion de esta importante obra en la ciudad de Tulcén, es asi que los
integrantes de la veeduria manifestaron que: como estudiantes y sobretodo como
ciudadanos comprometidos con la colectividad, sienten la obligacion de vigilar,
transparentar y poner en conocimiento de la ciudadania de Tulcdn el proceso de
construccion de la Avenida Julio Robles que ejecuta el Municipio de Tulcan, por el
periodo observado.

> Mediante Oficio s/n de fecha 15 de septiembre de 2015, suscrito por seis
ciudadanos/as interesados/fas en conformar este mecanismo de Control Social,
solicitaron la conformacion y acreditacion de la Veeduria Ciudadana para vigilar el
proceso de construccion de la Avenida Julio Robles que ejecuta el Municipio de
Tulcan.

I1. BASE LEGAL
De la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador:

* Que, el articulo 61 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, en sus numerales
2 y 5, garantiza los derechos de participacién de las personas en los asuntos de
interés pUblico y en la fiscallzacién de los actos de poder publico;

= Que, el articulo 208 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de Veeduria
Ciudadana y Control Social;
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* Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana. S,
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promover y estimular las iniciativas de Control Social sobre el desempefio de las
politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

« Que, el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC}).

= Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia
al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

III. OBJETO Y AMBITO.-

El objeto de la veeduria es: “Vigilar El Proceso De Construccién De La Avenida Julio
Robles Que FEjecuta El Gobierno Auténomo Descentralizado De Tulcan.” En el
Canton Tulcan, Provincia del Carchi.

El ambito de la veeduria es: Obra Publica

IV. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-
La Veeduria Ciudadana estuvo conformada por las siguientes personas:

- 'NOMBRE | nOM.céDulA |
i Vizcaino Cuaces Gabriela Lizeth 040117664-9
Moraies Pergueza Edwm Patricio 040174596-3
= =
Arévalo Ruiz Geovanny Patricio 040187956-4

" Rodriguez Yandun Maria Fernanda 0401587035 |
Lopez Na-sémues Edisson Alexander 040174007-1

V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-
Fecha de inicio y notificacion:

o El dia 23 de septiembre de 2015, se realizo la entrega de notificacion al Municipio de
Tulcan por parte de la Lic. Delia Jiménez, Técnica Provincial de Rendicion De
Cuentas y Control Social de la Delegacidn Provincial del CPCCS en Carchi.

Fecha solicitud ampliacion de plazo:

« Con fecha 20 de enero de 2016, la Veeduria Ciudadana presenta un Oficio s/n a la
SubcoordmaCion Nacional de Control Social, solicitando ampliacién de plazo de un

V
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» La entrega a destiempo del presente informe se debid a diversas causas,
principalmente por la dificultad de los términos técnicos de la informacion
proporcionado por el Municipio de Tulcdn a la Veedurfa Ciudadana, dificultad para
reunirse todo el equipo de veedores para analizar, sistematizar y validar en conjunto
la informacidn que se iba revisando, debido a la extensa informacion y falta de
estructura del informe lo cual genero constantes solicitudes de rectificacion al
informe final de veedores. Entre otras.

VI. GENERALIDADES SOBRE LA OBRA VIGILADA.-

» Convenio Interinstitucional

e Para la construccion de la Av. Julio Robles de fa ciudad de Tulcan en una extensidn
de 4 Km, existe un Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Prefectura del
Carchi y el Municipio de Tulcan, firmado el 21 de Agosto de 2013. Para el
financiamiento de esta obra se presupuestd un valor total de $ 6'000.000 USD.

~ Aporte Prefectura del Carchi:

+ Transferir a la cuenta del Municipio de Tulcan la suma de $ 1'400.000 USD en el afio
2013 y la suma de $ 1'600.000 USD en el primer trimestre del afio 2014.

» Publicitar y difundir la ejecucién del proyecto.

¢ Supervisar el avance y ejecucion de la obra.

» Aporte Municipio de Tulcan:

Asignar $ 3'000.000 USD para la ejecucidn del proyecto.

Realizar el proceso de contratacion y ejecucion de acuerdo a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Plblica LOSNCP.,

Administrar el contrato,

Contratar la fiscalizacion de la obra.

Publicitar y difundir la ejecucion del proyecto.

Utilizar los fondos sobre la base de la normativa constitucional y legal vigentes.
Realizar la obra cumpliendo las especificaciones técnicas.

Remitir informe econdmico y técnico trimestral del avance de ejecucion.

Presentar un informe técnico y econdmico final y de liquidacion al término de la
obra,

® efF'e 8 8.0 @

> Contrato para la construccion de la obra

~

Proyecto: “Construccion de la Av. Julio Robles Castillo entre la calle Las Tejerias y
Avenida Argentina”

Contratista: Consorcio Tulcan

Monto contrato original: $ 5'748,393.61 USD

Plazo contractual: 300 dias

Extensidn: 4 Km.

Fecha de inicio: 28 de octubre de 2014.

Fecha de fin o entrega: 23 de agosto de 2015

AN TR

Para realizar un adecuado monitoreo y vigilancia de la obra, la Veeduria Ciudadana
requirid el apoyo de profesionales en Ingenierfa Civil, para poder interpretar la
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VII.

para facilitar la comprension de la presente veeduria se ha estructurado en los
siguientes temas de los cuales se desprenden varios hallazgos:

Convenio interinstitucional,
Estudio tecnico,

Pliegos,

Oferta técnica,

Plazos,

Contrato complementario; y

Analisis de ejecucidn de trabajos y cronograma valtorado.

HALLAZGOS DE LOS VEEDORES.-

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL

El valor del contrato es de $ 5°748.393.61 USD tomando en cuenta que se firma un
contrato con la cantidad de $ 6°000.000 USD que seran cubiertos entre las dos
entidades GAD Municipal de Tulcan y el GAD Provincial del Carchi, con un plazo de
300 dias, desde el dia 28 de octubre de 2014,

ESTUDIOS TECNICOS

Fuentes de Material

En los estudios se menciona como fuente de materiales las minas ubicadas en las
margenes del Rio Chota. Sin embargo, no se detalla una fuente especifica de
material ni el proceso de libre aprovechamiento, por lo cual el estudio esta
incompleto, y esto repercute en la etapa de construccion ya que al no definirse una
mina especifica y el proceso legal pertinente, genera retrasos en la obtencion de
materiales en la etapa de ejecucion asi como un incremento innecesario del costo de
la obra, por lo que el Municipio de Tulcan anticipadamente debid solicitar ante las
instituciones pertinentes el libre aprovechamiento en lugares que previamente
debieron estar definidos y legalizados en el estudio.

Mantenimiento

El mantenimiento establecido es de 3 afios, lo cual no concuerda con el disefio del
pavimento, en el cual se establece 10 afios de vida util. Este tipo de mantenimiento
lo deberia realizar el contratista a su costo, ya que es un periodo de prueba y
dnicamente se debe considerar rubros para realizar mantenimiento rutinario de [a via
como: limpiezas de elementos de drenaje, desbroce y limpieza de derrumbes.
Ademas la calidad de la pintura en la via, debe garantizar una durabilidad de varios
afios y no al afo como lo establece el estudio; de igual manera con todos los
elementos de sefalizacion.

En el informe final del estudio, no se sustentan técnicamente los trabajos de
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Diseiio de Pavimentos

El consuitor mediante Oficio No. 02-CAFM-2016 del 8 de enero de 2016 se ratifica en
los estudios originales realizados por €l, mencionando que no es necesario realizar el
reforzamiento de la estructura de pavimento disefiada, esto incrementaria el costo
de la obra.

El consultor ademas manifiesta que todo trabajo de construccién de terraplenes es
de exclusiva responsabilidad de! contratista y no seran pagados, “pagar la
construccion de un terraplén cuya distancia de acarreo del material sea menor de
500 metros es ilegal”,

Impacto Ambiental

En el estudio de Impacto ambiental, no contempla las zonas de escombrera para el
desalojo del material de excavacidn excedente.

ANALISIS DE PLIEGOS

En los pliegos no se encuentran las especificaciones técnicas para que la fiscalizacion
realice las labores de control y seguimiento respectivo.

OFERTA TECNICA

En base a la oferta técnica presentada por el contratista en cuanto a los materiales
granulares, se debio realizar un tramite de libre aprovechamiento para reducir
costos.

En el analisis de precios unitarios del contratista, para el rubro de mantenimiento por
3 aflos no se establece mantenimiento rutinario sino periédico. Segulin
especificaciones técnicas ia reparacion del pavimento en un periodo de prueba con
trabajos como: sellado de fisuras, bacheo asfaltico, entre otros; debe ser a costo del
contratista.

PLAZOS

El plazo del contrato original es de 300 dias hasta el 23 de agosto de 2015. La obra
se encuentra fuera del plazo previsto.

CONTRATO ORIGINAL

El valor del contrato mas IVA es de $ 6'438.200, 84 USD mismo que sobrepasa el
valor del convenio entre las dos entidades.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica LOSNCP establece
planillas mensuales. No se adjunta en el contrato el cronograma de obra para su
cumplimiento y/o para aplicar las multas.
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ANALISIS DE EJECUCION DE TRABAJOS Y CRONOGRAMA VALORADO

En la planilla 1 existe retraso del 9%, no se ejecutaron trabajos como: desbroce,
desbosque y limpieza, trabajos del alcantarillado combinado y agua potable. Ademas
se realiza Unicamente el 14% de lo planificado en el movimiento de tierras.

Existe problema técnico ya que segtin informe de fiscalizacion es necesario redisefiar
el sistema de alcantarillado, el cual se redisefia por el consultor en el mismo periodo.
Seglin informe de la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos del Municipio de
Tulcan no se cumple el Plan de Manejo Ambiental, no se multa al contratista.

En el primer periodo recién se define las escombreras a utilizar, este componente
debiod estar en el estudio o ser analizado en la etapa precontractual, no en el tiempo
de ejecucién. Este compromiso lo asume el Municipio de Tulcan.

Se solicita a destiempo, al final del periodo evaluado, fa reprogramacion del
cronograma valorado de trabajos.

Seglin anexo de las planillas se trabaja unicamente en dos frentes y no en cuatro
como lo establece la metodologia en la oferta del contratista. Considerando como
frentes de trabajo, los grupos de personas que estan ejecutando la obra al mismo
momento.

Segun especificaciones técnicas, el trabajo de movimiento de tierras establecido por
el rubro de excavacion sin clasificar comprende e! relleno con el mismo material.

En la Planilla No. 2 no se realiza el relleno con el material de excavacién y mas bien
el contratista solicita realizar estudio de suelos para el rubro de relleno y su proceso
constructivo, lo cual es inaceptable ya que conocen las especificaciones técnicas que
ellos mencionan en su oferta técnica.

Para el transporte de material sub-base clase 3 no se especifica de donde se obtiene
el material para cuantificar en nimero de Km su recorrido, asi como también no se
anexa el nimero de viajes con la respectiva guia.

En las primeras planillas elaboradas no se evidencia el control de materiales y
trabajos realizados por el contratista, dicho control corresponde a la fiscalizacion,
sobre todo lo que respecta a la ejecucion de relleno compactado, incluido en el rubro
de excavacion sin clasificar, control fundamental para comprobar la compactacion a
medida que se coloca las capas granulares.

La fiscalizacidn externa contratada solicita que la via necesita 25 cm de material de

mejoramiento seglin estudio de suelos realizados, lo que induce a error u omisioén en
el estudio elaborado.

CONTRATO COMPLEMENTARIO
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VIII.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA.-

v Los dias 16, 17, 18, 21 y 22 de septiembre de 2015, se realiza la capacitacidn de

acuerdo al Art. 22. Del Reglamento General de Veedurias Ciudadana, la capacitacion
se realiza en cinco dias de acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los veedores,
solicitado de manera verbal a la Técnica Provincial de Rendicién De Cuentas y
Control Social Lic. Delia Jiménez.

El dia 06 de octubre del 2015, se dio el primer acercamiento entre la Veeduria
Ciudadana y representantes del Municipio de Tulcan con el acompafiamiento de la
Lic. Delia Jiménez e Ing. Juan Carlos Padilla Yépez servidores del CPCCS en Carchi;
en esta reunion los funcionarios del Municipio de Tulcan hicieron la entrega del
documento publicitario “La Gaceta Oficial” a los veedores en el que se socializa el
proyecto de construccion de la Av. Julio Robles. Los veedores realizaron la lectura y
andlisis de esta informacidn, la cual fue (il para entender la situacién actual y el
avance de la construccion de la Av. Julio Robles.

El dia 14 de octubre de 2015, los veedores realizaron la primera visita y recorrido a
la construccion en el sector de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi,

El dia 19 de octubre de 2015, se realizd una reunién de trabajo entre veedores y
funcionarios del Municipio de Tulcan con el objetivo de realizar la entrega de
informacién sobre el proceso de construccion de la Av. Julic Robles para el
respectivo andlisis por parte de los veedores,

El dia 30 de octubre de 2015, los veedores realizan una visita y recorrido por la obra
desde el sector de la UPEC hasta el sector del Poligono, ejerciendo sus derechos
como veedores.

El dia 4 de noviembre de 2015, la veeduria solicitd nuevamente al Municipio de
Tulcan informacion sobre la construccidn de la Av. Julio Robles como planillas de
obra, solicitudes, hojas de trabajo, contratos, etc.; documentacién que fue
entregada el dia 06 de noviembre, en este dia se realiza una socializacién sobre Ia
documentacion entregada.

El dia 09 de noviembre de 2015 los veedores realizaron una visita a los moradores
del sector de la UPEC por donde se construye la obra, realizaron un recorrido y
dialogaron con los moradores de! sector con el fin de conocer sus inquietudes e
impacto  generado por esta construccidn, de lo cual se visibilizé uno de los
problemas como es el polvo generado por vehiculos y maquinaria que circulan por la
obra, lo cual ha afectado Iz salud de los moradores que se encuentran en las
cercanias, también visibilizaron el constante peligro que tienen los moradores
quienes deben cruzar corriendo porque la magquinaria esta en constante movimiento
y no hay la sefialética adecuada en el sector.

El dia 10 de noviembre de 2015 se realizd una reunién entre veedores y la técnica
de Control Social Lic. Delia Jiménez para analizar el avance de la obra, con el fin de
conocer el estado actual y exponer las dudas e inquietudes de los moradores. Cada
veedor presenta la informacion relevante recopilada el dia anterior 09 de noviembre;
Y asi, hacer conocer a las autoridades estos problemas generados por la
construccion de la Av. Julio Robles.
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El dia 20 de noviembre de 2015 se realizd una reunion entre los veedores y la
técnica de Control Social Lic. Delia Jiménez en la Detegacion Provincial del CPCCS en
Carchi, en la cual se dieron a conocer [os avances de la veeduria.

Durante el mes de diciembre los veedores proceden a revisar la documentacion
entregada y el analisis de cada una de las pianillas.

El dia 4 de diciembre de 2015 el Municipio de Tulcan entrego a los veedores la
informacién solicitada el dia 07 de noviembre, donde se solicito planillas de obra y
hojas de trabajo y la explicacion de la misma, posteriormente la informacion fue
analizada por cada uno de los veedores,

Desde el 12 al 18 de diciembre del 2015 los veedores realizaron el analisis individual
de la Planilla Ndmero 2, teniendo como principal hallazgo el cambio de fiscalizador
interno, constando en la Planilla N° 1 el Ingeniero Fernando Tobar y desde la Planilla
N°2 el Ingeniero Cesar Teran, Ademas en varias hojas del libro de obra, no se
especifica actividad alguna, por lo que se evidencia que esos dias no se realizaron
avances en el proceso.

El dia lunes 21 de diciembre los veedores realizaron el andlisis de la Planilla Nomero
3, misma que tiene alrededor de 180 paginas, teniendo entre los principales
hallazgos, que a tres meses de cumplirse el plazo contractual para finalizacion de la
obra el avance de la misma alcanza tan solo un 12 %, ademas se encontré un
aumento en los rubros como el de excavacion y traslado de material, justificado por
constantes fuvias en la época invernal, lo que influye directamente en el monto total
de la obra.

El dia 11 de enero de 2016 los veedores conjuntamente con técnicos del Prefectura
del Carchi mantuvieron una reunidn con el objetivo de monitorear |a inversion que
esta institucion realizd en esta obra, y de esta manera conocer y contrastar la
informacion de los 2 GADs tanto Municipal como Provincial para conocer a
profundidad cuales han sido las causas de su retraso, comparando la informacion de
las planillas facilitadas por el Prefectura del Carchi.

El dia 13 de enero de 2016, los veedores realizaron una visita y revision de avance la
obra en el tramo sur desde el sector Vivienda Popular con un recorriendo de 200m,
presenciando el espacio fisico de la obra se evidencia que no existe avances, que la
via sigue en malas condiciones y hace falta sefializacién.

El dia 15 de enero de 2016 los veedores realizaron el respectivo analisis de la Planilla
ndmero 4 facilitada por el Municipio de Tulcan sobre la construccién de fa Av. Julio
Robles.

Ei dia 19 de enero de 2016, los compafieros Dr. Edisson Changuan y el Ing, Juan
Padilla acompaiiaron a los veedores en la socializacion de la participacion del
Prefectura del Carchi en esta obra, y posteriormente en el recorrido de obra
realizado por la veeduria y los técnicos del Prefectura del Carchi.
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.-‘\\Jhm._-!' &gl dia 26 de enero de 2016, los veedores realizaron un recorrido a la obra,

7 A ympanados de las principales autoridades encargadas de la obra por parte del
Muhicipio de Tulcan, donde se dio a conocer los respectivos avances y el
ségaimiento de fiscalizacion de la Avenida. En este dia se expresaron muchas
ljietudes por parte de los veedores, donde se evidencia un total desacuerdo de la
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IX.

informacion presentada por el GADP del Carchi con el Municipio de Tuican. La visita
se realizé desde las 9 de la mafana hasta las 3 de la tarde, se visito toda la via en
proceso de construccion, ademas, el Municipio de Tulcan indicd todo el equipo con el
que estaban laborando y las maquinas, que en ese entonces contaban con las
respectivas normas de seguridad al igual que los trabajadores u obreros.

El dia 12 de febrero de 2016 se realizd la reunidn de veedores donde se presenta el
intercambio de informacion encontrada lectura a la Planilla No. 5 se observa gue la
cantidad ejecutada del rubro de excavacidn sin clasificar, sobrepasa Ilo
presupuestado en un 33%.

El dia 19 de febrero de 2016 se realizé una reunion de veedores ciudadanos donde
se retroalimenta la informacion obtenida y analizada por la veeduria hasta este
momento.

El dia 25 de febrero de 2016 se realizd una reunién entre los veedores ciudadanos,
la técnica de Control Social Lic. Delia Jiménez e Ingenieros Civiles de apoyo para la
aclaracién de dudas acerca del estudio, enfocados sobre todo en el Capitulo 4 de
Disefio de Pavimento el cual menciona que la via se disefié para 20 afios de vida atil,
con una intervencion de mantenimiento y refuerzo a los 10 afios en el caso de
pavimento flexible, con espesor de pavimento total de 70 cm. Posterior a la
sustentacidn de dudas se realizd una visita técnica a la Avenida Julio Robles con el
propasito de verificar las especificaciones manifestadas en el Estudio inicial de la
obra, ademas de constatar el avance que se ha alcanzado hasta la fecha.

El dia 26 de febrero de 2016 los veedores procedieron a realizar el analisis de Ia
oferta técnica del contratista, comparado con las especificaciones subscritas en la
Ley de Contratacion Pulblica, permitiendo revisar si la oferta se encuentra bajo los
parametros establecidos por ley, en cuanto a cumplimiento de plazos y requisitos.

APOYO INSTITUCIONAL.-

En la semana del 16 al 22 de septiembre de 2015, se realizé el tailer de capacitacion
y la aprobacion de la veeduria; y, consecuentemente, se realizé la respectiva
acreditacion de los veedores, en las instalaciones de la Delegacion Provincial del
CPCCS en Carchi. Se dio a conocer las competencias del CPCCS, la nueva estructura
del Estado, los deberes, atribuciones y prohibiciones de los Veedores,

Se brind¢ la asistencia técnica necesaria, en cuanto a la acreditacion, capacitacidn
entrega de credenciales, y los requerimientos que fueron solicitados por los
veedores.

De igual manera se realizé el acercamiento con el Ing. Julio Cesar robles, Alcalde de
Municipio de Tulcan, con la finalidad de presentar al equipo de veedores, el objeto y
tiempo de la Veeduria Ciudadana, y principalmente soficitar se brinde las facilidades
de acceso a la informacion pblica y demas requerimientos para la ejecucion de la
veeduria.

Desde el CPCCS Delegacion Carchi se brindé acompafiamiento técnico en cada uno
de los procesos establecidos en el cronograma de trabajo de los veedores
ciudadanos.

Desde el CPCCS Delegacion Carchi ante la reaccidn negativa por parte del ‘[es‘@éjgg
de la obra, que en una visita de los veedores intento detener su on E
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vigilancia, se dialogd con el residente haciendo conocer sobre el derecho de
Participacion Ciudadana y Control Social, de lo cual el municipio estaba en
conocimiento, garantizando de esa manera la gestion como veedores.

v Desde el CPCCS Delegacién Carchi se gestiond el apoyo de Ingenieros Civiles para
que puedan orientar técnicamente y despejar inquietudes de los veedores.

X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

= La presente Veeduria Ciudadana conformada para “vigilar el proceso de construccion
de la Avenida Julio Robles que ejecuta el Gobierno Autdnomo Descentralizado de
Tulcan” cumplié con su objetivo propuesto.

= Para la implementacion de la veeduria existié la apertura por parte de las
autoridades del Municipio de Tulcan y de la Prefectura del Carchi, quienes brindaron
la informacion requerida para el andlisis por parte de los veedores, adicionalmente
acompafiaron a recorridos en la obra para verificar y contrastar lo planificado con lo
ejecutado.

= La Delegacion Provincial del CPCCS en Carchi brindé todas las facilidades desde la
conformacion de la veeduria, la capacitacion y el acompafiamiento tanto para la
gestion para la reunion de enlace entre la veeduria y el Municipio de Tulcan, su
acompafiamiento en [a reunion de enlace poniendo en conocimiento del Alcalde del
GAD Municipal del Tulcan sobre el inicio de la veeduria y sobre el derecho que nos
asiste la constitucién y Ley de Participacion Ciudadana; ademas solicitando se
brinden las facilidades para la ejecucion de la veeduria, adicionalmente nos
acompafiaron en recorridos de observacion en el sector donde se ejecuta la obra y
brindaron todas las facilidades para el andlisis y sistematizacion de la presente
veeduria.

« Mediante convenio Interinstitucional firmado entre el Municipio de Tulcan y el
Prefectura del Carchi, se establece la responsabilidad de la Prefectura del Carchi de
realizar la supervision de la obra, la cual no se ha realizado en la etapa de ejecucion.
Asi que se recomienda realizar supervisiones continuas de las labores de fiscalizacion
asi como también verificar el avance fisico del proyecto acorde a los cronogramas
vigentes de acuerdo al Art. 80 de la Ley del Sistema Nacional de  Contratacion
Pdblica. De igual manera se debe incluir un funcionario de la Supervision en el
proceso de pago de las planillas con los informes pertinentes.

= En las visitas realizadas al proyecto no se ha evidenciado la permanencia del equipo
minimo establecido en los pliegos asi como el personal técnico. Por lo que se
recomienda, la fiscalizacion y supervision del contrato, realizar controles continuos
de equipo y personal al contratista, por cuanto esto ha generado retraso en la obra,
lo que amerita multas por estos conceptos. Cabe mencionar que la contratista en su
oferta, como metodologia a seguir, propone 4 frentes de trabajo.

-
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En los siguientes procesos de contratacion, los pliegos deben contar con [as
U‘ DEL j;gspeciﬁcacinnes técnicas de cada rubro contratado aunque se encuentren subidas al

x
-

w0l

Vagpgpyerentt®

PACION
¥ H

aay

o
--------------



HESHE R " VR
Wy LA Boamiyaera

URT AR e, 1 fantarass

No se cuenta con un proceso de obtencidn de libre aprovechamiento para la
extraccion de materiales pétreos. Por lo que se recomienda realizar un estudio
completo de fuentes de material con el proceso respectivo y legal para la obtencidn
de materiales, esto reduciria los costos de la obra.

Los estudios no contemplan el disefio de las intersecciones con otras vias, por lo
tanto se debe complementar el estudio.

El tipo de mantenimiento de la via especificado en el estudio y en el proceso
contractual, no es parte del objeto del contrato; este tipo de mantenimiento se lo
hace luego de varios afios, cuando el pavimento se deteriore producto del trafico
inducido. De modo que se recomienda cambiar el tipo de mantenimiento establecido,
es decir cambiar los rubros contractuales por rubros de mantenimiento rutinario,
como: desbroce, limpieza de cunetas y alcantarillas, mantenimiento de sefiales
verticales, entre otros; mediante microempresas, lo que generaria la inclusion
econdmica de asociaciones con limitados recursos y de la localidad. Ademds, todo
trabajo para reparacion del pavimento debe ser a cuenta del contratista, por eso se
establece en el disefio periodos de vida util.

Existe un retraso notorio en el primer periodo bimensual de trabajos. Aunque no
contaba con elementos técnicos suficientes para un avance efectivo, como son las
escombreras y redisefio del sistema de alcantarillado, no colocé los cuatro frentes de
trabajo que consta en su oferta técnica, sino sdlo dos. El contratista debid ser
multado por el fiscalizador por retraso en la obra. Estos aspectos los debid conocer
en la etapa del concurso, ya que entregd su oferta y conocia el lugar de trabajo y los
aspectos técnicos, por lo que no exime su responsabilidad en el retraso de la obra.

Se recomienda al Municipio de Tulcan, antes de contratar una obra de construccién
vial, verificar que el estudio tenga todos los aspectos técnicos que no deben ser
subsanados en la etapa de ejecucion, como es el caso de definicién de escombreras
y fuente de materiales adecuados y legalizados.

Aungue se tiene reportes meteoroldgicos del INAMHI, en los cuales se verifica la
presencia de lluvias en los periodos de trabajo, el contratista al momento de
presentar su oferta, también tenia conocimiento del factor climético en la ciudad de
Tulcan, por lo tanto no es causal para suspender el plazo contractual, debido a que
no es causal de fuerza mayor o caso fortuito; y en la mayarfa de informes las lluvias
son ligeramente menores a los promedios en otros afos, el retraso de la obra es
muy significativo. Por tanto, se recomienda prever el factor climatico, realizando
otras labores que no se afecten por Iz lluvia o incrementar los frentes de trabajo.

Se recomienda al Municipio de Tuican, aprobar reprogramaciones de obra, con el
suficiente sustento legal y teécnico; por cuanto se evidencia un retraso notorio en la
obra, que no ha sido justificado aunque el contratista segin lo observado ha
incurride en incumplimiento de su oferta técnica.

Para los trabajos de relleno en la conformacion de la plataforma de la via, se debe
usar el material producto de los cortes, del cual su volumen es mayor. No es
necesario segun el estudio original otro material a mas del especificado en el
estudio. Por lo que se recomienda en este proyecto, seguir lo que dictamina el
estudio para la conformacion de las capas de pavimento.




XI.

Se recomienda en el libro de obra especificar aproximadamente las cantidades de
trabajo gue se realiza diariamente.

Realizar, por parte de la Fiscalizacion, un efectivo control de calidad de materiales y
trabajos de compactacion en labores de relleno, esto debido a que se evidenci6 falta
de control en las primeras planillas.

Se observa en la Planilla No. 4 que se realizé el ensayo de compactacion de la sub
rasante (capas), obteniendo en la mayoria de los puntos de control, que la densidad
se encuentra bajo el 90%, por tanto no se debid recibir ni pagar el rubro
correspondiente, ya que la especificacion establece que debe ser mayor al 95%; se
recomienda que para el pago del rubro de las capas que se vaya a colocar en la via,
se recomienda no pagar la cantidad excedente de lo contratado y especificado en el
estudio, todo excedente debe ser al costo del contratista.

De la documentacidn presentada, no se cuenta con el acto administrativo
correspondiente para las ampliaciones de plazo con los justificativos pertinentes de
acuerdo a lo que establece el contrato y la LOSNCP, por lo que recomendamos
indicar justificatives administrativos.,

Ademdas podemos mencionar que en base a los didlogos mantenidos con los
moradores del sector de la Av. Julio Robles presentan inconformidades en cuanto a
las extensiones de plazo y las molestias derivadas de los trabajaos en la via; ademas
existe gran desinformacion con respecto al tema. Por tanto se recomienda que el
Municipio de Tulcan socialice oportunamente con la ciudadania sobre la ejecucion de
la obra.

Con todos los antecedentes mencionados recomendamos que el presente informe
sea derivado a la Contraloria General del Estado para que se realice una auditoria
completa a esta obra.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE
DEL PROCESO.-

CONCLUSIONES:

Que la Veeduria Ciudadana se ha desarrollado estrictamente de conformidad a las
disposiciones previstas en el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

La veeduria cumplié su objeto propuesto, es decir, observar el proceso de
construccion de la obra durante el tiempo de vigencia de su gestion.

De acuerdo al Informe Final de Veedores, la construccion de la Avenida Julio Robles
en la ciudad de Tulcan, provincia del Carchi, es ejecutada mediante Convenio
Interinstitucional firmado entre el Municipio de Tulcan y el Prefectura del Carchi, en
el cual se establecen las aportaciones y responsabilidades de cada uno de los GADs.

, —DEcikuerdo al Informe Final de Veedores se evidencia que el valor del contrato

G o en el convenio es de $6'000. 000 USD, sin embargo el valor del contrato
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de veedores se celebra un contrato complementario por un monto de $1'364.334,02
USD sin IVA. De lo cual segin lo indagado Unicamente a cubierto dicho valores el
Municipio de Tulcan.

De acuerdo al Informe Final de Veedores se concluye que en el convenio
interinstitucional entre los GADs, se establece la responsabilidad del Municipio de
Tulcan y el Prefectura del Carchi de Publicitar y difundir la ejecucion de la Obra, lo
cual no ha sido efectivamente realizado, generando molestias a los moradores del
sector por donde se construye la obra.

De acuerdo al Informe Final de Veedores se conciuye que en el convenio
interinstitucional se establece la responsabilidad del Prefectura del Carchi de realizar
la supervision de la obra, lo cual no ha sido realizado en la etapa de ejecucion,

Se concluye que hay un retraso notorio desde el inicio en la ejecucion de la obra; se
dieron 3 ampliaciones de plazo y una suspensién de cbra;

PRIMERA AMPLIACION (09-abr-2015 - 22-0ct-2015) tiempo solicitado 60 dias,
debido al sistema de Alcantarillado, el redisefio en el trazado horizontal para salvar
vias de cruce, no se legalizaban las expropiaciones y desbroce y desbosque por parte
de la Direccion Ambiental;

SEGUNDA AMPLIACION (02-jul-2015 ~ 21-dic-2015) tiempo solicitado 60 dias,
debido a los incrementos de volliimenes y drdenes de trabajo adicionales;

SUSPENSION DE OBRA (08-0ct-2015 — 04-ene-2016) tiempo solicitado 87 dias,
debido a que solicitan crear un contrato complementario (incremento de rubros,
nueva evaluacion);

TERCERA AMPLIACION (04-ene-2016 — 14-ago-2016) tiempo solicitado 150 dias,
debido que existe un incremento de Acero de refuerzo de 115.910 Kg. De lo cual
hasta la presente fecha no se termina con dicho proceso.

Se evidencia que uno de los motivos del retraso en la ejecucion de la obra, es que
no se contaba con elementos técnicos suficientes para un avance efectivo, como son
las escombreras y redisefio del sistema de alcantarillado, no coloco los cuatro frentes
de trabajo que consta en su oferta técnica, sino sélo dos.

Se evidencia que los estudios no contemplan el disefio de las intersecciones con
otras vias.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias conozca
el Informe Final de Veedores e Informe Técnico remitidos por ia Delegacion
provincial del CPCCS en Carchi; v, consecuentemente, dicte su resolucidn frente a las
conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas por los mismos.

Los/as veedores/as hicieron efectivo su derecho de Participacion Ciudadana y Control
Social de manera protagdnica, contando con el apoyo técnico del Consejo de
Participacion Ciudadana y Contro! Social a través de su Delegacién provincial en
Carchi, y el apoyo de la institucidn observada, que facilito la informacion so[ig.it»id 3
desde la veeduria, permitiéndoles el acceso a la obra y concedi
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documentacidn necesaria para que se realice la veeduria; por lo tanto se recomienda
al Pleno del CPCCS, socializar las conclusiones y recomendaciones presentadas en el
Informe Final de Veedores y la Resolucién emitida por e! Pleno del CPCCS con las
partes involucradas en el proceso de veeduria.

La construccion de la Avenida Julio Robles al ser un praceso de alto interés para la
ciudadania que habita en la ciudad de Tulcan, se recomienda al Pleno del CPCCS que
a través de 1a Subcoordinacion Nacional de Rendicidn de Cuentas brinde apoyo a la
ciudadania que es parte del Sistema de Participacion Ciudadana del Municipio de
Tulcan e instancias de Participacion Ciudadana locales, a fin de que en los proximos
procesos de Rendicion de Cuentas puedan acceder a informacion pulblica actualizada
referente a la obra observada, en vista de que aun, la obra no ha sido concluida.

Adicionalmente, al existir presuncion del incumplimiento a las normas establecidas
en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la construccion de la AV, Julio
Robles en la ciudad de Tulcan, Provincia del Carchi, e incumplimiento de las normas
técnicas establecidas para la construccion de la obra, se recomienda al Pleno del
CPCCS poner en conacimiento el Informe Final de Veedores e Informe Técnico Final,
a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion y a la
Contraloria General del Estado para que en el marco de sus competencias realicen
el respectivo analisis del proceso observado por la Veeduria Ciudadana.

Eiborado por: Delid Al&zartra Jiménez Garcia
ANALISTAEN P CIPACION, CONTROL

SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

Tulcan, Febrero 10 de 2017 PROVINCIAL.
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INFORME FINAL DE VEEDURIA CIUDADANA

“VIGILAR EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA AVENIDA JULIO ROBLES QUE EJECUTA
£L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TULCAN”.

ANTECEDENTES

La conformacién de la Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA JULIO ROBLES QUE EIECUTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE TULCAN” nace por iniciativa ciudadana, luego de Ia participacién en la
Escuela de Liderazgo, Formacién Ciudadana e Intercambio de Saberes y Experiencias dictado
por funcionarios de la Delegacion Provincial del CPCCS Carchi en las instalaciones de la
Asamblea de la Unidad Cantonal de Montifar (AUCM), proceso en el cual conocimos los
diferentes mecanismos de contral social.

El origen de la misma, se debe a la gran expectativa que ha generado esta obra importante
para la ciudad de Tulcan, como estudiantes y sobretodo como ciudadanos comprometidos con

la colectividad, sentimos la obligacion de vigilar el proceso de construccion de esta obra,
transparentarlo y poner en conocimiento de la ciudadania de Tulcan.

DATOS GENERALES DE LA OBRA:

Proyecto: “Construccion de la Av. Julio Robles Castillo entre la calle Las Tejerias y Avenida

Argentina”

Contratista: Consorcio Tulcan
Monto contrato originai: $5'748,393.61 USD
Plazo contractual: 300 dias

Extension: 4 Km,

Fecha de inicio: 28 de octubre de 2014.
Fecha de fin 0 entrega: 23 de agosto de 2015

OBJETO DE LA VEEDURIA:

Vigilar el proceso de construccion de la Avenida Julioc Robles gue ejecuta el Gobierno
Auténamo Descentralizado de Tulcan.

AMBITO DE ACCION:

El ambito de la veeduria es: Obra Pudblica

La presente veeduria se realizd en la ciudad de Tulcan, en el sectar donde se construye la obra,
con ia informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tuicén y el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi.

EQUIPQ DE VEEDORES:

Nombres Cédula Responsabilidad
Portilla Lomas Jessica Adaly 0401686563 | Coordinadora
Arévalo Ruiz Geovanny Patricio 0401879564 | Secretario
Lopez Nasamues Edisson Alexander | 0401740071 Veedor
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Rodriguez Yandun Maria Fernanda | 0401587035 | Veedora

Vizcaino Cuaces Gabriela Lizeth 0401176649 | Veedora

Morales Pergueza Edwin Patricio 0401745963 | Veedor

DESARROLLO DE LA VEEDURIA

¢ El dia martes 15 de septiembre se conformé de la veeduria ciudadana y fueron
acreditados como veedores, entregando la documentacion en las oficinas del CPCPS —
Carchi.

e Losdias 16, 17, 18, 21 y 22 de septiembre de 2015, en horarios de 09H00 a 12h00 se
realizo la capacitacion de induccién al mecanismo de control social, a tos miembros de
la veeduria ciudadana por parte de la Técnica Provincial Leda. Delia Jiménez, le

solicitamos que sea en cinco dias debido a la falta de tiempo por motivos de nuesiros
estudios.

¢ El dia 06 de octubre de 2015, se da el primer acercamiento entre la veeduria
ciudadana y representantes del GADM de Tulcdn con el acompafiamiento de la Lic.
Delia Jiménez e Ing. Juan Carlos Padilla Yépez servidores del CPCCS en Carchi; en esta
reunion funcionarios del GADM de Tulcdn hicieron la entrega del documento
publicitario “La Gaceta Oficial” a los veedores en el que se socializa el proyecto de
canstruccidn de a Av. Julio Robles.

e El dia miércoles 14 de octubre de 2015, realizamos una visita y recorrido a la
construccion en el sector de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

e El dia lunes 19 de octubre de 2015, se realiza una reunién de trabajo con los
funcionarios del GADM Tulcdn con el objetivo de realizar la entrega de informacién
sobre el proceso de construccion de la Av. Julio Robles para el respectivo analisis por
parte de los veedores.

e El dia viernes 30 de octubre de 2015, realizamos una visita y recorrido por la obra
desde el sector de la UPEC hasta el sector del Poligono, haciendo uso de nuestros
derechos como veedores,

» El dia miércoles 4 de noviembre se solicita informacién al GADM Tulcan sobre planiflas
de obra, solicitudes, hojas de trabajo, contratos, etc., la misma que fue receptada el
dia viernes 6 de noviembre de 2015, adicionalmente se realizé una reunidn de
veedores con funcionarios del GADM de Tulcan con el fin de revisar la documentacion
relativa a la construccidn de la Av. Julio Robles y explicar sobre términos técnicos de
este proceso.

e El dia lunes 09 de noviembre se realizé un acercamiento con los moradores del sector
de la UPEC; nos mencionan que el problema es el polvo que se levanta por la
circulacion de maquinaria de trabajo y vehiculos; ademas del constante peligro por el
cruce de la avenida.
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* El dia 10 de noviembre de 2015 se realizo una reunidn entre veedores y la técnica de
Control Social Lic. Delia Jiménez para analizar el avance de la obra, con el fin de
conocer el estado actual y exponer las dudas e inquietudes de los moradores.

s El dia viernes 20 de noviembre se realizé una reunidn de veedores en las instalaciones
del Consejo de Participacion Ciudadana en Carchi, en el cual se dieron a conocer los
puntos mas relevantes de [a visita realizada a a obra y la opinién de los moradores.

¢ El dia viernes 4 de diciembre se realizé una nueva reunién con el equipo del GADM de
Tulcén con la finalidad de receptar informacién y explicacion de la misma donde
constan las planillas y hojas de trabajo.

A partir del mes de diciembre de 2015 se inicia con el analisis de planillas tal como se explica a
continuacion:

e El dia 4 de diciembre de 2015 el Municipio de Tulcdn entregd a los veedores la
informacién solicitada e! dia 07 de noviembre, donde se solicité planillas de obra y
hojas de trabajo y la explicacion de la misma, posteriormente la informacion fue
analizada por cada uno de los veedores.

* Desde el 12 al 18 de diciembre de! 2015 se realizé el analisis individual de [a Planilla
Numero 2, misma que tiene alrededor de 200 paginas. Teniende como principal
hallazgo el cambio de fiscalizador interno, constando en la Planilla N° 1 el Ingeniero
Fernando Tobar y desde la Planilla N°2 el Ingeniero Cesar Terdn. Ademas en varias
hojas del libro de obra, no se especifica actividad alguna, por lo que se evidencia que
esos dias no se realizaron avances en el proceso.

¢ El dia lunes 21 de diciembre se realizé el analisis de la Planilla Nimero 3, misma que
tiene alrededor de 180 paginas, teniendo entre los principales hallazgos, que a tres
meses de cumplirse el plazo contractual para finalizacidn de la obra el avance de la
misma alcanza tan sélo un 12 %, ademds se encontrd un aumento en los rubros como
el de excavacion y traslado de material, justificado por constantes luvias en la época
invernal, lo que influye directamente en el monto total de la obra.

e El dia 11 de enero del 2016 nos reunimos con técnicos del GAD Provincial del Carchi
con el objetivo de monitorear la inversion que esta institucion realizé en esta obra, y
de esta manera conocer y contrastar la informacion de los 2 GADs para conocer a
profundidad cuales han sido las causas de su retraso, comparando la informacion de
las planilltas facilitadas por el GAD Provincial.

e El dia 13 de enero del 2016, realizamos una visita y revision de avance la obra en el
tramo sur desde el sector Vivienda Popular con un recorriendo de 200m, presenciando
el espacio fisico de la obra se evidencia que no existe avances, que la via sigue en
malas condiciones y hace falta sefializacion y planificacién.

* El dia viernes 15 de enero se realizo el andlisis de 1a Planilla nimero 4 facilitada por el
Municipio de Tulcdn sobre fa construccion de la Av. Julio Robles.
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El dia 26 de enero del 2016, realizamos una visita a la obra, acompafiados de las
principales autoridades encargadas del GADM Tulcan, donde nos dieron a conocer los
respectivos avances y el seguimiento de fiscalizacidn de la Avenida, al terminar el
recorrido hicimos énfasis en la entrega de nueva informacién, ademas una peticion
verbal y escrita de informacion complementaria.

El dia viernes 12 de febrero se da lectura a la Planilla No. 5 se observa que la cantidad
ejecutada det rubro de excavacién sin clasificar, sobrepasa lo presupuestado en un
33% y todavia se observa que falta por realizar el movimiento de tierras en todo el
proyecto, lo cual indica que existe error en el estudio o no se cumple lo que indica
éste.

El dia viernes 19 de febrero del afio en curso se procedic a la reunion de veedores en
las instalaciones del CPCCS en Carchi donde se retroalimenta la informacién obtenida y
analizada por la veeduria hasta este momento.

El dia 25 de febrero de 2016 se realizd una reunidn entre los veedores ciudadanos, la
técnica de Control Social Lic. Delia Jiménez e Ingenieros Civiles de apoyo para la
aclaracién de dudas acerca del estudio, enfocados sobre todo en el Capitulo 4 de
Disefio de Pavimento y el andlisis del Estudio Técnico de construccién de la Avenida
Julio Robles, el cual consta de alrededor 600 hojas en las que se encuentras ias
especificaciones de tipo de suelo, pavimento, capa asfaltica e hidrologia del drea, etc.,
posteriormente se procedio a contrastar los datos del Estudio Técnico y las
ohservaciones directas de los veedares; denotando algunas inconsistencias tales como
el material de base y sub-base.

Base: es la capa que se encuentra bajo la capa de rodadura de un pavimento
asfdltico. Debido a su proximidad con la superficie, debe poseer alta resistencia
a la deformacidn, para soportar las altas presiones que recibe. Se construye
con materiafes granulares procesados o estabilizados y, eventuaimente, con
algunos materiales marginales,
Subbase: es la capa que se encuentra entre la base y lo subrasante en un
pavimento asfdltico. Debido o que estd sometida o menores esfuerzos que la
base, su calidad puede ser inferior y generalmente estd constituide por
materiales locales gronulares o marginales.
Subrasante: es la superficie sobre la cual se apoya la estructura de un
pavimento, lo que normalmente se conforma con los suelos naturales
disponibles en el lugar de emplazamiento del proyecta.

Fuente Wikipedia

El dia viernes 26 de febrero se procedid a realizar el andlisis de la oferta técnica del
contratista, comparado con las especificaciones subscritas en la Ley de Contratacion
Publica, permitiendo revisar si la oferta se encuentra bajo los pardmetros establecidos
por ley, en cuanto a cumplimiento de plazos y requisitos.

CUERPO DEL INFORME
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Convenio interinstitucional,

Estudio técnico,

Pliegos,

Oferta técnica,

Plazos,

Anidlisis de ejecucion de trabajos y cronograma valorado, v,
Contrato complementario,

Nk wNe

1. CONVENIO INTERINSTITUCIONAL.

Para la Construccion del Enlace vial de la Av. Julio Robles Castillo de la ciudad de Tulcidn en una
extensién de 4 Km, existe un convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, firmado el 21 de Agosto de 2023.

El Art. 280 del COOTAD faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a celebrar
convenios de cogestion de obras, con lo cual cada uno de ellos aportara el 50% para el
financiamiento de la obra por un valor total de S 6'000.000 USD sin IVA.

Aporte GAD Provincial Carchi:

¢ Transferir a la cuenta del GAD Tulcan en el afio de 2013 la suma de $ 1°400.000 USD y
en el primer trimestre del afio 2014 la suma de $ 1'600.000 USD.

e  Publicitar y difundir la ejecucién del proyecto.

* Supervisar el avance y ejecucién de la obra.

Aporte GAD Municipal Tulcdn:

= Asignar $ 3'000.000 USD para la ejecucién del proyecto.

Realizar el proceso de contratacién y ejecucion de acuerdo a la Ley Organica del
Sistema Naciona! de Contratacién Publica LOSNCP.

Administrar el contrato.

Contratar la fiscalizacion de la obra.

Publicitar y difundir la ejecucidn del proyecto.

Utilizar los fondos sobre la base de la normativa constitucional y legal vigentes,

Realizar la obra cumpliendo las especificaciones técnicas.

Remitir informe econdmico y técnico trimestral del avance de ejecucion.

Presentar un informe técnico y econdmico final y de liquidacion al término de la obra.

2. ESTUDIOS TECNICOS.

En el Capitulo 4.4 Disefio de Pavimento se menciona que la via se disefi¢ para 20 afios de vida -
Otil, con una intervencidn de mantenimiento y refuerzo a los diez afios en el caso de
pavimento flexible, con espesor de pavimento total de 70 cm.

Fuentes de Material

En los estudios se menciona como fuente de materiales las minas ubicadas en las margenes del
Rio Chota. S5in embargo, no se detalla una fuente especifica de material ni el proceso de libre
aprovechamiento, por lo cual el estudio estd incompleto, y esto repercute en la etapa de

construccion ya que al no definirse una mina especifica y el proceso legal pertinente, genera !'
retrasos en la obtencién de materiales en la etapa de ejecucién asi como mcremento i& ELJ"'
innecesario del costo de la obra, ya que anticipadamente el GAD Municipal de Tulcan deb }-E? 0{;
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solicitar ante las instituciones pertinentes el libre aprovechamiento en lugares que
previamente debiercn estar definidos y legalizados en el estudio.

Mantenimiento

En el estudio se establece que se realice las marcas de pavimento (pintura) una vez al afo, asi
como también el mantenimiento de las sefales verticales. Ademas de la inclusién de otros
rubros para reparacion del pavimento como:

s Bacheo asfaltico menor
e Sellado de fisuras superficiales
» Riego de sello asfaltico con agregado de 3/8

El mantenimiento establecido es de 3 afios, lo cual no concuerda con el disefio del pavimento,
en el cual se establece 10 afos de vida util. Este tipo de mantenimiento lo deberia realizar el
contratista a su costo, ya que es un periodo de prueba y unicamente se debe considerar rubros
para realizar mantenimiento rutinario de la via como: limpiezas de elementos de drenaje,
desbroce y limpieza de derrumbes. Ademas |a calidad de la pintura en la via, debe garantizar
una durabilidad de varios afios y no al afio como lo establece el estudio; de igual manera con
todos los elementos de seiializacion.

En el Informe final de estudio, no se sustentan técnicamente los trabajos de mantenimiento,
esto es parte de un estudio completo, Unicamente se mencionan los rubros a ejecutarse.

Disefio de Pavimentos

El consultor mediante Oficio No. 02-CAFM-2016 del 8 de enero de 2016 se ratifica en los
estudios originales realizados por él, mencionando que no es necesario realizar el
reforzamiento de la estructura de pavimento disefiada, esto incrementaria el costo de la obra,

El consultor ademas manifiesta que todo trabajo de construccion de terraplenes es de
exclusiva responsabilidad del contratista y no seran pagados, “pagar la construccion de un
terraplén cuya distancia de acarreo del material sea menocr de 500 metros es ilegal”.

impacto Ambiental

En el estudio de Impacto ambiental, no contempla las zonas de escombrera para el desalojo
. . s .
del material de excavacion excedente.

3. ANALISIS DE LOS PLIEGOS

En los pliegos se establece el equipo minimo que debe estar en la obra asi como el personal
técnico.

En los pliegos no se encuentran las especificaciones técnicas para que la fiscalizacion realice las
labores de control y seguimiento respectivo.

4. OFERTA TECNICA

En base a la Oferta técnica presentada por el contratista en cuanto a los materiales granulares,
se debio realizar un tramite de libre aprovechamiento para reducir costos.

En el analisis de precios unitarios del contratista, para el rubro de mantenimiento por Qaﬁbs\ D é’c-,
no se establece mantenimiento rutinario sino periddico. Segdn especificaciones tec_m;oaé la[? ' &"7 "
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reparacién del pavimento en un periodo de prueba con trabajos como: sellado de fisuras,
bacheo asféltico, entre otros; debe ser a costo del contratista.

5. PLAZO

Contrato original.

El 16 de octubre de 2014 se celebra el contrato de construccién de |la Avenida Julio Robles
entre el GAD Tulcan y el Consorcio Tulcan. La Directora financiera del GAD Municipal de Tulcin
emite la certificacion presupuestaria para la disponibilidad de fondos del contrato.

Contrato por $ 5'748.393,61 USD sin IVA

Anticipo: 30% valor del contrato

Forma de pago: planillas bimensuales

Plazo: 300 dias a partir del 28 de octubre 2014.

Fecha fin contrato: 23 de Agosto de 2015

Prérroga de plazo:

Fuerza mayor ¢ caso fortuito,

Trabajos adicionales o aumento en cantidades de obra mediante contrato complementario,
Suspensiones en los trabajos o cambio en las actividades previstas por la fiscalizacién.

Si la contratante no hubiera solucionado problemas administrativos, contractuales o
constructivos.

Ei contrato establece multas por no cumplir el Plan de Manejo Ambiental, retraso en la obra,
no ubicacion del equipo minimo y personal en la obra.

La Recepcion Definitiva serd luego del periodo de mantenimiento.

Hallazgo: El valor del contrato mas IVA es de $ 6'438.200, 84 USD que sobrepasa el valor del
convenio entre las dos entidades. La Ley Orgédnica del Sisterna Nacional de Contratacién
Publica LOSNCP establece planillas mensuales. No se adjunta en el contrato el cronograma de
obra para su cumplimiento y/o para aplicar las multas.

Analisis De Plazos
Fecha de inicio: 28 de octubre de 2014.
Fecha de fin o entrega: 23 de agosto de 2015

El plazo del contrato original es de 300 dias hasta el 23 de agosto de 2015. La obra se
encuentra fuera del plazo previsto.

Mediante Oficio No. 114-CT-2016 et administrador del contrato solicita al alcalde de Tulcan, en
base a los informes de fiscalizacion, la ampliacion de plazo del proyecto de 150 dias a partir del
4 de enero de 2016 hasta el 14 de agosto del presente afio.

\e““\“a b i 3 g;"'-.
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En la planilia 1 existe retraso del 9%: no se ejecutaron trabajos como: desbroce, desbosque y
limpieza, trabajos del alcantarillado combinado y agua potable. Ademas se realiza Gnicamente
el 14% de lo planificado en el movimiento de tierras. Existe problema técnico ya que segun
informe de fiscalizacion es necesario redisefiar el sistema de alcantarillado, el cual se redisefia
por el consultor en el mismo periode. Segin informe de la Direccion de Gestion Ambiental ¥
Riesgos del Municipio de Tulcan no se cumple el Plan de Manejo Ambiental, no se multa al
contratista.

En el primer periodo recién se define las escombreras a utilizar, este componente debi6 estar
en el estudio o ser analizado en la etapa precontractual, no en el tiempo de ejecucion. Este
compromiso [o asume el GAD Municipal Tulcdn.

Se solicita a destiempo, al final del periodo evaluado, la reprogramacién del cronograma
valorado de trabajos.

Segun anexo de las planiflas se trabaja Gnicamente en dos frentes y no en cuatro como lo
establece fa metodolegia en la oferta del contratista. Considerando como frentes de trabajo,
los grupos de personas que estan ejecutando la obra al mismo momento.

Segun especificaciones técnicas, el trabajo de movimiento de tierras establecido por el rubro
de excavacion sin clasificar comprende el relleno con el mismo material. En la Planilla No. 2 no
se realiza el relleno con el material de excavacion y mas bien el contratista solicita realizar
estudio de suelos para e! rubro de relleno y su proceso constructivo, lo cual es inaceptable ya
que conocen las especificaciones técnicas que ellos mencionan en su oferta técnica.

Para el transporte de material sub-base clase 3 no se especifica de donde se obtiene el
material para cuantificar en nimero de Km su recorrido, asi como también no se anexa el
numero de viajes con la respectiva guia.

En las primeras planillas elaboradas no se evidencia el control de materiales y trabajos
realizados por el contratista, dicho control corresponde a la fiscalizacién, sobre todo lo que
respecta a la ejecucidn de relleno compactado, inciluido en el rubro de excavacion sin clasificar,
control fundamental para comprobar la compactacion a medida que se coloca las capas
granulares.

La fiscalizacion externa contratada solicita que la via necesita 25 cm de material de
mejoramiento segin estudio de suelos realizados, lo que induce a error u omisién en el
estudio elaborado.

En la Planilla No. 5 se observa que la cantidad ejecutada del rubro de excavacién sin
clasificar, sobrepasa lo presupuestado en un 33% y todavia se observa que falta por realizar el
movimiento de tierras en todo el proyecto, lo cual indica que existe error en el estudio o no se
cumple lo gue indica éste.

En la memoria de calculo para la obtencién de la cantidad de sub base colocada, se observa
que existe tramos entre abscisas en donde su altura es mayor a lo especificado y contratado,
esta diferencia en cantidades no se debid pagar.

7. CONTRATO COMPLEMENTARIO

El 16 de octubre de 2015 se celebra el contrato complementario de construccién de la Avenida

L g,
Julio Robles Castillo entre la calle Las Tejerias y Avenida Argentina, entre el GAD Tulcin yvéxc' £0
Consorcio Tulcén. La Directora financiera de! GAD Municipal de Tulcan emite la certlflc_ n £ '3:9'
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Monto Contrato Complementario: $ 1'364.334,02 USD sin IVA

Plazo: 180 dias

Las especificaciones técnicas, presupuesto, cuadro de cantidades de obra y rubros
contractuales lo elabora la fiscalizacion.

Rubros mas importantes del contrato complementario:

e Acabado de obra bdsica existente.

¢ Subdrenes.

* Material de préstamo importado {15 Km).
*« Mejoramiento subrasante (15 Km)

* Pozos de revisidn

* Instalaciones eléctricas

Para la ejecucion de |a obra se basa en los estudios de la fase precontractual.

Comentario: Para realizar los trabajos del contrato complementario es necesario contar con
estudios, no los de la fase precontractual como lo dice el contrato, son sujetos a nuevo
estudio, el estudio original es incompleto para realizar contrato complementario para mejorar
la subrasante. Acabado de la obra basice no debe contemplar ya que es para vias ya existentes
¥y no nuevas, este trabajo se compensa con la excavacion y relleno, segin lo estipulan las
Especificaciones Generales para la construccidn de Caminos y Puentes MOP-001-f-2000.
Seccidn 308-3.01. El monto para el contrato complementario representa el 24% del monto del
contrato original pero el plazo de 180 dias significa el 50% con respecto al plazo original.

FACILIDADES Y DIFICULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA

Entre |as facilidades para la ejecucion de la veeduria ciudadana podemos mencionar:
+ Apertura por parie de las autoridades del GAD Municipal de Tulcan y GAD Provincial

delf Carchi.
* Apoyo técnico por parte del CPCCS y de Ingenieros civiles externos.

» Predisposicion al acompaiiamiento de visitas técnicas.

Entre las principales dificultades que identificamos en el proceso de veeduria fueron:
= Reaccion negativa por parte del residente de la obra, que en una visita intento detener
nuestra gestion como veedores indicandonos que no tenemos autorizacion para estar
ahi. Para la cual los funcionarios del CPCCS Carchi hicieron entender al residente sobre
el derecho de participacion ciudadana y control social y garantizando nuestra gestion

como veedores.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

+ La presente veeduria ciudadana conformada para "vigilar el proceso de construccion
de la Avenida Julio Robles que ejecuta el Gobierno Autdnomo Descentralizado de

Tulcan” cumplid con su objetivo propuesto.

s Para la implementacidn de la veeduria existi6 la apertura por parte de las autoridades

del GAD Municipal de Tulcan y de la Prefectura del Carchi, quienes brindaron ‘,la“{;. 'é%
informacion requerida para el andlisis por parte de los veedores, adicionalmﬁf@ﬂz 6"7'
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acompafiaron a recorridos en la obra para verificar y contrastar lo planificado con to
ejecutado.

La Delegacion Provincial del CPCCS en Carchi brindd todas las facilidades desde la
conformacion de la veeduria, la capacitacion y el acompafiamiento tanto para la
gestion para la reunidn de enlace entre la veeduria y el GAD Municipal de Tulcan, su
acompafamiento en a reunion de enlace poniendo en conocimiento del Alcalde del
GAD Municipal del Tulcidn sobre el inicio de la veeduria y sobre el derecho que nos
asiste la constitucion y Ley de Participacién Ciudadana; ademas solicitando se brinden
las facilidades para la ejecucion de la veeduria, adicionalmente nos acompaiiaren en
recorridos de observacion en el sector donde se ejecuta la obra y brindaron todas las
facilidades para el andlisis y sistematizacion de la presente veeduria,

Mediante convenio interinstitucional firmado entre el GAD Municipal de Tulcén y el
GAD Provincial del Carchi, se establece la responsabilidad del GAD Provincial de
realizar la supervision de la obra, la cual no se ha realizado en la etapa de ejecucién.
Asi que se recomienda realizar supervisiones continuas de las labores de fiscalizacion
asi como también verificar el avance fisico del proyecto acorde a los cronogramas
vigentes de acuerdo al Art. 80 de la Ley del Sisterna Nacional de Contratacién Pablica.
De igual manera se debe incluir un funcionario de la Supervision en el proceso de pago
de las planillas con los informes pertinentes.

En las visitas realizadas al proyecto no se ha evidenciado la permanencia del equipo
minimo establecido en los pliegos asi como el personal técnico. Por lo que se
recomienda, |a fiscalizacion y supervision del contrato, realizar controles continuos de
equipo y personal al contratista, por cuanto esto ha generado retraso en la obra, lo
que amerita multas por estos conceptos. Cabe mencionar que la contratista en su
oferta, como metodologia a seguir, propone 4 frentes de trabajo.

En los siguientes procesos de contratacion, los pliegos deben contar con las
especificaciones técnicas de cada rubro contratado aunque se encuentren subidas al

portal.

No se cuenta con un proceso de obtencion de libre aprovechamiento para la
extraccion de materiales pétreos. Por lo que se recomienda realizar un estudio
completo de fuentes de material con el proceso respectivo y legal para la obtencién de
materiales, esto reduciria los costos de la obra. :

Los estudios no contemplan el disefio de las intersecciones con otras vias, por lo tanto
se debe complementar el estudio.

El tipo de mantenimiento de la via especificado en el estudio y en el proceso
contractual, no es parte del objeto del contrato; este tipo de mantenimiento se lo hace
luego de varios aiios, cuando el pavimento se deteriore producto del trafico inducido.
De modo que se recomienda cambiar el tipo de mantenimiento establecido, es decir
cambiar los rubros contractuales por rubros de mantenimiento rutinario, como:
desbroce, limpieza de cunetas y alcantarillas, mantenimiento de sefiales verticales,

entre otros; mediante microempresas, lo que generaria la inclusion econdmica d& ™

asociaciones con limitados recursos y de la localidad. Ademas, todo trabajo paga
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reparacidn del pavimentao debe ser a cuenta del contratista, por eso se establece en el
disefic periodos de vida til.

Existe un retraso notorio en el primer periodo bimensual de trabajos. Aunque no
contaba con elementos técnicos suficientes para un avance efectivo, como son las
escombreras y redisefio del sistema de alcantariliado, no colocé los cuatro frentes de
trabajo que consta en su oferta técnica, sino solo dos. El contratista debid ser multado
por el fiscalizador por retraso en la obra. Estos aspectos los debié conocer en la etapa
del concurso, ya que entregd su oferta y conocia el lugar de trabajo y los aspectos
técnicos, por lo que no exime su responsabilidad en el retraso de |a obra.

Se recomienda al GAD Municipal de Tulcdn, antes de contratar una obra de
construccion vial, verificar que el estudio tenga todos los aspectos técnicos que no
deben ser subsanados en la etapa de ejecucion, como es el caso de definicion de
escombreras y fuente de materiales adecuados y legalizados.

Aunque se tiene reportes meteorologicos del INAMHI, en los cuales se verifica la
presencia de lluvias en los periodos de trabajo, el contratista al momento de presentar
su oferta, también tenia conocimiento del factor climdtico en la ciudad de Tulcin, por
lo tanto no es causal para suspender el plazo contractual, debido a que no es causal de
fuerza mayor o caso fortuito; y en la mayoria de informes las lluvias son ligeramente
menores a los promedios en otros afios, el retraso de la obra es muy significativo. Por
tanto, se recomienda prever el factor climdtico, realizando otras labores que no se
afecten por la lluvia o incrementar los frentes de trabajo.

Se recomienda al GAD Municipal de Tulcan, aprobar reprogramaciones de obra, con el
suficiente sustento legal y técnico; por cuanto se evidencia un retraso notorio en la
obra, que no ha sido justificado aunque el contratista segun lo observado ha incurrido
en incumplimiento de su oferta técnica.

Para los trabajos de relleno en la conformacion de la plataforma de Ia via, se debe usar
el material producto de los cortes, del cual su volumen es mayor. No es necesarlo
segun el estudio original otro material a mas del especificado en el estudio. Por lo que
se recomienda en este proyecto, seguir lo que dictamina el estudio para la
conformacion de las capas de pavimento.

Se recomienda en el libro de obra especificar aproximadamente las cantidades de
trabajo que se realiza diariamente.

Realizar, por parte de la Fiscalizacidn, un efectivo control de calidad de materiales y
trabajos de compactacién en labores de relleno, esto debido a que se evidencio falta
de control en las primeras planillas.

Se observa en la Planilla No. 4 gue se realizd el ensaye de compactacion de la sub
rasante {capas), obteniendo en la mayoria de los puntos de control, que la densidad se
encuentra bajo el 90%, por tanto no se debid recibir ni pagar el rubro correspondiente,
ya que la especificacion establece que debe ser mayor al 95%; se recomienda que para

]

el pago del rubro de las capas que se vaya a colocar en la via, se recomienda no pagac

la cantidad excedente de lo contratado y especificado en el estudio, todo exg 41_g@nt
debe ser al costo del contratista.
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Vizcaino Cuaces Gabriela Lizeth

De la documentacion presentada, no se cuenta con el acto administrativo
correspondiente para las ampliaciones de plazo con los justificativos pertinentes de

acuerdo a lo que establece el contrato y la LOSNCP, por lo que recomendamos indicar
justificativos administrativos.

Ademds podemos mencionar que en base a las encuestas realizadas lo moradores del
sector de la Av. Julio Robles presentan inconformidades en cuanto a las extensiones de
plazo y las molestias derivadas de los trabajaos en la via; ademas existe gran
desinformacion con respecto al tema. Por tanto se recomienda que el GAD Municipal
de Tulcan socialice oportunamente con la ciudadania sobre la ejecucién de |a obra.

Con todos los antecedentes mencionados recomendamos que el presente informe sea

derivado a la Contraloria General del Estado para que se realice una auditoria
completa a esta obra,
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