INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA: “"VIGILAR EL CONCURSO DE OFERTAS PARA LA

ADMINISTRACION DE BARES ESCOLARES QUE CONVOCA EL DISTRITO EDUCATIVO

04D01 SAN PEDRO DE HUACA- TULCAN EN EL ANO 2015-2016 Y EL SEGUIMIENTOQ DE

II.

LA VENTA EN LOS BARES DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS BOLIVAR, TULCAN Y
VICENTE FIERRO".

ANTECEDENTES.-

La conformacion de esta veeduria nace por iniciativa ciudadana luego de la
participacion de los proponentes en una Escuela de Liderazgo, Formacién
Ciudadana e intercambio de Saberes y Experiencias desarrollada en instalaciones
de la Asamblea de Unidad Cantonal de Montdfar (AUCM) en la ciudad de San
Gabriel, lo que motivd la conformacion de ésta Veedurfa Ciudadana,

Luego de varias reuniones entre los proponentes de la veeduria con la técnica
provincial del CPCCS Lic. Delia Jiménez, se establecid el objeto de la veeduria,
partiendo de la necesidad que en ese momento tenia la comunidad de conocer
como se desarrollaba el concurso de ofertas para la administracion de Bares
Escolares convocado por el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan
para los afios 2015-2016, y el seguimiento de la oferta de productos para la venta,
aspectos nutricionales, estado de instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias en los
Bares de las Unidades Educativas: Bolivar, Tulcin y Vicente Fierro, durante el
tiempo en que se ejecutd la veeduria.

BASE LEGAL.-

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los
asuntos de interés piblico y en la fiscalizacidn de los actos de poder publico;

Que, el Articulo 208 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de Veeduria
Ciudadana y Control Social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana:

Que, el Articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y
metodoldgicamente las iniciativas de Veeduria Ciudadana; asi como también,
promover y estimular las iniciativas de Control Social sobre el desempefio de la
politicas pablicas;
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Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

Que, el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC);

Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

De la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

Que el Articulo 59 de la Ley Organica del Sistemna Nacional de Contratacion Publica,
establece que los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una institucion piblica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se
sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley,

Del Acuerdo Ministerial N° 0005-14:

El Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud Pulblica a través del Acuerdo
Ministerial N° 0005-14, publicado en el Registro Oficial N° 232 el 24 de abril de
2014, expidieron el Reglamento para el Control del Funcionamiento de Bares
Escolares del Sistema Nacional de Educacion, donde se establece que el Ministerio
de Educacién convoque a un concurso de ofertas para la administracion de Bares
Escolares cada dos afios, y se establecen pardmetros de control en cuanto a
instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias y aspectos nutricionales de los productos
ofertados para la venta.

III. OBJETO Y AMBITO.-
El objeto de la veeduria es: “Vigilar el concurso de ofertas para la administracién de
Bares Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca -
Tulcan en el afio 2015-2016; v el seguimiento de la venta en los Bares de las
Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro, de la ciudad de Tulcan,
provincia del Carchi”.
El 4mbito de la veeduria es: Contratacién Piblica, Salud Publica.
IV. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-
La presente veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:
NOMBRE | NOM. CEDULA |
Pazmifio Colimba José Alejandro o 040172734-2 ‘
\)\c P*E?J;ﬁ 4!‘0 Yar Aguilar Marco Vinicio | 040187669-3 !
J“.\% i ‘-: ". %
_? : ""‘j{;,_&_:sistillo Gonzalez Génesis Alicia (COORDINADORA) | 040169182-9 '
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CARACTERISTICAS DEL PROCESQ.-

» Fecha de inicio y notificacién:

El dia 23 de septiembre de 2015 se realiza la entrega de la notificacion al Distrito
Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan por parte de la Técnica Provincial de
Rendicion De Cuentas y Control Social Lic. Delia Jiménez.

~ Fecha de solicitud de ampliacion de plazo:

El 23 de diciembre de 2015, con Oficic S/N dirigido a Presidencia del CPCCS, la
Veeduria Ciudadana solicita la ampliacién de plazo por un mes y medio adicional,
quedando ia fecha de entrega para el mes de febrero de 2016.

~ Fecha de entrega del informe:

El 10 de febrero de 2017, con Oficio S/N dirigido a Presidencia del CPCCS, la
Veeduria Ciudadana hace la entrega de informe final.

La entrega a destiempo de presente informe se debié a diversas causas,
principalmente por la dificultad para reunirse el equipo de veedores para analizar,
sistematizar y validar en conjunto la informacién receptada, constantes solicitudes
de rectificacion al informe final debido a la extensa informacidn y falta de
estructura de informe. Entre otras causas.

GENERALIDADES DE LOS PROCESOS OBSERVADOS.-

Los veedores ciudadanos se plantean vigilar dos procesos segin el objeto de la
veeduria:

. Concurso de Ofertas para la Administracion de Bares Escolares que convoca el
Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan en los afios 2015-2016.

. Seguimiento de la oferta de productos para la venta en los Bares Escolares de las
Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro”,

Proceso 1: Concurso de Ofertas para la Administracion de Bares Escolares
que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan en
el aino 2015-2016.

El Ministerio de Educacion establece en su Acuerdo Ministerial 005-14 el
Reglamento para el Control y Funcionamiento de Bares Escolares del Sistema
Nacional de Educacion. En relacién a este acuerdo se establece que el Ministerio de
Educacion convoque a un concurso de ofertas para la administracion de Bares
Escolares cada dos afios, para la eleccidn al mejor ofertante, que cumpla con los
requisitos establecidos.

En los meses de agosto y septiembre de 2015 el Distrito Educativo 04D01 Sany
Pedro de Huaca - Tulcan, mediante Resoluciones N°® PE-04D01E-001-2015; N‘gx?;'E—
04D01E-008-2015 de fechas 13 de agosto de 2015 y 31 de agosto de 2015
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respectivamente, autoriza el inicio del procedimiento bajo la modalidad de
procedimiento especial para: “Arrendamiento, administracién, y prestacion de
servicios de los Bares Escolares de las Unidad Educativas: Bolivar y Vicente Fierro,
de la ciudad de Tulcan, tomando en cuenta a la Unidad Educativa Gran Colombia
dentro del mismo proceso realizado para Unidad Educativa Vicente Fierro.

Los postulantes a! proceso entregaron en la Direccion Distrital de Educacion 04D01
San Pedro de Huaca — Tulcan, el pliego de contratacion que determina el Ministerio
de Educacion, adjuntando los documentos siguientes:

A la oferta se adjuntaran los siguientes formularios:

« Formulario N® 1 Carta de presentacion y compromiso.

» Formulario N° 2 Datos personales del Ofertante.

« Formulario N® 3 Detalle de los Productos Ofertados con sus precios y menu,
sometiéndose al Acuerdo Interministerial N°0005-14.

« Formulario N° 4 Anexo a la Resolucién INCOP N° 037-09 (aplicable solo a
personas juridicas.

Ademas deben presentar en la oferta los siguientes documentos:

« Copia de cedula de identidad y papeleta de votacion de las ultimas elecciones.

« Copia del certificado de capacitacion en Manipulacién de Alimentos y Nutricion
otorgado por el Ministerio de Salud Publica o el SECAP.

« Listado de Menaje de cocina y mobiliario.

« Numero de personas que atenderan en el bar.

« Copia de certificado/s que acredite la experiencia del ofertante de al menos un
afio en actividades de manejo en alimentos.

« Copia de certificados de cursos o capacitaciones en manejo de alimentos y
nutricion.

o Prestar al menos tres certificados de honorabilidad.

Proceso 2: Seguimiento de la venta en los Bares de las Unidades
Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro.

El Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud Publica a través del Acuerdo
Ministerial N° 0005-14, publicado en el Registro Oficial N° 232 el 24 de abril de
2014, expidieron el Reglamento para el Control del Funcionamiento de Bares
Escolares del Sistema Nacional de Educacion, donde se establecen pardmetros en
cuanto a instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias y aspectos nutricionales de los
productos ofertados para la venta.

Con objetivo de cumpiir con las requisitos y la normativa legal los administradores
de los Bares Escolares quienes hayan sido elegidos en el concurso, quedan
sometidos ante el control que realiza las diferentes instituciones como el Ministerio
de Salud Publica, Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario ARCSA y el
gMjnisterio de Educacion, tomando en cuenta parametros higiénicos e indicadores
_u'thionales que permitan que los alimentos y bebidas se preparen y expendan
SEMESEgUros e inocuos; promoviendo buenas practicas de salud al interior de las
tnMades Educativas.
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DESARROQLLO DE LOS PROCESQOS OBSERVADOS.-

Proceso 1: Concurso de Ofertas para la Administracion de Bares Escolares
que convoca e] Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan en
el aiio 2015-2016.

Analisis, evaluacion y calificacién de ofertas de las Unidades Educativas:
Vicente Fierro y Bolivar

Para realizar la vigilancia planteada, el equipo de veedores/as, visito el Distrito
Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan, del 23 septiembre de 2015 al 14 de
Octubre de 2015, vigilando el concurso de ofertas convocado por la Direccion
Distrital de Educacion 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan, para la administracion
de Bares Escolares en las Unidades Educativas: Bolivar y Vicente Fierro,
incorporando a la Unidad Educativa Gran Colombia dentro del proceso realizado
para Unidad Educativa Vicente Fierro.

En los meses de agosto y septiembre de 2015 el Distrito Educativo 04D01 San
Pedro de Huaca Tulcan, mediante Resoluciones N® PE-04D01E-001-2015; N° PE-
04D01E-008-2015 de fechas 13 de agosto de 2015 y 31 de agosto de 2015
respectivamente, autoriza el inicio del procedimiento bajo la modalidad de
procedimiento especial para: “Arrendamiento, administracién, y prestacidon de
servicios del Bar Escolar de las Unidad Educativas: Bolivar y Vicente Fierro
incorporando a la Unidad Educativa Gran Colombia dentro del proceso realizado
para Unidad Educativa Vicente Fierro, por un plazo de dos arios de administracion.

Para la administracion de los Bares Escolar convocados, los postulantes entregaron
el pliego de contratacion que determina el Ministerio de Educacion, en la Direccidn
Distrital de Educacion 04D01 San Pedro de Huaca — Tulcan.

La veeduria observd el “Acta de analisis, evaluacion y calificacion de ofertas”
revisando la documentacion proporcionada por los participantes para el concurso
de ofertas, proceso que se llevd acabo el 19 de agosto de 2015 en presencia de la
Comision Técnica conformada por la Directora Distrital MSc. Patricia Vaca, Msc.
Patricio Rivadeneira Rector de la Unidad Educativa Vicente Fierro, Dra. Rocié
Palladares, Directora Unidad Educativa Gran Colombia, Dra. Olga Alonso Delegada
del Ministerio de Salud Publica.

« La comision técnica luego de los resultados obtenidos en el proceso
"ARRENDAMIENTO, ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL BAR
ESCOLAR PARA QUE SE BRINDE EL SERVICIO DE EXPENDIO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS", en las instalaciones Educativas del Distrito 04D01 San Pedro de
Huaca - Tuicdn; en el que participaron 4 postulantes, recomendaron la
adjudicacidn siguiente:

* La administracién del Bar Escolar de la Unidad Educativa Vicente Fierro se
adjudico a la Sefiora Rosa Ofelia Romero Jiménez

s La administracion del Bar Escolar de la Unidad Educativa Gran Colombia
adjudico a la Sefiora Alicia Rocid Anrango Figueroa

tn
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La veeduria observé el “Acta de andlisis, evaluacion y calificacion de ofertas”
revisando la documentacidn proporcionada por los participantes para el concurso
de ofertas; proceso que se llevé acabo 09 de septiembre de 2015 en presencia de
la Comisidn Técnica conformada por la Directora Distrital MSc. Patricia Vaca, Dra.
Olga Alonso Delegada del Ministerio de Salud Publica, Lic. Rodrigo Sanchez Rector
de la Unidad Educativa Bolivar.

« Lla comisién técnica luego de los resultados obtenidos en el proceso
“ARRENDAMIENTO, ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL BAR
ESCOLAR DE LA UNIDAD EDUCATIVA BOLIVAR, PARA QUE SE BRINDE EL
SERVICIO DE EXPENDIC DE ALIMENTOS Y BEBIDAS”, en el que participaron 7
postulantes recomendé la adjudicacién Bar Escolar de la Unidad Educativa
Bolivar al Sefior Imbaquingo Ayala Jorge Wiadimir.

Luego de la adjudicacion de ganadores, se realizd un acta administrativa
declarando los ganadores.

Se realizd el contrato de arrendamiento por parte de la Directora Distrital MSc.
Patricia Vaca con cada uno de los ganadores.

Se entrego las instalaciones de los Bares Escolares a los ganadores de los procesos.

Proceso 2: Seguimiento de la venta en los Bares de las Unidades
Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro.

Los veedores realizaron visitas de observacion en los Bares Escolares de las
Unidades Educativas: Tulcan, Bolivar y Vicente Fierro constatando los aspectos
nutricionales de productos que se ofertan para la venta, estado de instalaciones
fisicas, higiénicas y sanitarias por un periodo de tres meses, es decir desde el 20 de
octubre hasta el 22 de enero de 2016

Para realizar el seguimiento de la oferta de productos para la venta en los Bares
Escolares de las Unidades Educativas Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro, los veedores
ciudadanos recibieron una capacitacion por parte del Ministerio de Salud sobre el
Reglamento para Bares Escolares, en la que constan parametros como:

Fundamentos Técnicos Legales y Administrativos.
Condiciones y Caracteristicas del Bar y de los Utensilios.
Buenas Practicas de Manipulacion de Alimentos.

Valor Nutritivo de los Alimentos.

Guia de Bares Escolares,

Los veedores luego de esta capacitacion por parte del Ministerio de Salud ingresan
a cada uno de los Bares de las Unidades Educativas Bolivar, Tulcan y Vicente
Fierro, con el propdsito de vigilar si cumplen con el Reglamento de Bares Escolares.

Tomando en cuenta los objetivos principales de dicho reglamento:

@ Establecer los requisitos para el funcionamiento de los bares escolares, su

Administracion y control;
oA
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b) Controlar el cumplimiento de los pardmetros higiénicos e indicadores
nutricionales que permitan que los alimentos y bebidas que se preparan y
expenden en los bares escolares sean sanos, nutritivos e inocuos;

c) Promover practicas alimentarias saludables en el sistema nacional de
educacion;

d) Priorizar actividades de prevencion y promocion de la salud al interior de las
instituciones educativas; vy,

e) Fomentar practicas de vida saludable.

SINTESIS DE LA VEEDURIA.-

El 15 de septiembre de 2015 los jovenes interesados en implementar este
mecanismo de Control Social se acercaron a la Delegacion Provincial del CPCCS en
Carchi a realizar la entrega de la documentacion para la conformacion de la
Veeduria Ciudadana.

Los dias 16, 17, 18, 21 y 22 de septiembre de 2015, se realiza la capacitacién de
acuerdo al Art. 22. Del Reglamento General de Veedurias Ciudadana, la
capacitacion se realiza en cinco dias de acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los
veedores, solicitado de manera verbal a la Técnica Provincial de Rendicién De
Cuentas y Control Social Lic. Delia Jiménez.

El 23 de septiembre de 2015 la Técnica Provincial de Rendicidn De Cuentas y
Control Social Lic. Delia Jiménez realiza la entrega de la notificacidn al Distrito
04D01 Tulcan — San Pedro de Huaca.

El 24 de septiembre de 2015 se realizd la reunidn de enlace entre la Veeduria
Ciudadana con la Directora del Distrito Educative 04D01 San Pedro de Huaca -
Tulcan Msc. Patricia Vaca, personal de Compras Publicas Sra. Angela Martinez y Sr.
Bernabe Tarapués, con el acompaniamiento de la Técnica Provincial de Control
Social Lic. Delia Jiménez, se dio a conocer al equipo de veedores, el objeto de la
veeduria, y se solicitd a la institucion observada brindar las facilidades que
garanticen el ejercicio de los derechos de Participacion Ciudadana y Control Social,
adicionalmente se realizé el cronograma de actividades para vigilar el proceso de
concurso de ofertas para la administracion de Bares Escolares.

El 25 de septiembre de 2015, los veedores realizan la lectura de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (LOSNCP) y en el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica
(RGLOSNCP) que fueron entregados desde la institucion el dia de la reunion de
enlace.

Los dias 28 29 y 30 de septiembre del 2015, los veedores asistieron al Distrito
Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan para vigilar el proceso de
convocatoria de ofertas de Bares Escolares, y entregan un oficio solicitando el
Reglamento del Proceso.

El 30 de septiembre de 2015, los veedores entregaron un oficio S/N a la Director
del Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan, para la obtengidi~del;
Reglamento para el Control del Funcionamiento de Bares Escolares delSistenia
Nacional de Educacion. nI



El 2 de octubre de 2015, los veedores receptaron y revisaron el Reglamento para el
Control del Funcionamiento de Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacion
para la constatacion de informacion de los participantes que estaban postulando al
CONCUrso.

El 7 de octubre de 2015, los veedores realizan la observacion sobre la adjudicacion
de ganadores para la administracion de los Bares Escolares ofertados, verificando
la transparencia del proceso.

El 12 octubre de 2015, los veedores realizan el andlisis de informacion de contratos
de los ganadores del concurso, verificando nombres, cédulas de ciudadania, y
demas documentos requeridos en el concurso para la administracion de Bares
Escolares.

El 14 de octubre de 2015, los veedores acompafian a funcionarios del Distrito
Educativo 04D01 San Pedro de Huaca — Tulcan, en la entrega de instalaciones y
firma de contratos con los ganadores del concurso de ofertas.

E! 19 octubre de 2015, los veedores ciudadanos se reunen funcionarios del Distrito
de Educacion y Ministerio de Salud para coordinar las visitas a Bares Escolares.

El 20 de octubre de 2015, los veedores realizaron la observacion y constatacion del
lugar en donde funciona el Bar Escolar de la Unidad Educativa Tulcan, vigilando la
oferta de productos para la venta, aspectos nutricionales, estado de instalaciones
fisicas, higiénicas y sanitarias.

El 21 de octubre de 2015, los veedores ciudadanos entregan oficio S/N solicitando
la Guia para Bares Escolares establecida por el Ministerio de Educacion; por
peticion de la veeduria la Lic. Delia Jiménez acompafié a los integrantes de la
veeduria y mantuvo un didlogo con la autoridad del Distrito de Educacion 04D01
San Pedro de Huaca — Tulcan, con el objetivo de aclarar que la informacion que
soficité la Veeduria Ciudadana, fue desde la veeduria y no del CPCCS, razén por la
cual los veedores no podian presentar una solicitud con hoja membretada del
CPCCS.

El 23 de octubre de 2015, los veedores tuvieron una reunion con funcionarios del
Distrito de Salud 04D01 San Pedro de Huaca — Tulcan, con el objeto de solicitar
una guia de los alimentos que deben ser vendidos en los Bares Escolares y cuales
estan prohibidos.

El 2 diciembre de 2015, los veedores fueron capacitados por el personal del
Ministerio de Salud Publica sobre el Reglamento de Bares Escolares, lo cual que
emplearian posteriormente en las visitas a las Unidades Educativas.

El 7 enero de 2016, los veedores realizaron una visita a la Unidad Educativa Vicente
Fierro, donde se dialogd con los estudiantes indagando su percepcion sobre la
oferta de productos para la venta, estado de instalaciones fisicas, higiénicas y

omesanitarias, y el funcionamiento del Bar de la Unidad Educativa Vicente Fierro, de lo
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El 14 enero de 2016, [a veeduria visitd el Bar de la Unidad Educativa Bolivar, con el
objetivo de realizar un seguimiento e identificar si cumplen con el Reglamento de
Funcionamiento de Bares Escolares de lo cual se evidencio que afuera de este Bar
se encuentran perros callejeros lo que ocasiona una imagen negativa.

El 22 enero de 2016, los veedores observaron los productos ofertados en el Bar
de la Unidad Educativa Tulcan, dialogaron con el Presidente del Gobierno
Estudiantil acerca del funcionamiento del Bar Escolar de la Unidad Tulcan de lo cual
se evidencio que no cumplen con lo establecide en la normativa, los veedores/as
evidenciaron que las personas que trabajan en este lugar no llevan guantes ni
gorros para el cabellos, de igual manera se encontro con la venta de alimentos no
saludables, golosinas y productos que de acuerdo a la etiqueta de nutricional se
encontraban en Rojo ALTO EN AZUCAR, alimentos y frutas en estado de
descomposicion que lo identificamos personalmente al comprar una ensalada de
frutas los veedores ciudadanos y la Técnica de Control Social Lcda. Delia Jiménez
tuvimos una infeccion estomacal.

HALLAZGOS DE LA VEEDURIA EN LOS PROCESOS OBSERVADOS.

Proceso 1: Concurso de Ofertas para la Administracion de Bares Escolares
que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan en

el aifio 2015-2016.

El Ministerio de Educacion establece en su Acuerdo Ministerial 005-14 el
Reglamento para el Control y Funcionamiento de Bares Escolares del Sistema
Nacionat de Educacidn.

Cada dos afios el Ministerio de Educacién convoca a un concurso de ofertas para la
administracion de bares escolares, para la eleccion al mejor ofertante, que cumpla

con los requisitos establecidos.

Proceso 2: Seguimiento de la venta en los Bares de las Unidades
Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro,

Los administradores de los bares escolares quienes hayan sido elegidos en el
concurso, quedan sometidos ante el control que realiza las diferentes instituciones
como el Ministerio de Salud Pdblica, Ministerio de Educacion, Agencia Nacional de
Regulacion y Control Sanitario ARCSA.

Los administradores de los Bares Escolares deben cumplir con los parametros
higiénicos e indicadores nutricionales que permitan que los alimentos y bebidas se
preparen y expendan sean seguros e inocuos; promoviendo buenas practicas de
salud al interior de las Unidades Educativas, caso contrario seran sancionadas de
acuerdo con la normativa establecida.

Se encontro en los Bares Escolares productos caducados que estaban listos para la

venta, productos sin registro sanitario, se expenden golosinas, caramelos y comlda .

chatarra, productos empaquetados se encontraban con semaforo en r01
que manifestamos que son perjudiciales para la salud.
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Las personas que laboran en los Bares Escolares no poseen la vestimenta
adecuada, guantes, y utilizan bisuteria lo que va contra la normativa.

No se realiza control ni verificacion permanentes de los Bares Escolares por parte
de las instituciones encargadas para este fin, como el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Agencia Nacional de Regulacién y Control Sanitario ARSA.

La mayoria de los Bares Escolares de las Unidades Educativas Bolivar, Tulcan y
Vicente Fierro, no cuentan con la infraestructura adecuada para el correcto
funcionamiento del mismo, no poseen las normas de seguridad ni una ubicacion
estratégica para que el funcionamiento sea acorde a las exigencias que deberia dar
un lugar como estos. Los servicios higiénicos de las Unidades Educativas se
encontraban deteriorados y se utilizan para actividades de bodega.

Dentro de las instalaciones de los Bares Escolares existe la presencia de plagas y
animales que transportan microorganismos patogenos que originan enfermedades
alimentarias. Algunos productos de venta no estaban protegidos del ambiente
como las pastas, frutas, gelatinas, chochos, etc.

APOYO INSTITUCIONAL.-

Desde la Delegacion provincial del CPCCS en Carchi se brindd la asistencia técnica
necesaria, de acuerdo a las competencias institucionales, en cuanto a la
acreditacion, capacitacién, y entrega de credenciales, ademas, se brindo el apoyo
técnico necesario siendo el nexo entre los veedores y la institucion observada,
garantizando asi el ejercicio de los derechos de Participacion Ciudadana y Control
Social de los veedores/as.

La Veeduria Ciudadana tuvo el apoyo de la institucion observada, quien dio acceso
a la informacién relativa al proceso observado y las facilidades para que puedan
hacer la vigilancia de los productos para la venta ofertados en las Unidades
Educativas: Bolivar, Tulcén y Vicente Fierro de la ciudad de Tulcan.

La Veeduria Ciudadana tuvo el apoyo del Distrito de Salud 04D01 San Pedro de
Huaca - Tulcdn, quienes brindaron una capacitacion sobre el Reglamento para
Bares Escolares, herramienta que sirvio para la vigilancia de los Bares Escolares de
las Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro de la ciudad de Tulcan.

IMPACTO DE LA VEEDURIA:

El impacto de la Veeduria Ciudadana fue positivo porque a través de su ejecucion
los veedores/as pudieron conocer y transparentar el concurso de ofertas para la
administracidn de Bares Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San
Pedro de Huaca - Tulcan en el afio 2015-2016; ejerciendo asi su derecho a la
Participacion Ciudadana y Control Social.

Atemas, los veedores pudieron vigilar fa oferta de productos de los Bares para la
v&at&en las Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro, constatando las
snes de higiene, nutricién, precios y calidad, promoviendo asi se cumpla con
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la venta de productos saludables para el consumo de los y las estudiantes de las
Unidades Educativas observadas.

XII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE VEEDORES CIUDADANOS.-

CONCLUSIONES:

» Se visito el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcén para vigilar el
concurso de ofertas, donde se pudo observar el desarrollo del concurso y la llegada
de diferentes ofertantes con sus carpetas donde se encuentra la informacion
requerida y solicitada por el Distrito. Se ha analizado el proceso y es realizado de
manera transparente, mirando que se califica con mayores estandares a las ofertas
que cumplan con todos los requisitos, basandonos en los siguientes articulos.

+ El concurso de ofertas para la administracion de Bares Escolares que convoca el
Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tuican para los afios 2015-2016 se
ha realizado de forma transparente, confiable y la eleccion de los oferentes ha sido
sin ningdn tipo de influencia, el proceso ha sefialado y elegido a las personas mas
idoneas y calificadas para ocupar estos puestos.

* Durante todo el proceso se hace seguimiento de forma permanente a las
carpetas de los oferentes para verificar que ningin documento sea falso o
alterado. El concurso es un proceso libre al que pueden acceder todas las
personas que califiquen y posean los requisitos que exige la normativa
impuesta por el Ministerio de Educacion. El seguimiento y andlisis de las
carpetas es realizada por diferentes delegados de las instituciones educativas,
Ministerio de Salud, Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario ARCSA.

» La vigilancia a los Bares de las Unidades Educativas que se realiza por parte de
las instituciones asignadas a esta competencia como el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario
ARCSA, son insuficientes e ineficientes, el control se realiza de forma no
satisfactoria por lo que contribuyen a que en los Bares Escolares se den
situaciones lamentables en relacidn a higiene, seguridad, precios, productos
etc.

RECOMENDACIONES:

» Se recomienda al Ministerio de Educacion continuar con el proceso sobre las ofertas
de Bares Escolares que se ileva en forma transparente y confiable para la eleccion
de los administradores de los Bares.

» Ademas se recomienda que los representantes ya sea del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Salud y el ARCSA hagan controles permanentes a las diferentes
instituciones con el proposito de impedir que se expendan productos ya sea alto en
grasa o en azucar que son perjudiciales para la salud ocasionando asi
enfermedades como diabetes e hipertension.

* Solicitar al Distrito de Educacién crear escuelas para padres sobre hatitod|| L /..
alimentarios de sus hijos puesto que es muy importante consolidar su alin_}égt}cidﬁ} //"'-,__
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DELEGACION PROVINCIAL.-
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CONCLUSIONES:

Del Proceso 1: Concurso de Ofertas para la Administracion de Bares
Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca-
Tulcan en el afio 2015-2016.

Se evidencia segun Informe de Veedores que el Ministerio de Educacion establece
en su Acuerdo Ministerial 005-14 el Reglamento para el Control y Funcionamiento
de Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacion. De lo cual cada dos afios el
Ministerio de Educacién convoca a un concurso de ofertas para la administracion de
Bares Escolares.

De acuerdo al Informe de Veedores se puede evidenciar que la Veeduria Ciudadana
cumplid con su objeto establecido de “Vigilar el concurso de ofertas para la
administracién de Bares Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San
Pedro De Huaca - Tulcan para los afios 2015-2016, y el seguimiento de la oferta de
productos para la venta, aspectos nutricionales, estado de instalaciones fisicas,
higiénicas, sanitarias en los Bares de las Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y
Vicente Fierro, de la ciudad de Tulcan, ejerciendo protagonicamente sus derechos
relativos a la Participacion Ciudadana y Control Social.

Se evidencia que a traves de la implementacion de la Veeduria Ciudadana se pudo
determinar que los procesos del concurso de ofertas para la administracion de
Bares Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca -
Tulcan, se desarrollaron de manera transparente.

Del Proceso 2: Seguimiento de la venta en los Bares de las Unidades
Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro.

Los administradores de Bares Escolares estan sometidos al control del Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Educacién y Agencia Nacional de Regulacion y
Control Sanitario ARCSA.

Los administradores de Bares Escolares deben cumplir con los parametros
establecidos en el Reglamento de Bares Escolares.

Se evidencia segiin Informe de Veedores que algunos productos ofertados para la
venta en los diferentes Bares Escolares observados no estaban protegidos del
ambiente como es el caso de pastas, frutas, gelatinas, chochos.

Segun Informe de Veedores, se puede determinar que existe falencias en la oferta
de productos para la venta, se expenden productos caducados o productos no
saludables; existe presencia de plagas y animales que originan enfermedades
alimentarias; algunos productos no estaban protegidos del ambiente, las personas

e .gue preparan los alimentos no cuentan como vestimenta adecuada.
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relacion de la oferta de productos para la venta, aspectos nutricionales, estado de
instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias en los Bares de las Unidades Educativas:
Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro.

Segin Informe de Veedores, se evidencia que los Bares Escolares de las Unidades
Educativas Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro, no cuentan con infraestructura
adecuada para su correcto funcionamiento, no poseen normas de seguridad ni una
ubicacion estratégica para que su funcionamiento sea acorde a las exigencias. Los
servicios higiénicos de los Bares Escolares de las Unidades Educativas observadas
se encontraban deteriorados y se utilizan para actividades de bodega.

RECOMENDACIONES:

La Delegacion Provincial del CPCCS en Carchi recomienda al Pleno del CPCCS, que
en el marco de sus competencias conozca el Informe Final de Veedores e Informe
Técnico; v, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas por los mismos.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, socializar las conclusiones y recomendaciones
presentadas en el Informe Final de Veedores, Informe Técnico y la Resolucion
emitida por el Pleno del CPCCS, con el Distrito de Educacion 04D01 San Pedro de
Huaca — Tulcan, Distrito de Salud 04D01 San Pedro de Huaca Tulcin y la Agencia
Nacional de Regulacion y Control Sanitario ARCSA en Carchi, para que en el marco
de sus competencias acojan las conclusiones y recomendaciones emitidas por la
Veeduria Ciudadana y se tomen acciones correctivas,

Las condiciones de la oferta de productos para la venta, aspectos nutricionales,
estado de instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias de los Bares de las Unidades
Educativas observadas, es de gran importancia para la comunidad estudiantil por lo
tanto se recomienda al Pleno del CPCCS que a través de la Subceordinacion
Nacional de Participacion brinde apoyo a los estudiantes que conforman los
Consejos Estudiantiles de las Unidades Educativas Observadas y de todo el Distrito
04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan, a fin de que sean capacitados en Derechos
relativos a la Participacién Ciudadana y Control Social, y puedan ejercerlos de
manera protagonica, practica y propaositiva.

N ~n /9
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INFORME FINAL DE VEEDURIA

VEEDURIA CIUDADANA: “VIGILAR EL CONCURSO DE OFERTAS PARA LA ADMINISTRACION
DE BARES ESCOLARES QUE CONVOCA EL DISTRITO EDUCATIVO 04D01 SAN PEDRO DE
HUACA- TULCAN EN EL ANO 2015-2016 Y EL SEGUIMIENTO DE LA VENTA EN LOS BARES

DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS BOLIVAR, TULCAN Y VICENTE FIERRO".

1. ANTECEDENTES

La conformacion de la Presente Veeduria Ciudadana, nace luego de la participacion de quienes
somos proponentes de esta iniciativa en la Escuela de Liderazgo, Formacion Ciudadanz e
Intercambio de Saberes y Experiencias ejecutada por la Delegacion Provinciat del CPCCS en
Carchi, proceso realizado en las instalaciones de la Asamblea de la Unidad Cantonal de Montufar
(AUCM).

Luego de algunas reuniones entre quienes proponemos la presente veeduria y la Lic. Delia
Jiménez Técnica provincial del CPCCS en Carchi, se establecio el objeto de |a veeduria, tomando
en cuenta la necesidad que tenfa ta comunidad de conocer y transparentar como se desarrollaba el
concurso de ofertas para la administracion de Bares Escolares convocado por el Distrito Educativo
04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan en los afios 2015-2016; y adicionalmente hacer un
seguimiento de los aspectos nutricionales de productos que se ofertan para la venta, estado de
instalaciones fisicas, higiénicas, sanitarias en los Bares de las Unidades Educativas: Bolivar,
Tulcan y Vicente Fierro, de la ciudad de Tulcan, durante el tiempo de ejecucion de la veeduria.

2. OBJETO Y AMBITQ DE LA VEEDURIA

El objeto de la veeduria es: “Vigilar el concurso de ofertas para la administracion de Bares
Escolares que convoca el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca - Tulcan en el afio 2015-
2016,en este caso fue para la Bares Escolares de las Unidades Educativas: Bolivar y Vicente
Fierro y el seguimiento de la oferta de productos para la venta en los Bares Escolares de fas
Unidades Educativas: Bolivar, Tulcan y Vicente Fierro."

El ambito de la veeduria es: Contratacion Publica, Salud Publica.

3. ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA

NOMBRES CEDULA
Génesis Alicia Castillo GonzalezCQORDINADORA 0401691829
Marco Vinicio Yar Aguilar 0401876693
José Alejandro Pazmifio Colimba 0401727342

Los tres veedores verificamos cada fase del concurso, indagando que la informacion de los
ofertantes, si cumple con los requisitos establecidos en las convocatorias, igualmente se visitd las
diferentes Unidades Educativas para verificar el correcto funcionamiento de los Bares Escolaresde
estas instituciones.

4. PROCESO PARA EL CONCURSO DE OFERTA DE BARES ESCOLARES

En los meses de agosto y septiembre de 2015 el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Hu‘a;’a U
Tulcan, mediante Resoluciones N° PE-04D01E-001-2015; N° PE-04D01E-008-2015 de feeﬁ\)aé‘ 131‘?%

de agosto de 2015 y 31 de agosto de 2015 respectivamente, autoriza el inicio del procedimiients {« |/ i
bajo la modalidad de procedimiento especial para: “Arrendamiento, administracion, y presj%ic’m detf~ ?_-.‘
servicios del Bar Escolar de las Unidad Educativas: Bolivar y Vicente Fierro tomando en caehia.a lape farmiciPACION
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PROCESO DE ANALISIS, EVALUACION Y CALIFICACION D

E OFERTAS DE LAS UNIDADES

EDUCATIVAS BOLIVAR Y VICENTE FIERRO

Unidad Educativa Bolivar Numero de proceso PE-04D01E-008-2015.

La veeduria observd el "Acta de andlisis, evaluacion y calificacion de ofertas” revisando la
documentacién proporcionada por los participantes para el concurso de ofertas; proceso que se
llevd acabo 09 de septiembre de 2015 en presencia de la Comision Técnica conformada por la
Directora Distrital MSc. Patricia VVaca, Dra. Olga Alonso Delegada del Ministerio de Salud Publica,
Lic. Rodrigo Sanchez Rector de la Unidad Educativa Bolivar. Obteniendo el siguiente resultado:

N°® OFERTANTE RUC/ICC INSTITUCION | OFERTA EVALUACION DE
EDUCATIVA TECNICA CONQCIMIENTOS SOBRE
QUE APLICA MANEJO DE ALIMENTOS
1 Almeida Romero | 0400437414 UE “Bolivar” S| CUMPLE 4 cenificados sobre canocimiento de
Mariana de Jesus manejo de alimentos
2 Imbaquinge  Ayala | 0401455704 UE “Bolivar” S| CUMPLE 6 certificados sobre conocimiento de
Jorge Wiladimir manejo de alimentos
3 Garzén Lomas | 0401310479 UE "Bolivar” S| CUMPLE 2 certificados sobre conocimiento de
Victoria Salome manejo de alimentos
4 Chingal Padilla | 0401589064 UE "Bolivar” S| CUMPLE 3 certificados sobre conoaimiento de
Tamara Marlene manejo de alimentos
5 Narvaez Lopez | 0400832721 UE “Bolivar S| CUMPLE 3 certificados sobre conocimiento de
Susana Nalhalye manejo de alimentos
6 Fuentes Aguilar Erika | 0401180948 UE “Balivar” SI CUMPLE 3 certificados sobre conocimiento de
Lucia manegjo de alimentos
7 Narvaez Alpaz | 0401313762 UE “Bolivar" Ofertante
Viviana Hayde Adjudicada
UE Alejandro
R. Mera

La comisién técnica luego de los resultados obtenidos en el proceso "ARRENDAMIENTO,
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL BAR ESCOLAR DE LA UNIDAD
EDUCATIVA BOLIVAR, DE LA CIUDAD DE TULCAN PROVINCIA DEL CARCHI, PARA QUE SE
BRINDE EL SERVICIO DE EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS", en las instalaciones
Educativas del Distrito 04D01 San Pedro de Huaca — Tulcan - Educacién. Recomendaron la
adjudicacion siguiente:

N° INSTITUCION | OFERTANTE RUC/C.I. RECOME | RAZON PARA ADJUDICACION

| PROCESO EDUCATIIVA NDACION

PE-04D01E- | UE “Bolivar’ Imbaquingo 0401455704 ADJUDIC | Cumple con los requisitos

008-2015 Ayala Jorge ACION establecidos por la entidad
Wiadimir contratante y obtiene calificacion,

Unidad Educativa Vicente FierroNumero de proceso PE-04D01E-003-2015.

La veeduria observd el “Acta de andlisis, evaluacion y calificacion de ofertas” revisando la
documentacion proporcionada por los participantes para el concurso de ofertas, proceso que se
llevd acabo el 19 de agosto de 2015 en presencia de la Comisién Técnica conformada por la
Directora Distrital MSc. Patricia Vaca, Msc. Patricio Rivadeneira Rector de la Unidad Educativa
Vicente Fierro, Dra. Rocid Palladares, Directora Unidad Educativa

Alonso Delegada del Ministerio de Salud Publica. Obteniendo el sig

Gran Colombia, Dra. Olga

uiente resultado:

N® OFERTANTE RUC/CC INSTITUCION OFERTA EVALUACION DE
EDUCATIVA TECNICA CONOCIMIENTOS SOBRE
QUE APLICA MANEJO DE ALIMENTOS
1 Males Franco Carla | 1002094245001 UE “Vicenle | NO 1 certificados sobre
Elizabeth Fierro” CUMPLE conocimiento de manejo de
alimentos s | AT
2 Chingal Padilla Tamara | 0401589064001 UE “Vicente | SICUMPLE | 3 cedificados sobre,-*“‘\(.. L3 " £ 0
Marlene Fierro” conocimiento de qra:gejo da:s. <,
alimentos fy iﬁ ‘] Vo‘
3 Romero Jiménez Rosa | 0400247672001 UE “Vicente | SI CUMPLE | 4 certificados sabye WY =
Ofelia Fierro” conocimiento de pianejo de” Lt
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4 Anrango Figueroa Alicia | 0401701335001

Rocié

UE
Colombia™

*Gran { SI CUMPLE [ 1 certificados sobre
conacimiento de manejo de

alimentos

La comision tecnica luego de los resultados obtenidos en el proceso “ARRENDAMIENTO,
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL BAR ESCOLAR PARA QUE SE
BRINDE EL SERVICIO DE EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS", en las instalaciones
Educativas del Distrito 04D0t San Pedro de Huaca — Tulcan: Recomendaron la adjudicacion
siguiente:

N° INSTITUCION | OFERTANTE RUCIC.I. REOMENDACI RAZON PARA
PROCESO EDUCATIIVA ON ADJUDICACION
PE-04D01E£- | UE “Gran Anrango 0401701338001 | ADJUDICACION | Cumple con los requisitos
001-2015 Colombia” Figueroa Alicia aslablecidos por la entidad
Rocio conlratante y obtiene
calificacion
PE-04D0O1E- | UE “Vicente Romero 0400247672001 | ADJUDICACION | Cumple con los requisilos
003.2015 Fierro" Jiménez Rosa establecidos por la entidad
Ofelia contratanie y cbtiene
calificacidn.

» Posterior a la adjudicacion de ganadores, se realizd un Acta Administrativa declarando a los
ganadores para la administracion de cada uno de los Bares.

e Luego se realizo el contrato de arrendamiento por parte de la Directora Distrital MSc. Patricia
Vaca.

= Finalmente se entrego las instalaciones en las Unidades Educativas a los ganadores del
procesaq, indicando el espacio donde funciona cada uno de los Bares.

PROCESO DE SEGUIMIENTO DE

_SE! _DE_LA VENTA EN_LOS BARES DE LAS UNIDADES
EDUCATIVAS: BOLIVAR, TULCAN Y

VICENTE FIERRO.

Para realizar el seguimiento de ia oferta de productos para la venta en los Bares Escolares de las
Unidades Educativas Bolivar, Tuican y Vicente Fierro, recibimosuna capacitacién por parte del
Ministerio de Salud sobre el Reglamento para Bares Escolares, luego de lo cual realizamos el
seguimiento acorde a lo dispuesto en el mismo.

5. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

+ Eldia 15 de septiembre de 2015 los interesados en implementar este mecanismo de Control
Social nos acercamos a la Delegacion del CPCCS en Carchi a entregar la documentacion para
la conformacion de la Veeduria Ciudadana.

* Losdias 16, 17, 18, 21 y 22 de septiembre de 2015, recibimos la capacitacion por parte de la
Lic. Defia Jiménez, para lo cual solicitamos que sea en cinco dfas debido a ia faita de tiempo
por motivos de nuestros estudios.

* El dia 24 de septiembre se dio la reunién de enlace entre quienes conformamos ila Veeduria
Ciudadana con la Directora de! Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca — Tulcan Msc.
Patricia Vaca y personal de Compras Publicas, en la reunién nos acompaio la Teécnica de
Control Social Lic. Delia Jiménez, quien nos presents, indico el objeto de la veeduria, y solicitd
a la institucion observada nos brinde las facilidades de acceso a la informacion y los procesos
que sean requeridos, adicionalmente realizamos el cronograma de actividades para vigilar el
proceso de convocatoria de concurso de ofertas.

* Eldia viernes 25 de septiembre de 2015, realizamos el analisis de documentos proporcionados
por el Distrito Educativo, de lo cual se pudo evidenciar el procesc y pasos a seguir para el
proceso de veedur(a, acorde a la normativa vigente.

* Los dias 28 29 y 30 de septiembre del 2015, asistimos al Distritoc Educativo 04D01 San Pedro.
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6.

El dia viernes 2 de octubre del 2015, realizamos la revision del Reglamento para el Control del
Funcionamiento de Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacién para la constatacion
de informacion de los participantes que estaban postulando al concurso de Bares Escolares.

El dia 7 de octubre de 2015, observamos las actas para la adjudicacion de ganadores para la
administracion de los Bares Escolares ofertados, verificando Ia transparencia del proceso.

El dia lunes 12 octubre del 2015, realizamos el analisis de informacién de contratos de los
ganadores del concurso, verificacion de nombres, cédulas de ciudadania, y demas
documentos,

El dia 14 de octubre de 2015, acompafamos a los funcionarios del Distrito Educativo 04D01
San Pedro de Huaca - Tulcan, en la entrega de las instalaciones y firma de contratos con los
ganadores del concurso de ofertas.

El dia 19 octubre de 2015, nos reunimos con funcionarios del Distrito de Educativo y Ministerio
de Salud para coordinar las visitas de seguimiento a los Bares Escolares objeto de veeduria.

El dia 20 de octubre de 2015, realizamos la observacion y constatacion del lugar en donde
funciona el Bar Escolar de la Unidad Educativa Tulcan., vigilando la oferta de productos para la
venta, aspectos nutricionales, estado de instalaciones fisicas, higiénicas y sanitarias.

E! dia 21 de octubre de 2015, entregamos oficio S/N al Distrito de Educacian 04D01 San Pedro
de Huaca - Tulcan solicitando la Guia para Bares Escolares, establecida por el Ministerio de
Educacion; y solicitamos acompaiamiento de la Lic. Delia Jiménez al Distrito de Educativo con
el objetivo de mantener un dialogo con las autoridades debido a que desde el Distrito nos
solicitaron que cada vez que pidamos informacion sea en una hoja membretada del CPCCS.

El dia viernes 23 de octubre del 2015 tuvimos una reunién con funcionarios del Distrito de
Salud, con el objeto de solicitar una guia de ios alimentos que deben ser vendidos en los Bares
Escolares y cuales estan prohibidos.

El dia mieércoles 2 diciembre del 2015, se recibi¢ la capacitacion sobre temas relacionados con
la higiene y nutricion por parte del Ministerio de Salud Publica.

El dia jueves 7 enero de 2016, realizamos una visita a la Unidad Educativa Vicente Fierro,
donde dialogamos con los estudiantes indagando su percepcion sobre la oferta de productos
para la venta, estado de instalaciones fisicas, higiénicas y sanitarias, y el funcionamiento del
Bar de la Unidad Educativa Vicente Fierro, de lo cual se evidencio que las personas que
trabajan en el bar no ulilizan guantes ni gorros de proteccion para el cabello lo que los
estudiantes manifiestan que no existe un total maneja en la higiene.

El dia jueves 14 enero de 2016, visitamos el Bar de la Unidad Educativa Bolivar, con el abjetivo
de realizar un seguimiento e identificar si cumplen con el Reglamento de Funcionamiento de
Bares Escolares de lo cual se evidencio que afuera de este Bar se encuentran perros callejeros
lo que ocasiona una imagen negativa.

El dia jueves 22 enero de 2016, observamos los productos ofertados en el Bar de la Unidad
Educativa Tulcan, dialogamos con el Presidente del Gobierno Estudiantil acerca del
funcionamiento del Bar Escolar de ta Unidad Tulcan de lo cual se evidencio que no cumplen
con lo establecido en la normativa, los veedoresfas evidenciaron que las personas que
trabajan en este lugar no llevan guantes ni gorros para el cabellos, de igual manera se
encontro con la venta de alimentos no saludables, golosinas ¥ productos que de acuerdo a la
etiqueta de nutricional se encontraban en Rojo ALTO EN AZUCAR, alimentos y frutas en
estado de descomposicién que lo identificamos personalmente al comprar una ensalada de
frutas los veedores ciudadanos y la Técnica de Contro! Social Leda, Delia Jiménez tuvimos una
infeccién estomacal.

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS.

Aspectos Técnicos:

El Ministerio de Educacion establece en su Acuerdo Ministerial 005-14 ei Reglamento para el
Control y Funcionamiento de Bares Escolaresdel Sistema Nacional de Educacion.

requisitos establecidos. § {
Los administradores de los Bares Escolaresquienes hayan sido elegidos en el conturso,

quedan sometidos ante el control que realiza las diferentes instituciones. como el Mini’s‘té[r@gsgﬁ DEP
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Salud Publica, Agencia Nacional de Regulacion y Control Sanitario ARCSA, Ministerio de
Educacion etc.

Los administradores de los bares deben cumplir con los parametros higiénicos e indicadores
nutricionales que permitan que ios alimentos y bebidas se preparen y expendan sean seguros
e inocuos; promoviendo buenas practicas de salud al interior de las Unidades Educativas.

Se encontré en los Bares Escolaresproductos caducados que estaban listos para la venta.
Muchos productos no poseen las normas de etiquetado exigidas asi como el registro sanitario.
En la mayoria de Bares Escolaresse encontraron productos de contrabando

La mayoria de productos empaquetados se encaontraban con semaforo en rojo, por io que
manifestamos que son perjudiciales para la salud.

* En los Bares de las Unidades Educativas observadas se expenden golosinas, caramelos y
comida chatarra.

e Las personas que laboran en los Bares Escolares no poseen la vestimenta adecuada, guantes,
y utilizan bisuteria lo que va contra la normativa.

Aspectos Legales:

* Los administradores de los Bares Escolares deben cumplir con o establecido en el contrato
caso contrario seran sancionadas de acuerdo con la normativa establecida.
= No se realiza control ni verificacion permanentes de los Bares Escolares por parte de las

instituciones encargadas para este fin, como el Ministerio de Salud,Agencia Nacional de
Regulacion y Contro! Sanitario ARCSA Ministerio de Educacion etc.

Aspectos Ambientales:

* La mayoria de los Bares Escolares de las Unidades Educativas Bolivar, Tulcan y Vicente
Fierro, no cuentan con la infraestructura adecuada para el correcto funcionamiento del mismo,

no poseen las normas de seguridad ni una ubicacion estratégica para que el funcionamiento

sea acorde a las exigencias que deberia dar un lugar como estos.

Dentro de las instalaciones de los Bares Escolares existe la presencia de plagas de animales,

que transportan microorganismos patégenos que originan enfermedades alimentarias,

*» Las instalaciones de los Bares Escolaresno contaban con normas de higiene necesarias.

e Algunos productos de venta no estaban protegidos del ambiente como las pastas, frutas,
gelatinas, chochos, etc.

* Los servicios higiénicos de las Unidades Educativas se encontraban deteriorados y se utilizan
para actividades de bodega de los materiales a utilizar.

CONCLUSIONES

» Se visitd el Distrito Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan para vigilar el concurso
de ofertas, donde se pudo observar el desarrollo del concurso y la llegada de diferentes
ofertantes con sus carpetas donde se encuentra la informacian requerida y solicitada por el
Distrito. Se ha analizado el praceso y es realizado de manera transparente, mirando que se
califica con mayores estandares a las ofertas y cumplan con todos los requisitos.

* El concurso de ofertas para la administracion de Bares Escolares que convoca el Distrito
Educativo 04D01 San Pedro de Huaca- Tulcan en los afios 2015-2016 se ha realizado de
una forma transparente, confiable y la eleccién de los oferentes ha sido sin ninguin tipo de

influencia, el proceso ha sefalado y elegido a las personas mas idéneas y calificadas para
occupar estos puestos.

Durante todo el proceso se hace seguimiento de forma permanente a las carpetas de los
oferentes para verificar que ningiin documento sea falso o alterado, Eil concurso es un_
proceso libre al que pueden acceder todas las personas que califiquen y pose; “{83\
requisitos que exige la normativa impuesta por el Ministerio de Educacion. El segui 31
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analisis de las carpetas es realizada por diferentes delegados de las in_s{i\fjicionﬁléﬂ l o5
educativas, Ministerio de Salud, Agencia Nacional de Regulacién y Contro&?anitaulg' b ?p
ARCSA, le s estd te NPT . E '
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La vigilancia a los bares de las Unidades Educativas que se realiza por parte de las
instituciones asignadas a esta competencia como el Ministerio de Salud, ARCSA,
Ministerio de Educacion, etc., son insuficientes e inegficientes, el control se realiza de forma
no satisfactoria por lo que contribuyen a gue en los bares escolares se den situaciones
lamentables en relacion a higiene, seguridad, precios, productos etc,

RECOMENDACIONES

Génesis Alicia Castillo Gonzalez

Se recomienda al Ministerio de Educacion continuar con el proceso sobre las ofertas de
bares escolares que se lleva en forma transparente y confiable para Iz eleccion de los
administradores de los bares.

Ademas se recomienda que los representantes ya sea del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud y el ARCSA hagan controles permanentes a las diferentes instituciones
con el propésito de impedir que se expendan productos ya sea alto en grasa o en azucar
que son perjudiciales para la salud ocasionando asi enfermedades como diabetes e
hipertension.

Solicitar al Distrito de Educacion crear escuelas para padres sobre habitos alimentarios de

sus hijos puesto que es muy importante consalidar su alimentacion ya que mantendran en
la edad adulta.

FIRMAS VEEDORES.
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Jose Alejandré Pazmifio Colimba
COORDINADORA SECRETARIO

0401691829 0401727342

0401876693
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