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INFORME TECNICO VEEDURIA CIUDADANA

m

“VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA VIGILAR LA FASE DE PROPUESTA
CORRESPONDIENTE AL PLAN PARCIAL DE URBANISMO DEL SECTOR DE
MOLINOPAMBA DE LA PARROQUIA RICAURTE, CANTON CUENCA, PROVINCIA DE
AZUAY.”

I. ANTECEDENTE

El trabajo de promocién efectuado por el CPCCS en la Parroquia para la conformacién de Ia
Asamblea Local Ciudadana, permitié a sus moradores conocer sobre los diferentes mecanismos
de participacién ciudadana y control social, entre estos la veeduria ciudadana.

Este hecho se da en tiempo oportuno a la preocupacion ciudadana por el desconacimiento sobre

la propuesta de un plan parcial de urbanismo a efectuarse en su parroquia, por lo que deciden
conformar una Veeduria Ciudadana.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:
De la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador:

< Que, el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

<+ Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS, entre
otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana:

< Que, el articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica vy
metodologicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y
estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las politicas plblicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

< Que, el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas. (Articulos
6, 7, 8 y 9 del RGVC).

< Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.
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II. OBJETO Y AMBITO

Objeto: Vigilar la fase de propuesta correspondiente al Plan Parcial de Urbanismo del Sector de
Molinopamba de la Parroquia Ricaurte, canton Cuenca, provincia de Azuay.

Ambito: Ejecucion de Planes, programas y proyectos.

III. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR /A

En este proceso se acreditaron 6 ciudadanos, quienes escogieron al sefior Manuel Lorenzo
Méndez Idrovo, como Coordinador de la Veeduria Ciudadana.

| NOMBRE VEEDOR/A | NUM. CEDULA |
| | '
| Méndez Idrovo Manuel Lorenzo | 010166295-5
; (Coordinador) i

"Crespo Vicufia Ivén Uvaldo | 010303595-2 |
“Cardenas Zifiga Luis Alberto | 0100034933 |
"Peralta Ledn Patricia Alexandra | 010603395-4 |
"Yunga Inga Luis Roberto i 010108540-5

iL'Endrade Torres Galo René 7'01'0017945—6

—_— — - A . : —

1V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Fecha de Inicio y Notificacidon:

La Veeduria se acreditd el 8 de septiembre del afio 2016, para un periodo de 3 (tres) meses,
cuya Notificacidn se efectud el 13 de septiembre 2016, mediante Oficio No. AZUAY-266-CPCCS-
2016, dirigido a la Autoridad del GAD Municipal de Cuenca, Ing. Marcelo Cabrera, y al Jefe de
Transparencia del Municipio de Cuenca, Dr. Esteban Segarra.

Ampliacion de Plazo:

El sefior Manuel Lorenzo Méndez, Coordinador de la Veeduria Ciudadana, en el mes de
diciembre 2016 solicité al CPCCS una ampliacion de 3 meses mas de plazo de ejecucion de la
veeduria.

El CPCCS conforme al Art. 8 del Reglamento General de Veedurias (de! afio 2014) que prevé la
ampliacion de plazo a peticion justificada de la Veeduria, aprobé la solicitud mediante Oficio
Nro. AZUAY-400-CPCCS-2016, estableciendo como plazo de entrega del informe final de 1a
veeduria hasta mediados del mes de marzo del 2017.
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Fecha de Entrega de Informe Final:

Mediante Oficio CPCCS-AZUAY-2017-066-OF de fecha 13 de marzo del 2017, la Delegacién
Provincial de Azuay, solicitd formalmente a los Veedores, la entrega del informe final en un
plazo de 15 dias, desde |la fecha de entrega del oficio.

Es importante sefialar que ante este pedido Ia veeduria ciudadana entrega de manera digital el
informe mediante correo electronico el 23 de Marzo del 2017, fecha en la que se realiza la
primera revision, con el objetivo de que guarde concordancia con el trabajo realizado, asi como
con el formato establecido para los informes finales, y los debidos sustentos.

Posterior a los cambios requeridos por el Técnico Provincial y la Técnica Nacional, se recibe el
texto final la primera semana de mayo 2017,

La Delegacion Provincial, con fecha 5 de mayo de 2017, remite a fa Subcoordinacion Nacional de
Control Social el Informe Final de la Veeduria Ciudadana y su correspondiente informe técnico,
gue ingresan a la SNCS el 10 de mayo 2017I.

Licencia por Paternidad: Cabe informar que del 20 de abril al 4 de mayo 2017, el técnico
provincial se encontraba con Licencia por Paternidad, quien a su retorno el dia 5 de mayo, envid
el informe respetivo.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA

El desarrollo de este proceso de Veeduria, se dio en un contexto de cordialidad y cooperacidn
entre los veedores, el CPCCS, el Municipio de Cuenca y la Universidad de Cuenca.

Es pertinente sefialar que por lo especifico del objeto planteado por los veedores, fue necesario
buscar apoyos técnicos especializados, gestionados por el Técnico Provincial de Azuay, desde la
Delegacién Provincial de Azuay, quien dialogdé con la Universidad de Cuenca y activd ios
compromisos asumidos a través de los Convenios suscritos entre el CPCCS y las Universidades.

La presencia de la Veeduria en el sector de Molinopamba, despertd curiosidad e interés en sus
pobladores, quienes se acercaron para conocer cual era su gestion y qué hacia el CPCCS.

El tiempo de 3 meses quedd corto para desarrollar la veeduria, por lo que solicitaron ampliacién
de plazo.

Dentro del ejercicio de la Veeduria, las actividades mas relevantes fueron;
Solicitudes de informacion al Municipio de Cuenca: Direccién de Planificacién.
» Reuniones con autoridades del GAD Municipal de Cuenca, didlogo directo con Ia
Ingeniera Dora Ordofiez, Concejala de Cuenca y miembro de la Comisién de Urbanismo.

¢ Reuniones con servidores de la Direccidn de Planificacion del Municipio de Cuenca, y de
la Jefatura de Ordenamiento Territorial, con el fin de analizar la propuesta del Plan de

Urbanismo.
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¢ Reuniones con los moradores del sector Molinopamba.
« Analisis de la fase de socializacion efectuada por el consultor del plan parcial.

 Analisis de Ia informacidn entregada por el Municipio de Cuenca con el apoyo técnico de
la Universidad de Cuenca.

V. APOYO INSTITUCIONAL

El acompanamiento y asistencia técnica de la Delegacién Provincial del Azuay, fue importante
para asegurar el normal desarrollo de las actividades de los veedores, y el buen relacionamiento
con distintas instancias e instituciones, dentro de las cuales se destacan:

v Acercamiento entre veedores ciudadanos y autoridades del GAD Municipal de

Cuenca.

Reuniones de evaluacion de actividades realizadas por la Veeduria Ciudadana.

Asistencia técnica para el levantamiento de la informacion.

Mediacién entre veedores ciudadanos y la Direccidn Municipal de Planificacion del

Municipio de Cuenca, para garantizar el funcionamiento adecuado de la veeduria

ciudadana.

v' Gestion con la Universidad de Cuenca para el acompafiamiento técnico especializado,
por parte de la Facultad de Arquitectura.

v Capacitacion para la elaboracién del informe final, y revision del mismo.

NN

VI. IMPACTO DE LA VEEDURIA

La veeduria ciudadana ha tenido un impacto importante en la localidad, ya que el disefio
urbanistico del sector Molinopamba es de interés de todos sus moradores, y de la Parroquia en
general, al ser una zona de expansion estd se conecta con un disefio vial de conexion cantonal,
lo cual aumenta las repercusiones del disefio urbanistico del sector.

La relacion generada entre veedores y los moradores de la zona, ha propiciado didlogo y apoyo
entre todos, para resolver las dudas que han tenido sobre el desarrollo de este plan.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

Conclusiones

1. La via proyectada de 22 metros en el sector y que causa un gran impacto en la mayoria
de la poblacidn, si afecta a predios de los moradores por donde se da el trazado y que
hemos podido conocer en casos puntuales son el Gnico bien que poseen y que en otros
casos para obtener su vivienda han realizado préstamos a largo plazo lo gue hace que
exista en el sector total oposicidén no sélo al proyecto vial, sino a todo lo positivo que
también tiene el plan Parcial como es la no construccion de fabricas o las futuras
dimensiones de lotizaciones en el sector.

2. En lo referente a la vialidad interna del sector, existen vias abiertas por particulares que
no responden a una planificacion para su utilidad colectiva, pero las nuevas vias en

- - . o ... ]
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proceso de planificacion son demasiado anchas en ciertos lugares y afectan a predios por
donde tienen su trazado dando preccupacion a los posibles afectados por apertura o
ensanchamiento.

3. Las socializaciones si bien responden a su cronograma de trabajo y de conformidad con
los pliegos asumidos por el consultor no se ha hecho de la manera que su hubiese
logrado la mayor participacion posible de moradores del sector para que durante el
proceso se puedan absolver las inquietudes de sus miembros y en la marcha se puedan
realizar correcciones en lo que sea pertinente.

4. Las convocatorias que tenfan que realizarse sobre este proyecto, no llegaron de forma
clara a sus dirigidos, debido a que muchas veces sus dirigentes no le dieron la
importancia debida y, en otras ocasiones, la convocatoria llegd de manera diminuta (sin
contar con todo su contenido). Ademas que otro tipo de convocatorias para otros fines,
han hecho que la poblacion se vea desinteresada produciéndose un desgaste en la
participacion del sector en diferentes procesos de informacion.

5. La poblacion de sector se encuentra en la incertidumbre de o que puede pasar en lo
futuro en relacion al aspecto vial y que son presa facil de personas que buscan
aprovecharse de esta situacion en busca de apoyo para solucionar su posible
intervencion en su predio.

RECOMENDACIONES:

1. A la Direccién de Planificacion del Municipio de Cuenca: En lo que respecta a
la via de 22 metros, que se realice otro trazado donde no afecte en la mayoria de
predios construidos, Ia misma que puede ser al margen de la quebrada del sector
que sdlo afectaria a predios de menor valor y que bien puede aprovechar el margen
de la quebrada que es area municipal.

2. Al GAD Municipal del canton Cuenca: Las socializaciones que se realicen con la
mayor cantidad de habitantes y en el mismo lugar donde van a ser realizadas las
intervenciones y con [a presencia de las respectivas autoridades (GAD parroquial)
quienes conocen a profundidad todo el proceso y posibles soluciones requeridas por
los moradores del sector de Molinopamba.

3. Al GAD Parroquial de Ricaurte: Las autoridades deben dar soluciones viables a
los habitantes del sector cuando estos las requieran, sobre procesos de intervencion
en su lugar de habitacion y residencia.

4. A los presidentes barriales del sector de Molinopamba de la parroquia de
Ricaurte: El proceso de involucramiento de los habitantes del sector en cualquier
problematica que se dé en futuras intervenciones, y que los dirigentes respondan a
las necesidades de su poblacidn y que conozcan del lugar donde habitan sus
congéneres que en muchas ocasiones no responden a nuestras aspiraciones como
parte de un colectivo social.

5. A la Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Cuenca: Que se
acepten las sugerencias emitidas por las entidades de apoyo técnico en los que la
veeduria se ha visto involucrada, para su conocimiento y poder llevar a la comunidad
los aciertos técnicos sobre el plan de urbanismo del sector.

6. Al GAD Municipal de Cuenca: Las diferentes autoridades o sus delegados dentro
de los procesos de acercamiento y conocimiento de un futuro Plan Parcial de
Urbanismo, tengan la prolijidad que cuando emitan sus criterios y observaciones, no
causen intimidacion a los miembros o representantes de una comunidad.
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7. Al GAD Municipal de Cuenca: En caso de futuras intervenciones en los predios
del sector en asunto vial, se proceda de acuerdo a la realidad humana de los
habitantes intervenidos en el sector y su modus vivendi.

8. Al Departamento de Planificacion del GAD Municipal de Cuenca: En lo que
respecta a la vialidad interna del sector, se realice un trazado respetando anchos de

via existentes, ensanchamientos, y vias consolidadas de conformidad con la realidad
existente,

9. A las diferentes entidades de control municipal: Que todo el sector quede a
futuro como zona residencial y no se permita el emplazamiento de futuras industrias
de conformidad con la propuesta realizada por el consultor,

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO NACIONAL

Conclusiones

La Veeduria tuvo un desarrollo normal, con acceso a informacién por parte de la Municipalidad y
acompafamiento del CPCCS que oportunamente gestiond con la Universidad de Cuenca, el
apoyo técnico especializado para apoyar a los Veedores en el cumplimiento de sus objetivos.

La gestion de la Veeduria, sirvio para informar a los pobladores del sector de Molinopamba, y
también para compartir su experiencia que conto con el apoyo del CPCCS.

Es importante sefialar que los Convenios Interinstitucionales y con las Universidades, suscritos
por el CPCCS, si aportan al desempeno efectivo de los Veedores.

Se reconoce el aporte de los técnicos de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Cuenca, que apoyaron para el estudio y analisis documental requerido por la Veeduria.

Vale reconocer que los tiempos de los veedores, debian ajustarse al tiempo que los técnicos de
la Universidad podian apoyarles, lo cual incidid en el tiempo invertido para su gestion, contando
que su aporte es civico y ciudadano, que va mas alla de la rigurosidad de una normativa.

Recomendaciones

Con los antecedentes sefialados, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 inciso 4 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
recomienda al Plenc del CPCCS lo siguiente:

» Que el Pleno del CPCCS, en ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final e
Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacién Nacional de Control Social; v,
consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han
sido propuestas en los mismos.

» Se recomienda al Pleno del CPCCS, remitir 1 (una) copia completa del Informe Final de
Veeduria, al GAD Municipal del cantdn Cuenca, y al GAD Parroquial de Ricaurte, provincia de
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Azuay, para que conozcan el resultado de [a veeduria, sus conclusiones y recomendaciones,
sobretodo se analice la importancia de la socializacion previa a las comunidades, para evitar
zozobra y malas interpretaciones de obras que implican desarrollo pero que generan
desconfianza en sus ejecutores.

~ Se recomienda al Pleno del CPCCS, remitir 1 (una) copia completa del Informe Final de
Veeduria, a la Universidad de Cuenca, sede Azogues, para que conozca el resultado de la
veeduria, sus conclusiones y recomendaciones; expreséndole nuestro agradecimiento por su
importante apoyo para el cumplimiento de fas actividades de los veedores, mediante su
apoyo profesional y conocimientos técnicos, que aportaron a la comprension y analisis
documental del proceso de vigilancia, mostrando respeto demostrado frente a los
compromisos adquiridos mediante la suscripcion de Convenios con el CPCCS, como un
aporte técnico y profesional, a favor de la sociedad.

» Motivar espacios de informacion a la ciudadania, que brinden conocimientos sobre sus
derechos y motiven su participacion en los diferentes mecanismos de controt social.

Reodl

Quito mayo 17, 2017 Margarita Berrazueta G.
TECNICA NACIONAL DE CONTROL SOCIAL

RAZON.- Distrito Metropolitano de Quito a los nueve dias del mes de junio de 2017, en atencién a
la observacidon realizada por el Consejero Dr. Juan Pefia, realizada en |a sesién ordinaria No. 89, se
procede a realizar la siguiente RECTIFICACION: en la segunda Iinea de Ia tercera recomendacion,
constante en Ia foja 7, se procede a eliminar la frase “sede Azogu ‘:{g)

Bovs

S D
1“: COHSEID DE PARTICIPA S IC}N
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

F:T II-IFO que es fiel copia del original ¢
osa en los a l:hl'.d': de.. JEC.@ETH"i!F‘
Qerleral...
mero Fopts),... .~ FRS
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INFORME FINAL DE VEEDORES

VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA VIGILAR LA FASE DE
PROPUESTA CORRESPONDIENTE AL PLAN PARCIAL DE URBANISMO DEL
SECTOR DE MOLINOPAMBA DE LA PARROQUIA RICAURTE, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DE AZUAY.

Cuenca, 20 de Abril del 2017

I. ANTECEDENTES.-

Como ciudadanos moradores del Sector Molinopamba de la Parroquia Ricaurte del
Canton Cuenca, participamos de las charlas brindadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana en la promocion de la conformacién de la Asamblea Local Ciudadana de 1a
Parroquia Ricaurte. En estas charlas conocimos los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana y control social, incluyendo entre estos la veeduria ciudadana,
mecanismo que nos llamé mucho la atencién, y lo consideramos importante para
vigitar los asuntos publicos.

Frente a una preocupacion de nuestra comunidad, respeto al desconocimiento de la
propuesta de! plan parcial de urbanismo a efectuarse en el Sector Molinopamba de la
Parroquia Ricaurte, decidimos presentar una solictud de conformacion de veeduria
ciudadana que nos permita vigilar de cerca la fase de propuesta del mencionado plan
parcial.

II. OBJETO Y AMBITO.-

El objetivo que nos planteamos fue el vigilar la fase de propuesta del “Plan
Parcial de Urbanismo del Sector Molinopamba”, de la parroquia Ricaurte, en el
canton Cuenca, provincia de Azuay.

111, 1 VEE Y RDINADOR.-
NOMBRE Nl'.rlM. RESPONSABILIDADES CUMPLIMIENTO DE
VEEDOR/A CEDULA RESPONSABILIDADES
Méndez Idrovo | 010166295-5 | Coordinacién: Convocatoria 100%
Manuel Lorenzo de reuniones, acercamiento
(Coordinador) y reunion con diferentes
___jautoridades,etc.
Crespo Vicuiia | 010303595-2 | Participacion en reuniones, 100%
Ivan Uvaldo apoyo en levantamiento de &
informacién, visita a ¥ }




institucion vigilada.

Cardenas Zifiga | 010003493-3 | Participacion en reuniones, 100%

Luis Alberto apoyo en levantamiento de

informacién, visita a
institucion vigilada.

Peralta Ledn | 010603395-4 | Participacién en reuniones, 100%

Patricia Alexandra apoyo en levantamiento de

informacion, visita a
institucién vigilada.

Yunga Inga Luis | 010108540-5 | Participacion en reuniones, 100%

Roberto apoyo en levantamiento de

informacidn, visita a
institucion vigilada.

Andrade  Torres | 010017945-6 | Participacién en reuniones, 100%

Galo René apoyo en levantamiento de

informacion, visita a
institucion vigilada.

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

Fecha de Inicio y Notificacion:

La notificacion se realizo el 13 de Septiembre del 2016, mediante oficio del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dirigida al Alcalde de
Cuenca, Ing. Marcelo Cabrera y al Director de Transparencia del Municipio de
Cuenca, Dr. Esteban Segarra.

Fecha de Finalizacion:

La veeduria culmind el 13 de Marzo del 2017, si bien inicialmente fue
acreditada para 3 meses se solicitd al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Sacial la ampliacién del plazo de ejecucion de tres meses adicionales.

Fecha de Entrega de Informe Final:

La veeduria entrega el primer informe borrador el 14 de Marzo del 2017, un
segundo informe borrador el 23 de Marzo del 2017, un tercer y ditimo
borrador el 03 de Abril y finalmente con fecha 20 de Abril del 2017 se
presenta el informe definitivo al CPCCS-AZUAY.



= Facilidades y dificultades para el ejercicio de la veeduria:

Universidad de Cuenca

Informacién técnica del
plan parcial de
urbanismo del sector

institucién Facilidades Dificultades
®*  Aperturaalaveeduria |= Tardanza en la entrega de
informacién.
MUNICIPIO DE ®  Taller de capacitacién|® Presentacion de
CUENCA sobre el ejercicio del documentacién en la
derecho de acceso a parte practica. Y libertad
informacién publica para emitir criterios en el
esclarecimiento del plan
parcial.
= Arompafiamiento
técnico
= Capacitacion en temas
de participacién
CPCCS ciudadana. ®=  Ninguna
= Gulay seguimiento en
el proceso de veedurfa
» Viaje del Arquitecto

Oswaldo Flores (Profesor
encargado del
acompafiamiento técnico
de la veeduria) a Espafia,
dificulté la continuidad del
acompafiamiento técnico

de Molinopamba de Ila Universidad de
Cuenca.
= Establecer un horario
adecuado para las
reuniones con
funcionarios.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:
La veeduria ciudadana realizo las siguientes actividades:

1. Capacitacion sobre la participacion ciudadana y control social.

2. Reunidn con los moradores del sector de Molinopamba durante el primer
mes de la veeduria con el objetivo de dar a conocer los aicances que se
pretende lograr con la conformacion de la veeduria (ANEXO 1)

3. Reunién de acercamiento con los servidores publicos del GAD de
Cuenca, a cargo del proceso del plan parcial de  urbanismo
Molinopamba.

4. Solicitud al GAD Municipal de Cuenca para obtener el nombre de la
persona que se asignd para damos la correcta informacion sobre el plan
parcial de urbanismo.



5. Reunion de veedores con la Arq. Fanny Ochoa, Jefa de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Cuenca, el 29 de septiembre de 2016 con el
fin de lograr un mayor acercamiento entre la veeduria y la autoridad
designada para darmnos la informacién correspondiente,

6. Solicitud al Sr. Alcalde Ing. Marcelo Cabrera Palacios para que se dé la
informacion del plan parcial de urbanismo y fechas de las socializaciones
(ANEXO # 2)

7. Segundo encuentre en reunién de veedores con la Arg. Fanny Ochoa,
Jefa de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cuenca, el 5 de
octubre de 2016, conjuntamente con el consultor Santiago Balarezo, con
acompanamiento del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
ademas de Jefatura Municipal de Transparencia y control de la
corrupcion. (ANEXO 3)

8. Reunion de la veeduria ciudadana para realizar el cronograma de
actividades en el sector de Molinopamba en la casa del Sr. Luis Yunga.

9. Reunién con los moradores del sector, con acompafiamiento de la Ing.
Dora Ordéiiez presidenta de la comisién de urbanismo del GAD Municipal
de Cuenca, y representantes del GAD Provincial asi como miembros de
la prensa escrita y el presidente del Barrio Molinopamba en el sector
antes mencionado. (ANEXO 4)

10.Reunién en el GAD Municipal en la sala de sesiones del Concejo
Municipal con las siguientes autoridades: Ing. Dora Orddfiez, Arg.
Esteban Orellana Director de Planificacion del GAD Municipal, Ing.
Daniel Garcia, Presidente del GAD Parroquia! de Ricaurte, Lcdo. Wilson
Crespo Presidente del Barrio de Mofinopamba y miembros de la veeduria.

11.Solicitud por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social al Sr. Rector de ia Universidad de Cuenca, PHD Pablo Vanegas
para la asesoria para tener un criterio técnico y sustentar nuestras
observaciones sobre el proyecto del plan parcial de urbanismo det sector
de Molinopamba. (ANEXO 5)

12.Reunion de acercamiento con el Arq. Gonzalo Flores, profesional
designado por la Universidad de Cuenca en sala de profesores, para
informarie sobre el plan parcial de urbanismo y las peticiones que se nos
realiza por parte del profesional designado para comenzar con el estudio
que le fue asignado.

13.Solicitud enviada al GAD Municipal para que se le entregue al profesional
encargado de la asesoria a la veedurfa toda fa documentacién que se
requiere,

14.Reunion en el GAD Municipal de Cuenca, entre el Arq. Gonzalo Flores,
miembros de la veeduria, y delegada del GAD Municipal Arg. Jacqueline
Olmedo, con el objetivo de entregar la documentacién total al Argq.
Gonzalo Flores conforme él lo habia soficitado y en los formatos
requeridos para su estudio.

15.Reunion con los servidores del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control social sobre la extension del plazo por tres meses mas a la
veeduria ciudadana en el local del Consejo de Participacion
Ciudadana.(ANEXO 6)



16.Reunién con la Arg. Modnica Gonzdlez encargada de parte de Ia
Universidad de Cuenca sobre el estudio del Plan Parcial de urbanismo del
sector de Molinopamba.

17.Investigacion sobre la confirmacion de asistencla a las socializaciones
realizadas por el consultor Arq. Santiago Balarezo.

18.Reunion de los miembros de la veeduria ciudadana para la elaboracién
del informe final del proceso de resultados obtenidos sobre el plan
parcial de urbanismo del sector de Molinopamba. (ANEXO 7)

APOYO INSTITUCIONAL:

La veeduria conto con el apoyo del Consejo de Participacion Ciudadana en
varias actividades, como se detalla a continuacion:

Apoyo logistico para la ejecucion de la veeduria.

Asistencia técnica para el levantamiento de la informacion.

Participacion de los servidores del CPCCS en las reuniones con personal de
la Direccion de Planificacién, jefatura de ordenamiento territorial, y con la
Concejala Ing. Dora Ordéfiez. Sirviendo como enlace entre la veeduria y el
Municipio de Cuenca.

Gestion con la Universidad de Cuenca, para el acompanamiento técnico
recibido por la facultad de Arquitectura de la Universidad.

Apoyo y asistencia en la elaboracion del informe final de la veeduria
ciudadana.

V. HALLAZGOS

Haliazgo

Analisi

La via de 22 metros que se encuentra
aprobada por el Consejo Cantonal de
Cuenca en el afio 2012, no cumple con
lo que la misma Municipalidad ha

Via de 22 metros, aprobadas por el
Consejo Cantonal de Cuenca en el afio
2012 sin el conocimiento de los
habitantes del fugar y supuestamente
sin socializar este proyecto vial.

hecho en el sector de Molinopamba
como es la autorizacién de permisos
de construccidn que se han obtenido
de manera legal y que con esta via se
ven afectados varios predios, asi como
también otros predios que carecen de
permiso legal y que por varios afios
existen en el sector. Esto se debe a
que se desconoce el proceso de |
aprobacion y a la no socializacion de
este proyecto vial.




Vialidad Interna.- Apertura vy
ensanchamiento de vias que causan
malestar en la poblacion y que no
responden todas estas vias a las
necesidades requeridas del sector, y a
Ia gran dimension de algunas de ellas.

Las vias internas dentro de este
proyecto no se ajustan a la realidad
del sector debidc a que existen
construcciones que se realizaron sin
los permisos legales que en su debido
tiempo no fueron requeridas y sin la

Los términos de referencia del Plan
Parcial de Urbanismo del Sector de
Molinopamba donde existe entre sus
postulados un proyecto de ordenanza
del sector que no se conoce.

supervisibn  por los  inspectores
municipales.
Llos términos de referencia se

enmarcan dentro del aspecto legal asi
como los pliegos de contratacién de
consultoria directa y que cumplen con
las determinantes con el contratista y
que no se ha conocido el producto
final en lo que respecta a la ordenanza
que se va a plantear asi como al
sistema vial en el sector.

Equipo Consultor de acuerdo a los
términos de referencia no se ha hecho
presente en la comunidad, en su
mayor parte durante los procesos
minimos de socializacion.

El equipo consultor no se ha
visibilizado en el lugar ya gue en forma
inicial sélo hacian un requerimiento de
necesidades del sector sin establecer
su objetivo final, que era el Plan
Parcial de Urbanismo del sector de
Molinopamba.

Presidente de la Junta Parroquial de
Ricaurte.- No tuve una participacion
activa y directa en lo que respecta a
informacion a su comunidad sobre el
Plan de Urbanismo Parcial de
Molinopamba, asi como su
desconocimiento de la aprobacidn de
la via de 22 metros que estd en
proyecto en el sector,

El Presidente de la Junta Parroquial
debid jugar un rol fundamental en este
praceso como enlace entre los
moradores del sector y el Municipio de
Cuenca, mas aln como veeduria se
observé que el presidente no tuvo una
participacion activa en el proceso.

Inconformidad con todo este proceso
de urbanismo en la mayoria del
sector por la falta de informacion v la
despreocupacién de algunos de los
moradores de Molinopamba.

Los diferentes procesos de
socializacién se dieron por etapas y no
contaron con la asistencia de la
poblacion sino en un minimo de ellos,
esto debido a la falta de convocatoria
de las personas encargadas de realizar
las mismas y que esto también se
debe a que los representantes de los
tres barrios no tuvieron la prolijidad de
hacer llegar la informacion correcta a
sus moradores y que en los términos
de referencia no consta el nimero de
socializaciones con |a poblacidn.




Los representantes de los sectores
minimizaron el impacto del proyecto
de urbanismo del Plan Parcial en
Molinopamba, y no dieron a conocer
las propuestas planteadas por el
consultor del proyecto.

Desesperacion de las personas que
pueden ser afectadas directa o
indirectamente por la apertura o
ensanchamiento de posibles vias.

Una vez conocida la propuesta en su
conjunto se da la preocupacion sobre
todo en el aspecto vial y que es
necesario el crecimiento ordenado del
sector y gue se intervenga de manera
que no se tenga problemas en lo
futuro pero con una adecuada
intervencion contando con los
elementos humanos exigibles desde el
punto de vista de sus derechos
consagrados en la Constitucion Politica
de la Repliblica del Ecuador

Las lineas de fabrica obtenidas por
algunos moradores existen vya
afecciones en sus predios lo que causa
un desconcierto en el resto de
moradores en el futuro para obtener
dichos permisos.

El impacto producido en los miembros
del comunidad es alto y esto se debe
a la falta de informacidn tanto legal
como administativa ya que |la
normativa consagrada en el COOTAD,
establece incluso un porcentaje de
participacidon en ensanchamiento de
vias asi como también en posibles
juicios de expropiacion con el objetivo
de apertura de vias o de ocupacion de

El aprovechamiento de ciertas
personas sin escrupulos para obtener
réditos econdmicos a su favor, con el
objetivo de solucionar los problemas
viales en el sector, tomando el nombre
de la Junta Parroquial de Ricaurte.

suelo para establecer dreas de
recreacion o plazas.
Moradores del Sector de

Molinopamanba informaron a los
miembros de la veeduria sobre una
posible intencion de personas que a
nombre de la Junta Parroquial
intentaron  aprovecharse de |a
situacién para obtener  réditos
economicos; mas aun, cuando se
invitd a las personas a poner una
denuncia en la Fiscalia, no recibimos
una respuesta positiva.

/] LINCL

CONCLUSIONES:

Previo a la presentacion de las conclusiones a las que ha llegado la veeduria
ciudadana, es importante sefialar que el acompafiamiento técnico de la
Universidad de Cuenca se encuentra en marcha, y que el mismo requiere mas
tiempo del planeado para la ejecucién de la veeduria ciudadana, estos criterios
técnicos emitidos por los profesionales de la Universidad, nos permitiran emitir
a futuro conclusiones y recomendaciones mas especificas sobre el pgNeCto,

| -

2“0



esto lo haremos afutro utilizando cuaiquiera de los mecanismos expresos en la
ley de participacion ciudadana, como prioridad se solicitard la silla vacia.

Sin embargo de lo expresado en parrafo anterior, la veeduria ciudadana en
base a la observacidn realizada en el tiempo de ejecucion de la veeduria
ciudadana, ha podido liegar a las siguientes conclusiones:

1.

La via proyectada de 22 metros en el sector y que causa un gran
impacto en la mayoria de la pobiacidn, si afecta a predios de los
moradores por donde se da el trazado y que hemos podido conocer en
casos puntuales son el dnico bien que poseen y que en otros casos para
obtener su vivienda han realizado préstamos a largo plazo lo que hace
que exista en el sector total oposicién no sélo al proyecto vial, sino a
todo lo positivo que también tiene el plan Parcial como es la no
construccidn de fabricas o las futuras dimensiones de lotizaciones en el
sector.

. En lo referente a la vialidad intema del sector, existen vias abiertas por

particulares que no responden a una planificacién para su utilidad
colectiva, pero las nuevas vias en proceso de planificacion son
demasiado anchas en ciertos lugares y afectan a predios por donde
tienen su trazado dando preocupacion a los posibles afectados por
apertura o ensanchamiento.

Las socializaciones si blen responden a su cronograma de trabajo y de
conformidad con los pliegos asumidos por el consultor no se ha hecho de
la manera que su hubiese logrado la mayor participacion posible de
moradores del sector para que durante el proceso se puedan absolver
las inquietudes de sus miembros y en la marcha se puedan realizar
correcciones en lo que sea pertinente.

Las convocatorias que tenian que realizarse sobre este proyecto, no
llegaron de forma clara a sus dirigidos, debido a que muchas veces sus
dirigentes no le dieron la importancia debida y, en otras ocasiones, la
convocatoria llegd de manera diminuta (sin contar con todo su
contenido). Ademas que otro tipo de convocatorias para otros fines, han
hecho que fa poblacidn se vea desinteresada produciéndose un desgaste
en la participacion del sector en diferentes procesos de informacion.

La poblacion de sector se encuentra en la incertidumbre de lo que puede
pasar en lo futuro en relacion al aspecto vial y que son presa facil de
personas gue buscan aprovecharse de esta situacién en busca de apoyo
para solucionar su posible intervencion en su predio.

RECOMENDACIONES:

1.

A la Direccién de Planificacién del Municipio de Cuenca: En lo que
respecta a la via de 22 metros, que se realice otro trazado donde no
afecte en la mayoria de predios construidos, la misma que puede ser al
margen de la quebrada del sector que s6lo afectaria a predios de menor



valor y que bien puede aprovechar el margen de la quebrada que es
area municipal.

. Al GAD Municipal del cantén Cuenca: Las socializaciones que se
realicen con la mayor cantidad de habitantes y en el mismo lugar donde
van a ser realizadas las intervenciones y con la presencia de las
respectivas autoridades (GAD parroquial) quienes conocen a profundidad
todo el proceso y posibles soluciones requeridas por los moradores del
sector de Molinopamba.

. Al GAD Parroquial de Ricaurte: Las autoridades deben dar soluciones
viables a los habitantes del sector cuando estos las requieran, sobre
procesos de intervencidn en su lugar de habitacion y residencia.

. A los presidentes barriales del sector de Molinopamba de la
parroquia de Ricaurte: E|l proceso de involucramiento de los
habitantes del sector en cualquier problematica que se dé en futuras
intervenciones, y que los dirigentes respondan a las necesidades de su
poblacién y que conozcan del lugar donde habitan sus congéneres que
en muchas ocasiones no responden a nuestras aspiraciones como parte
de un colectivo social.

. A la Direccién de Planificacion del GAD Municipal de Cuenca:
Que se acepten las sugerencias emitidas por las entidades de apoyo
técnico en los que la veeduria se ha visto involucrada, para su
conocimiento y poder llevar a la comunidad los aciertos técnicos sobre el
plan de urbanismo del sector.

. Al GAD Municipal de Cuenca: Las diferentes autoridades o sus
delegados dentro de los procesos de acercamiento y conocimiento de un
futuro Plan Parcial de Urbanismo, tengan la prolijidad que cuando emitan
sus criterios y observaciones, no causen intimidacién a los miembros o
representantes de una comunidad.

. Al GAD Municipal de Cuenca: En caso de futuras intervenciones en
los predios del sector en asunto vial, se proceda de acuerdo a la realidad
humana de los habitantes intervenidos en el sector y su modus vivendi.

. Al Departamento de Planificacion del GAD Municipal de Cuenca:
En lo que respecta a la vialidad interna del sector, se realice un trazado
respetando anchos de via existentes, ensanchamientos, y vias
consolidadas de conformidad con la realidad existente.

. A las diferentes entidades de control municipal: Que todo el sector

quede a futuro como zona residencial y no se permita el emplazamiento
de futuras industrias de conformidad con la propuesta realizada por el
consultor.
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