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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

“VIGILAR EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE ESTERILIZACION DE HEMBRAS Y
MACHOS CANINOS Y FELINOS LLEVADO ACABO DESDE MARZO 2015 A MAYO
2016 POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LATACUNGA"

l. ANTECEDENTES.-

La presente veeduria ciudadana se conforma por iniciativa de la ciudadania, quienes
preocupados por ia fauna urbana del cantén Latacunga, deciden hacer uso de uno de los
mecanismos de control social (veeduria ciudadana).

Mediante oficio sin numero de fecha 23 de julio de 2016, suscrito por seis ciudadanos
del cantdn Latacunga, solicitan a la Delegacion Provincial de Cotopaxi del CPCCS, la
conformacion de una veeduria ciudadana para “VIGILAR EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE ESTERILIZACION DE HEMBRAS Y MACHOS CANINOS Y FELINOS
LLEVADO ACABO DESDE MARZO 2015 A MAY(Q 2016 POR PARTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA"

El 13 de julio de 2016, luego de haber realizado la capacitacion a los ciudadanos
interesados en integrar esta veeduria, se procede a acreditar a 6 veedoras ciudadanos.

Mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-589-25-04-2017, de fecha 25 de abril de 2017 se
conace y aprueba el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas 2016, en donde en su
articulo 3 dispone: “Acoger la tercera recomendacion del Plan de Evacuaciéon de
Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a la Subcoordinacion
Nacional de Control Social que, conjuntamente con Secretaria General, realice un
cronograma para el conocimiento del Pleno, sobre los 38 procesos de veeduria que
cuentan con informe final de veedores e informe técnico, debiendo constar el
conocimiento de cinco veedurias semanales.” Con este antecedente el presente informe
final de veedores e informe técnico, estd incluido en el Plan de Evacuacion de Veedurias
Ciudadanas conformadas en el afio 2016, aprobado el 25 de abril de 2017 mediante
Resolucion N° PLE-CPCCS-5859-25-04-2017.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

e Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2
y 5, garantiza los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y en la fiscalizacidon de los actos de poder publico;

%

C

DaNAY

%m.ﬁnn_p et

%
=
=

ncz..wm_oc bmﬂn_EQ N
CONTROLSQCIAL o

&.n..

=
o
=
&




(=

~

Lol

x%,d ="0S320¥d 130 SYOILSIHILIVYHVYD "Al
SR "SEu0sJad € ap owiulw un vod epesSalul OANISA BLINPIJA
e| ‘sSeUepepnI) SeNPa3A 3p |es3uaD ojuawe|day [3p 6 OJNINLIE |3 3I3|qRIS3 O] SWI0JUD)

ETSP8RBCOS0 yiagez|(3 eieN zayoues soi1sng
9ZHSELT0S0 elpuela|y uepAp eide) ejedy
SEC0ST0S0 SN 350[ Que||B15e)) SOUR||a)se)
98IT6ECOSO Jejid |3p oJedwy eunzeqd zaaea]
8TZFTOE0S0 S3P32JBIA B|DIBA ZNID SI|BII0D)
8219862050 (10peuipioo)) piaeg aiuadip eSelsed epueg
Y1Na3ad 3d O¥3IWNN 0dIM3dv A JHEINON

:seuos.tad sajuaingis se| Jod epewlIojuol 0ANIS BLINPDIA €]

-"4OQVYNIGYO0I A S3HOA33A 3d OdINDI "1l

‘IXedojo) ap euiaold el ud ‘eSundeleq uojue) |3p |edniunpyy
OpEeZI|EJIUII52Q OWOUQINY 0UJI3IqOD |IP Oliquwe |3 ua euepepn|d ugidedidiied
2p soydaiap so| Jezilueled ap pepljeuly e| uod epeajued opiS ey eNpaap e}

« BEuUndeiet uojued [ap jedpiunpy
OpEZIjRJIU3ISEQ OWOUoINY 0ulaIqo9 |ap aysed Jod glpz oAew e §TQZ Ozlew
3psap 0qQed e OpeA3|| soulldy A Soulued soydew A Seiquay ap UOCIILZI|IIISA
op 0133A0.d |3p O||osiesap |3 JepTIA, :S3 BIINP3IA Bl 3p oiquy A 013lqo 13

-"OLIINY A 013180 'l

"SEUEpPRPNI) SRLINPIJA 2P UOIZRWIOHUC) B| Bled 0JUIIWIPAI0L] |e
BI2UBJB43) 3DBY ‘SEUBPEPNI) SRLINP33A ap |BJ3Uan OJuawe|3ay [3p A ojnlde) |2 anD e

(DADY 19p 6 A 8 '£ ‘9 sO|N2|LY)
"SEUBPEPN|D SelNP3aA Se| ap ugidew.ojuod A pepijeiodwa) ‘ezajesnieu ‘03daduod je
e12UaJ2)3J 9By 'SBUBPEPNI) SELNP3BA ap [2Jaua9 ojuawe|3ay |ap || oinyded |2 anD e

SBUBPEPNI) SELINP39/\ 8p [eJouaD OJUIWIE[3IY |20
seanqnd searyjod

se| ap ouadwasap |2 2Jq0S |BID0S [0JIUOD 3P SBAJIRIJIUY SB| JE|NWINS2 A JIAOWOIY

‘UsiglUE] OWOY )SB ‘EUBPEPNID BUNPIIA BP SEANIEIDIUl SB| 3juawedFoopolBwW

A eouda) Jehody :ofasuo) |ap ssuolNgUIE SB| AP 0UJUBpP 3I3GEISS ‘[eId0S

|oluo3 A euepepni) ugedidnied ap ofasuo) jap eduediQ Ao gjap g ojnJUe [P 2ND

BUEPEPN]) UOIDEdDIIIE] ap O[asu0) [ap eJluesio Aa1 g ad

‘|e120s josIu0d
A euepepnid eunpasa ap sosasoud JeanApeod ‘ssuoidnquie A $312gap S0410 U
'S224dD |e 313Ul Jopena] |ap edlqnday e| IP UOIINJIISUO) B|2p BOZ Ojnae 2 any) e



Fecha de Inicio y Natificacidn:

La presente veeduria inicia el 18 de agosto de 2016, luego de haber notificado al Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Latacunga mediante Oficio No.
131 CPCCS-CP-COT-2016.

Fecha de Finalizacién:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma disefiado para el desarrollo de la
Veeduria y como consta en oficio No. 131 CPCCS-CP-COT-2016 la presente
veeduria ciudadana se conformé inicialmente para un plazo de duracién de 90
dias, siendo su fecha de finalizacién el 24 de octubre de 2016.

Ampliacion de Plazo:

Por motivos de coardinacion asi como personales la veeduria ciudadana solicita

la ampliacion al plazo establecido para 90 dias mas, siendo la nueva fecha de
culminacion el 2 de enero de 2017

Fecha de Entrega de Informe Final:
El informe final fue ingresado en las dependencias de la Delegacion del CPCCS
Cotopaxi, el 4 de abril de 2017, mediante oficio sin nimero, suscrito por el Sr.
David Banda coordinador de la veeduria, esto luego de haber sido notificado
mediante oficio No.024-CPCCS-CP-COT-2017 de fecha 31 de marzo de 2017, en
el cual se dispuso 1a entrega del informe final en un plazo maximo de 10 dias.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

Mediante oficio sin nimero de fecha 22 de julio de 2016 el Sr. David Banda
coordinador de la wveeduria ciudadana, solicita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Latacunga la documentacion referente al
proyecto de esterilizacién, informacién que se detalla a continuacién:

e Proceso y escrito del proyecto de esterilizacion de hembras y machos
caninos y felinos llevado a cabo de marzo 2015 a mayo 2016 por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Latacunga,
Provincia de Cotopaxi.

e Publicidad y notas de prensa oficiales por parte del GAD Municipal
referente al proyecto de esterilizacidn.

e De acuerdo a la publicacion del diario La Hora del 7 de octubre del 2014,
(A3) solicitamos el convenio firmado entre la organizacién Latacunga
Animalista y el GAD Municipai del Cantén Latacunga.

* Proceso de méritos y oposicion de la contratacion al médico veterinario
encargado del proyecto de esterilizacion.

¢ Informacién de la localizacién de los equipos adquiridos por parte del
GAD Municipal para este proyecto.

¢ Registro y/o fichas de cada mascota esterilizada.

¢ Informe final.
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reconocidas legalmente y con amplia experiencia en el temaCopia del
oficio N°2016-248-DAM

¥ Informe que sustente la razén o marco legal por el cual el Sr. Milton
Villarreal firma dentro del proyecto sin ser parte del GAD Municipal.

Con fecha 14 de octubre de 2016, el Sr. David Banda Coordinador de la veeduria
ciudadana, ingresa el Oficio S/N, mediante el cual solicita ampliacién por el
plazo de 90 dias, con la finalidad de cumplir con el objeto de observacién.

Con Of. N.2016-1494-AL, de fecha 18 de octubre de 2016, el GAD Municipal del
Cantdn Latacunga, cumple con enviar el adjunto de la documentacién que ha
sido entregada por la Direccién de Ambiente y la Jefatura de Compras Pablicas.

Mediante Oficio No.162 CPCCS-CP-COT-2016, de fecha 19 de octubre de 2016, el
Delegado Provincial del CPCCS de la Provincia de Cotopaxi, Doctor Miguel Viera
Pérez, autoriza y notifica al GAD Municipal del Cantdn Latacunga que existe una
ampliacion al plazo al proceso de veeduria ciudadana por un lapso de 90 dias
mas posteriores a la fecha de terminacion del plazo establecido en un principio.

Mediante Oficio S/N, de 22 de diciembre de 2016, el Sr. David Banda coordinador de la
veeduria ciudadana, solicita la visita de constancia del estado de los equipos utilizados
para este proyecto, misma que se realizd el dia jueves 28 de diciembre de 2016.

Con fecha 03 de enero se ingresa al GAD Municipal del Cantdn Latacunga, el Oficio S/N
de 29 de diciembre de 2016 suscrito por el Sr. David Banda coordinador de |a veeduria
ciudadana, donde reiteran la necesidad de que se complete la informacién requerida en
oficio sin nimero ingresado el 22 de octubre a esta institucion.

El 05 de enero de 2017, se realizd la visita de constancia del estado de los quipos
existentes utilizados en el PROYECTO DE ESTERILIZACION DE HEMBRAS Y MACHOS
CANINOS Y FELINOS LLEVADO A CABO DE MARZO DE 2015 A MAYO 2016 POR PARTE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA,
la misma que se llevd a cabo con la presencia del Lic. David Banda, coordinador de la
veeduria ciudadana, y los delegados del GAD Municipal del Canton Latacunga.

Mediante Of.N. 2017-0050-AL de 10 de enero de 2017, el Dr. Patricio Sinchez Ydnez
Alcalde del GAD Municipal del Cantén Latacunga, entrega la informacion requerida
mediante Oficio S/N de 29 de diciembre de 2016, por el coordinador de |a veeduria.

Con fecha 11 de enero de 2017, se ingresa al GAD Municipal del Cantén Latacunga, el
Oficio S/N de 11 de enero de 2017, suscrito por el coordinador de Ia veedurifa ciudadana
Sr. David Banda, mediante el cual solicitan se le informe sobre la cantidad exacta de

dinero que resulto sobrante del proyecto de esterilizacion el cual es objeto de la
veeduria.

Mediante Oficio S/N de fecha 16 de enero de 2017, suscrito par el Sr. David Banda, se
insiste en la entrega de “TODO EL PROCESO/S DE COMPRAS PUBLICAS REFERENTES AL
PROYECTO DE ESTERILIZACION, cuyo inicio fue en marzo del 2015 hasta mayo 2016." .
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* 1 Monitor de signos vitales marca CONTEC Modelo CMS6000VET (de origen chino,
sin todos los sensores, el mismo que al estar encendido y sin estar conectado a
paciente alguno da lecturas falsas, lo que demuestra su mala calidad; su uso
representa un grave riesgo e irresponsabilidad en ef manejo quirdrgico correcto, lo
que puede considerarse maltrato animal) la factura de compra N® 8039, del monitor
corresponde 2 un monitor Modelg RI-VITAL-Riester Aleman, el mismo que no existe

* 2 Mesas de acero inoxidable

= b Pinzas de campo.

= 1 Pinza dientes de raton

» 1 Tijera Curva

= 1 Mango de bisturi.

s 6 Pinzas hemostaticas

+ 1 Porta agujas de mayo

e 1 Tijera recta-

* 1 Rifion metdlico.

+ 2 Baldes de acero inoxidable

« 1 lampara de diagnostico cuello de ganso {no es una lampara quirtrgica)

* 1 Porta suerg

¢ 1 Rasuradora

= 32 Cajas Vicryl 0

s 5 Cajas Vicryl 1

* 3 Cajas Vicryl 2

¢ Ropa quirargica desechable {no estéril}

El sistema de esterilizacion del instrumental quirdrgico fue insuficiente, inapropiado,
riesgoso e irresponsable, pues se usé Germidal (una mescla de Clorhexidrina +
Cetrimide) diluido en alcohol.

Esto es recomendado por el fabricante del producto para una DESINFECCION mds no
para una ESTERILIZACION de instrumentos quirdrgicos que es lo apropiado.

s El nimero de piezas quirdrgicas presentadas (pinzas, tijeras, porta agujas, etc.)
sumado a los tiempos correctos de “esterilizacion” del instrumental y al nimero de
cirujanos (uno solo) resultan irrisorios e irreales para realizar, de una forma técnica y
responsable la cantidad de operaciones que supuestamente se efectuaron {(a decir
de “20 esterilizaciones diarias”).

* La ropa y campos quirlrgicos no son estériles, o que representa una grave
irresponsabilidad y negligencia.

» La |dmpara cuello de ganso, que se uso, es totalmente inapropiada para realizar
cirugias en un quiréfano, ya que es una ldmpara recomendada (nicamente para
diagnodstico en un consultorio médico pequefio.

» El concentrador de oxigeno no tiene ninguna utilidad practica en un proceso
quirurgico, pues no se obtienen concentraciones adecuadas de oxigeno. Lo correcto
seria utilizar tanques de oxigeno puro, de alta concentracion y presion.

* Se constatd un minimo de 14 PACIENTES MUERTOS y multiples pacientes con
problemas postoperatorios; numero que resulta extremadamente alto en
comparacion con la practica clinica convencional y con procesos similares realizados ..,
por otros Municipios. (/.r
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PROCESOS DE CONTRATACION

Antecedentes:

Se llega al conocimiento de los miembros de la veeduria de la Campafia de
Esterilizacion, para la observacién del proceso de contratacion por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Latacunga, para la adquisicién de insumos
médicos de esterilizacion de animales domésticos (perros y gatos); estos insumos
fueron adquiridos para la campafa de esterilizacion realizada en el mes de marzo del
2015, cuando de los documentos constantes en el archivo del GADM de Latacunga,
refieren a que los procesos de contratacion puablica y del portal de compras que se
habilita para los procesos publicos de adquisicion refieren a que el mencionado proceso
inicia recién en el mes de abril del 2016, existiendo graves contradicciones en la
legalidad de los procesos y por ende graves indicios que se ha violentado el debido
proceso dejando a un lado la participacion publica y la impugnacion ciudadana a la que
se rige cuando una Entidad del Estado debe someter una Contratacién Pdblica conforme
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por los antecedentes expuestos se permite realizar las siguientes observaciones:

1. Que la campaiia emprendida por el Municipio de Latacunga se llevo a efecto entre el
19 de marzo y 24 de abril del 2015, de manera pablica, mediante varios medios de
comunicacion que fueron dispuestos para informar a la ciudadania de dicha
campana. La misma que fue realizada por el medico veterinario Milton Villarreal y

como responsable por parte del GAD Municipal de Latacunga se encontraba la
sefiora Gladys Vaca.

2. Con fecha 13 de abril del 2016 se solicita la emision de la Certificacion
Presupuestaria del Programa 14, que trata del Proyecto de Erradicacién de Perros
Callejeros, necesaria para el pago de honorarios profesionales del médico
veterinario por el valor, complementario para 500 cirugias de esterilizacién por un

costo de 2500 total. (Sin existir respaldo del pago de honorarios de las mil
esterilizaciones faltantes)

3. Sin embargo, de los registros documentados por parte del Municipio de Latacunga,
consta que la adquisicion de los insumos para la antes referida campaiia se lo hizo
en el mes de mayo pero del afio 2016, documentacién suscrita por el Ing. Eduardo
Corrales Jefe de Adquisiciones del GAD de Latacunga conjuntamente con el ing.
Edgar Heredia Director Administrativo.

4. Con fecha 16 de agosto del 2016, los mismos funcionarios remiten la Orden de
Trabajo a la Clinica Veterinaria GUAU del Dr. Milton Villarreal, equivalente a un
Contrato con obligaciones mismas de la figura juridica de contratacion publica.

5. En el portal de compras del Sistema Oficial de Contratacion Publica refiere a que la
invitacion a Proveedores para el Proyecto de Esterilizacion de Hembras y Machos

Caninos y Felinos, fue realizada en el mes de octubre del 2016, es decir un afio sejs""

meses después de ejecutadas las esterilizaciones. ,,/
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Considerando que los proceso puestos a la revision de la veeduria como son las
Ordenes de compra 027-2015 de la adquisicion de los equipos quirlrgicos que
serviran para el Proyecto de Esterilizacion, la Orden de Trabajo 0109-2015 que
refiere a la adquisicion de los equipos quirlrgicos que sirvieron para proyecto de
esterilizacion de hembras y machos caninos y felinos, la orden de compra 486 del
2014 igual de la adquisicion antes referida, el proceso SIE-GADMCL-043-2014 sobre
lz2 adjudicacion y los contratos celebrados de manera ilegal por cuanto en ninguna
de estos tramites se han sujetado a la normativa pertinentes, esto es a la Ley de
Contratacion Publica, todos carecen de un sustento legal autorizado, se han basado
a normas totalmente irregulares para tapar los vacios administrativos, tanto es que;
el desorden de tramite con el que se elabora el proceso final de declarar ganador al
gue referencia haber realizado el trabajo anterior a la fecha de expedicion del
concurso de ofertas publicas que es posterior a los trabajos realizados, por esas
consideraciones podemos deducir que todo lo actuado por parte de los directores
tanto del encargado de vigilar la contratacion publica del GAD como de 1a direccién
financiera que no reviso la documentacion pertinente para realizar los pagos y el
desembolso para cubrir dichas transacciones que de hecho son ilegales

RECOMENDACIONES:

¢ Por lo expuesto, y ante el analisis correspondiente seria indispensable, solicitar
de conformidad con lo prescrito por los articulos 18 y 19 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, el examen especial del ente de control del Estado
a fin de establecer las responsabilidades tanto civiles, administrativas y penales
en el proceso de contratacion analizado.

* Considerando que los procesa puestos a la revisién de la veeduria como son las
Grdenes de compra 027-2015 de la adquisicion de los equipos quirdrgicos que
serviran para el proyecto de esterilizacion, ia orden de trabajo 0109-2015 que
refiere a la adquisicidn de los equipos quirdrgicos que sirvieron para el proyecto
de esterilizacion de hembras y machos caninos y felinos, [a orden de compra 486
del 2014 igual de la adquisicién antes referida, el proceso SIE-GADMCL-043-2014
sobre la adjudicacion y los contratas celebrados de manera ilegal por cuanto en
ninguna de estos tramites se han sujetado a la normativa pertinentes, esto es a
la Ley de Contratacién Publica, todos carecen de un sustento legal autorizado, se
han basado a normas totalmente irregulares para tapar los vacios
administrativos, tanto as que; el desarden de tramite con el que se elabora el
proceso final de declarar ganador al que referencia haber realizado el trabajo
anterior a la fecha de expedicion del concurso de ofertas pdblicas que es
posterior a los trabajos realizados, por esas consideracion podemos deducir que
todo lo actuado por parte de los directores tanto del encargado de vigilar la
contratacion pablica del GAD como de la direccidn financiera que no reviso la
documentacion pertinente para realizar los pagos y el desembolso para cubrir
dichas transacciones que de hecho son ilegales, tienen responsabilidad civil,
administrativa y penal dentro de las funciones que cada uno desempefia de igual
manera para el Consejo Municipal que debia ser el encargado de elaborar un

informe favorable y también de fiscalizar dichas actuaciones, por estas....
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Latacunga, realizd durante los afios 2014, 2015y 2016 los siguientes procesos de
contratacion:

TABLA N°1
PROCESO DE CONTRATACION | ARO MONTO CUMPLE ADJUDICATARID BIENES E
CON LA INSUMOS
NORMATIV ADQUIRIDOS
A LEGAL DE
CONTRATA
CION
sl | no
INFIMA CUANTIA 2014 $4.489.09 X ANIMAL HELP | INSUMOS
ORDEN DE COMPRA 486 DICIEMBRE O ]
SUBASTA INVERSA 2015 $12.954.42 X YOLANDA DIOCELICA | INSUMOS
SIE-GADMCL-043-2014 ENERO YANEZ B
INFIMA CUANTIA 2015 $6.750,00 X IMEDPAR EQUIPOS
MEDICOS
ORDEN DE COMPRA 027 ENERO
[MONITOR  DE
SIGNOS VITALES,
MESA
QUIRURGICA,
AMBU Y
CONCENTRADOR
DE OX[GENQ)
iNFIMA CUANTIA 2015 $612,36 X IMEDPAR INSUMOS
CRDEN DE COMPRA 182 MARZO z B SO
INFIMA CUANTIA 2015 §931,00 X IMPRENTA GLOBAL MATERIAL
QRDEN DE COMPRA 109 ABRIL ELBUITARID
INFIMA CUANTIA 2015 $2.030,20 X IMEDPAR INSUMOS
ORDEN DE COMPRA 506 AGOSTD e ——
INFIMA CUANTIA 2016 $1.944.80 X IMEDPAR INSUMOS
ORDEN DE COMPRA 0125 MAYO ORER GicOS
INFIMA cUANTIA 2016 $2.850,00 x CLINICA VETERINARIA | SERVICIOS
ORDEN DE COMPRA 083 AGOSTO Susy nmo_ﬁazkmu
ESTERILIZACION
DE 500 CIRUGIAS
TOTAL: $32.561,87

Nota: Monto de contratacidn para infima cuantia afio 2015 {(menor o igual a 7.263,42)

s Se puede concluir que antes de empezar con la primera etapa del proyecto de
esterilizacion, la cual inicié en el mes de marzo del afio 2015, la Direccién de
Ambiente de! GAD Municipal del cantdn Latacunga, ya contaba con los equipos e
insumos médicos para atender a los animales, como lo demuestra la tabla N°1y
los Anexos de este informe.

» Se puede evidenciar que a Direccion de Ambiente del GAD Municipal del cantén
Latacunga, realizd la contratacion de la Clinica Veterinaria GUAU para la
ejecucion del proyecto bajo la figura de infima cuantia por el valor de $2.850,00.
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investiguen los hechas que han sido expuestos por los veedores en su informe,
respecto a que si la Direccion de Ambiente del GAD Municipal del cantdn
Latacunga, incumplié con la norma establecida en la Ley de Contratacién Puablica,
verifique si los $17.438,13 ddlares sobrantes del proyecto se encuentran en el
presupuesto de la Direccion de Ambiente del GAD Municipal del cantén
Latacunga, como y cuando se realizd el pago de las 1.021 esterilizaciones
restantes que constan en el proyecto.

Con la finalidad de garantizar los derechos del cuidado y bienestar animal, ésta

Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, corra traslado de! Informe Final

de veedores, al Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud Publica,

Agrocalidad, para que a través de sus dependencias y en funcion de sus
competencias, emitan un criterio técnico sobre el manejo y calidad del Programa
de Esterilizacion, y si el mismo cumplié con las normas de cada entidad.

+ Quito, mayo 24 de 2016

Ing. Victor Cardoso
| LUGAR Y FECHA DEL INFORME

FIRMA DEL SERVIDOR RESPONSABLE
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INFORME FINAL DE LA VEEDURIA CIUDADANA PARA: VIGILAR EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE ESTERILIZACION DE HEMBRAS Y
MACHOS CANINOS Y FELINOS LLEVADO A EFECTO DE MARZO DEL 2015 A
MAYO DEL 2016 POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA, PROVINCIA
DE COTOPAXI.

INTEGRANTES DE LA VEEDURIA

APELLIDOS Y NOMBRES NUM. CEDULA
BANDA PARRAGA VICENTE DAVID 0502986128
CASTELLANOS CASTELLANO JOSE LUIS 0501502454
BUSTOS SANCHEZ NATALI ELIZABETH 0502884513
AYALA TAPIA MYRIAN ALEJANDRA 0502735426
CORRALES CRUZ MARICELA MERCEDES 0503024218
TRAVEZ PASUNA AMPARO DEL PILAR 0502392186

Latacunga, 14 de febrero de 2017

ANTECEDENTES

El informe corresponde al periodo correspondido entre el 18 de julio del 2016 al 18 de
enero de 2017.

La conformacién de esta Veeduria, surge de un grupo de ciudadanos quienes decidieron
realizar acciones de vigilancia y control sobre el proyecto de esterilizacion realizado por
parte del GAD Municipal del Cantén Latacunga desde marzo del 2015 a mayo del 2016,
suscita por los postulantes a veedores, solicitan en la Delegacién Provincial del CPCCS de
Cotopaxi, conformar la Veeduria Ciudadana.

Una vez que se ha procedido a dar cumplimiento con la convocatoria para conformar
veedurias, inscripcién de los interesados; verificacién de requisitos y registro, se capacita a
los postulantes a Veedores, actividad que se la realiza en la Sala de Reuniones del CPCCS
de Cotopaxi, Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi.

Mediante Oficio N° 068-2016- CPCCS, de 12 de julio de 2016, se notifica al sefior Patricio
Sdnchez, Alcalde del GAD Municipal del cantén Latacunga, sobre la conformacion, inicio
de la Veeduria Ciudadana, objeto a vigilar, némina de ciudadanos acreditados, periodo de
ejecucidn; asi como de la obligacién de brindar las facilidades respectivas.
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Para garantizar el trabajo en equipo asi como el andlisis y manejo de la informacién
entregada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga — Direccidn
de Ambiente, se trabajé mediante reuniones periédicas en las cuales todos los integrantes
de esta veeduria revisamos y analizamos la informacion que fue solicitada y entregada por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga — Direccion de Ambiente.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Mediante Oficio N131 CPCCS-CP-COT-2016, de 18 de julio de 2016, se notifica al sefior
Patricio Sdnchez, Alcalde del GAD Municipal del cantén Latacunga, sobre la
conformacién, inicio de la Veeduria Ciudadana, objeto a vigilar, ndmina de ciudadanos

acreditados, periodo de ejecucién; asi como de la obligacién de brindar las facilidades
respectivas.

Mediante Oficio s/n del 22 de julio del 2016, se envia al GAD Municipal el primer
requerimiento de informacion, sin tener respuesta.

Con Oficio s/n de fecha 23 de agosto del 2016, suscrito por el Lic. David Banda
Coordinador de la Veeduria, solicita la intervencién de la Delegacion del CPCCS -
Cotopaxi para que sea entregada la informacién requerida al GAD Municipal de Latacunga.

La Delegacién del CPCCS Cotopaxi mediante Oficio No. 143 CPCCS-CP-COT-2016 del
30 de agosto del 2016, se manifiesta al respecto y solicita al GAD Municipal, la entrega de
la informacién requerida por la Veeduria, con el fin de que esta pueda cumplir con el
objetivo para cual fue creada; Realizando el respectivo seguimiento e insistencia para que
el GAD Municipal, entregue la informacién, como lo establece la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Con fecha 22 de septiembre del 2016, el GAD Municipal de Latacunga hace entrega de la
informacién solicitada, la cual no se encuentra completa, razén por la cual se tuvo que
realizar un nuevo requerimiento de informacién.

En virtud de la poca informacién remitida por el GAD Municipal de Latacunga, y por el
poco tiempo que se tenfa para el andlisis, mediante Oficio No. 162 CPCCS-CP-COT-2016
se solicita a la Delegacion del CPCCS — Cotopaxi se nos conceda una prorroga al plazo

para el cual fue creada este veeduria; se procede a aprobarnos y se nos notifica la
ampliacién del plazo de 90 dias.
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Con la informacién entregada por el GAD Municipal de Latacunga, respecto a todos los
procesos realizados dentro del PROYECTO DE ESTERILIZACION DE HEMBRAS Y
MACHOS CANINOS Y FELINOS LLEVADO A EFECTO DE MARZO DEL 2015 A
MAYO DEL 2016 POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA, Provincia de Cotopaxi; procedemos a
elaborar el presente Informe Final , no sin antes reiterar el acompafiamiento y accesoria por
parte de la Delegacién del CPCCS — Cotopaxi, quienes mantuvieron reuniones permanentes
con esta veeduria asi como acercamientos con el GAD Municipal, buscando se
proporcione la informacién solicitada para poder realizar esta veeduria.

Este trabajo se lo realizo con el apoyo de la Delegacién del CPCCS — Cotopaxi, quienes
realizaron las capacitaciones, acercamiento entre el GAD y la veeduria, monitoreo sobre
las acciones que iban desarrollando en el transcurso del proceso

CONCLUSIONES:

Después de analizar la informacién otorgada por el GAD Municipal de Latacunga durante
los 6 meses que duré esta veeduria, y habiendo cumplido todas las etapas de la Guia
Metodoldgica de Veedurias Ciudadanas y de conformidad a lo establecido en el Ari. 30 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.- TERMINACION DE LA VEEDURIA
CIUDADANA .-La veeduria ciudadana finaliza con las siguientes conclusiones:

PARTE TECNICA

Constatamos la NO EXISTENCIA de un “quiréfano de iltima generacién”, contrariamente
a lo que manifesté el Burgomaestre en declaraciones de prensa, ya que mediante Acta de
Constancia de visita del 5 de enero del 2017 y en presencia del Lic. David Banda,
Coordinador de la Veeduria y el Dr. José Luis Castellanos (Médico Cirujano Veterinario
Especialista en perros y gatos) miembro de la misma, y por el GAD Municipal de la
Latacunga la Ing. Natalia Ayala, Directora de Ambiente, Abg. %:mo_ Valencia, delegado
de Procuraduria Sindica, Sr. Héctor Oniz, Sra. Dora Guamani y Sr. Tarquine Galarza
funcionarios de la Direccién de Ambiente de las 15:00 a las 16:30, se constato los
siguientes equipos:

e 1 Concentrador de oxigeno EVER FLO/OPI (sin utilidad prictica en un quiréfano)

¢ 1 Balanza HX-M3

e 1 Monitor de signos vitales marca CONTEC Modelo CMS6000VET (de origen
chino, sin todos los sensores, €l mismo que al estar encendido y sin estar conectado
a paciente alguno da lecturas falsas, lo que demuestra su mala calidad; su uso
representa uh grave riesgo e irresponsabilidad en el manejo quinirgico correcto, lo
que puede considerarse maltrato animal) la factura de compra N° 8039, del monitor
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Entre los insumos médicos no se presentd el uso de ninglin analéptico respiratorio, lo
que representa una grave irresponsabilidad.

No existe ningiin documento que respalde la preparacién técnica del personal de apoyo.
El uso del sistema de anestesia Ketamina-Xilacina estin asociados a bloqueo y
disociacién auriculoventriculares y bloqueo sinusal, no se debe usar en pacientes con
una reserva cardiopulmonar reducida, ni animales con severa depresién respiratoria,
insuficiencia cardiaca, su uso provoca comportamiento alucinatorio, la recuperacion es
muy prolongada, lo que redunda en un aumento del riesgo anestésico, presentando
reacciones adversas como: salivacién, vémito, vocalizacién, recuperacién erritica y
prolongada, movimientos espasmddicos, convulsiones, tremores musculares,
hipertonicidad, opistétonos y disnea. Por lo que su uso no es el mds recomendado en
pacientes que no han sido previamente evaluados, existiendo sistemas de anestesia
mucho mds segura, moderna y que no estarfan asociados con maltrato animal.

Las suturas presentadas (Vicryl) estdn en perfecto estado, lo que contradice la excusa
ante las complicaciones postquinirgicas de que *el Municipio presenté hilos podridos y
de mala calidad”.

No existe una justificacién médica para el gasto impune de 1225 ddlares en chompas
innecesarias en un proceso de esterilizacidn.

No existen permisos de Agrocalidad para las iiltimas quinientas esterilizaciones.
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indicios que se ha violentado el debido proceso dejando a un lado la participacion publica y
la impugnacién ciudadana a la que se rige cuando una Entidad del Estado debe someter una

Contratacion Piiblica conforme la Ley Orginica del Sisterna Nacional de Contratacién
Piiblica.

Por los antecedentes expuestos se permite realizar las siguientes observaciones:

1. Que la campafia emprendida por el Municipio de Latacunga se llevé a efecto entre
el 19 de marzo y 24 de abril del 2015, de manera piblica, mediante varios medios
de comunicacién que fueron dispuestos para informar a la ciudadania de dicha
campafia. La misma que fue realizada por el médico veterinario Milton Villarreal y

como responsable por parte del GAD Municipal de Latacunga se encontraba la
sefiora Gladys Vaca.

2. Con fecha 13 de abril del 2016 se solicita la emisién de la Cenrtificacion
Presupuestaria del Programa 14, que trata del Proyecto de Erradicacién de Perros
Callejeros, necesaria para el pago de honorarios profesionales del médico
veterinario por el valor, complementario para 500 cirugias de esterilizacién por un
costo de 2500 total. (Sin existir respaldo del pago de honorarios de las mil
esterilizaciones faltantes)

3. Sin embargo, de los registros documentados por parte del Municipio de Latacunga,
consta que la adquisicién de los insumos para la antes referida campafia se lo hizo
en ¢l mes de mayo pero del afio 2016, documentacién suscrita por el Ing. Eduardo
Corrales Jefe de Adquisiciones del GAD de Latacunga conjuntamente con el Ing.
Edgar Heredia Director Administrativo.

4, Con fecha 16 de agosto del 2016, los mismos funcionarios remiten la Orden de
Trabajo a la Clinica Veterinaria GUAU del Dr. Milton Villarreal, equivalente a un
Contrato con obligaciones mismas de la figura juridica de contratacién piblica.

5. En el portal de compras del Sistema Oficial de Contratacién Puiblica refiere a que la
invitacién a Proveedores para el Proyecto de Esterilizacién de Hembras y Machos
Caninos y Felinos, fue realizada en el mes de octubre del 2016, es decir un afio seis
meses después de ejecutadas las esterilizaciones.

6. Consta en la documentacién enviada a la veeduria, de fojas 34 a 37 documentos de
la subasta inversa electrénica los mismos que no tienen firma de responsabilidad sin

embargo a pie de foja 37 vta. Refiere al DR. PATRICIO SANCHEZ YANEZ
Alcalde del GAD Municipal del Cantén Latacunga.

7. Mediante Oficio DDTH-2016-1396 de fecha 19 de septiembre del 2016, remitido
por el Lic. Marcelo Donoso Larrea, Director de Desarroflo del Talento Humano del
GAD Municipal de Latacunga, solicita a la Directora de Medio Ambiente Ing. Anita
Ayala Terdn, la remisién del proceso de Méritos y Oposicién de la contratacién al
Meédico Velerinario encargado del Proyecto de Esterilizaciones de Hembras y
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de Contratacién Publica, todos carecen de un sustento legal autorizado, se han
basado a normas totalmente irregulares para tapar los vacios administrativos, tanto
es que; el desorden de tramite con el que se elabora el proceso final de declarar
ganador al que referencia haber realizado el trabajo anterior a la fecha de expedici6
del concurso de ofertas piiblicas que es posterior a los trabajos realizados, por nmmm
consideraciones podemos deducir que todo lo actuado por parte de los directores
tanto del encargado de vigilar la contratacion piiblica del GAD como de la
direccién financiera que no reviso la documentacién pertinente para realizar los
pagos y el desembolso para cubrir dichas transacciones que de hecho son ilegales

RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, y ante el andlisis correspondiente seria indispensable, solicitar de
conformidad con lo prescrito por los articulos 18 y 19 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, el examen especial del ente de control del Estado a fin de establecer las
responsabilidades tanto civiles, administrativas y penales en el proceso de contratacion
analizado.

Considerando que los proceso puestos a la revisién de la veeduria como son las érdenes de
compra 027-2015 de la adquisicién de los equipos quiriirgicos que servirdn para el proyecto
de esterilizacién, la orden de trabajo 0109-2015 que refiere a la adquisicién de los equipos
quinirgicos que sirvieron para proyecto de esterilizacién de hembras y machos caninos y
felinos, la orden de compra 486 del 2014 igual de la adquisidor antes referida, el proceso
SIE-GADMCL-043-2014 sobre la adjudicacién y los contratos celebrados de manera ilegal
por cuanto en ninguna de estos trimites se han sujetado a la normativa pertinentes, esto es a
la Ley de Contratacién Piblica, todos carecen de un sustento legal autorizado, se han
basado a normas totalmente irregulares para tapar los vacios administrativos, tanto as que;
el desorden de tramite con el que se elabora el proceso final de declarar ganador al que
referencia haber realizado el trabajo anterior a la fecha de expedicién del concurso de
ofertas publicas que es posterior a los trabajos realizados, por esas consideracién podemos
deducir que todo lo actuado por parte de los directores tanto del encargado de vigilar la
contratacion piblica del GAD como de la direccion financiera que no reviso la
documentacién pertinente para realizar los pagos y el desembolso para cubrir dichas
transacciones que de hecho son ilegales, tienen responsabilidad civil, administrativa y penal
dentro de las funciones que cada uno desempeiia de igual manera para el Consegjo
Municipal que debia ser el encargado de elaborar un informe favorable y también de
fiscalizar dichas actuaciones, por estas consideraciones adicionales, a fin de establecer ya y
antes que dichas acciones prescriban, reitero la conclusion de solicitar inmediatamente a la
Contraloria General del Estado, disponga la intervencién urgente y se realice el examen
especial de la gestién puesta en duda, y se establezcan las responsabilidades en las personas
que ejecutaron dichos procesos o fueron parte del mismo.
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