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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA: “VIGILAR EL CONCURSO DE MERTIOS Y
OPOSICION PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON BOLIVAR”". PROVINCIA DE MANABI.

. ANTECEDENTES.-

+ Mediante Oficio N° 1206-RGA del 10 de noviembre de 2015, suscrito por el Sr.
Ramon Gonzalez Alava, Alcalde del GAD Municipal del cantén Bolivar,
mediante el cual hace mencion el Art. 7 de la Resolucion N°, 019-NG-
DINARDAP-2015, solicita al CPCCS, se integre la veeduria ciudadana en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Regisiro de Datos Plblicos, a fin de designar
al o la Registrador/a de |la Propiedad y Mercantil del cantén Bolivar.,

* Mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-079-21-01-2016, el Pleno del CPCCS,
invitd a la ciudadania, ya sea de forma individual o colectiva a inscribirse en la

veeduria ciudadana. Este proceso fue convocado a través de la pagina web el
CPCCs.

* La Delegacion Provincial del CPCCS de Manabi, realizé los dias 07 y 08 de
marzo de 2016, el taller de capacitacion y acreditacion de veedores, al evento
asistieron siete (7) postulantes inscritos; durante la jornada de induccién se
abordaron temas acerca de la Constitucion de la Republica, los mecanismos de
participacion ciudadana y control social, asi como también la normativa
correspondiente al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; se realizoé la
entrega de credenciales a cada uno de los veedores, la firma del acta de
compromiso y la designacion del coordinador de veeduria, dignidad que recayo
en el ciudadano Roberto Antonio Parraga Zambrano, con C.C. 1306958172.

» Mediante Oficio N° 0242-CPCCS-DM-MJFB-2016, el 08 de marzo de 2016, se
procede a notificar al Sr. Ramén Gonzalez Alava, Alcalde del GADM del cantén
Bolivar; dando a conocer el objeto de la Veeduria Ciudadana, el tiempo de
duracion de 1a misma y la nomina de los integrantes; asi también, de la
obligacion de parte de las Instituciones Publicas, de brindar las facilidades
respectivas para el desarrollo de la Veeduria.

¢ Mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-589-25-04-2017, de fecha 25 de abril de
2017 se conoce y aprueba el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas
2016, en donde en su Art. 3 dispone: “Acoger la tercera recomendacién del Plan
de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y
disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que, conjuntamente
con Secretaria General, realice un cronograma para el conocimiento del Pleno,
sobre los 38 procesos de veeduria que cuentan con informe final de veedores e
informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco vee,dur@g'

semanales”. Ch
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« Con este antecedente el presente informe final de veedores e informe técnico,
esta incluido en el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas
en el afio 2016, aprobado el 25 de abril de 2017 mediante Resolucion N° PLE-
CPCCS-589-25-04-2017.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

< Que el articulo 61 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los
asuntos de interés pablico y en la fiscalizacién de los actos de poder publico,

< Que el articulo 208 de la Constituciéon de la Repulblica de! Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana:

<+ Que el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica
y metodolégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,
Promover y estimular las iniciativas de control social socbre el desempeiio de las
politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

< Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las
Veedurias Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

< Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

De la Direccién Nacional de Registro de Datos Pablicos (DINARDAP):

< Que, la Resolucion N°. 019-NG-DINARDAP-2015, sobre la norma que regula el
procedimiento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion vy
Designacion de Registradores de la Propiedad, hace referencia al Art. 7, sobre la
conformacion de la Veedurias Ciudadanas antes de que se inicie el concurso.

Il. OBJETO Y AMBITO.-

“Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del
Registrador de la Propiedad del Canton BOLIVAR, Provincia de Manabi".

La Veeduria ha sido planteada con la finalidad de garantizar que el concurso para
Registrador de la Propiedad se realice con transparencia, enmarcada dentro de la
normativa legal vigente.

ill. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-

La Veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:

1. SOLORZANO BRAVO NANCY ISABEL MARIA - VEEDORA.
2. SANTANA ALCIVAR JACINTO ALEJANDRO - VEEDOR.
3. DELGADO INTRIAGO GABRIEL HUMBERTO - VEEDOR.
4, VELASQUEZ NAVARRETE CARLOS ALBERTO - VEEDOR.
& MONTESDEOCA CEDENO GERONCIO IGNACIO - VEEDOR.
6: TOAQUIZA YANCHAPAXI JOSE FABIAN - VEEDCR.

7. PARRAGA ZAMBRANO ROBERTO ANTONIO - COORDINADOR




Conforme lo establece el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
la Veeduria estuvo integrada por siete (7) personas naturales.

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

Fecha de Inicio y Notificacién:

* Mediante Oficio N° 1206-RGA del 10 de noviembre de 2015, suscrito por el Sr.
Ramén Gonzalez Alava, Alcalde del GAD Municipal del cantén Bolivar,
mediante el cual hace mencion el At. 7 de la Resolucion N°. 019-NG-
DINARDAP-2015, solicita al CPCCS, se integre la veeduria ciudadana en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, a fin de designar
al o la Registrador/a de la Propiedad y Mercantil del cantén Bolivar.

» EI 08 de marzo de 2016, mediante oficio N° 0242-CPCCS-DM-MJFB-2016, se
procede a notificar sobre el inicio de la veeduria al Sr. Ramén Gonzalez Alava,
Alcalde del Canton Bolivar; en dicho documento se pone a conocimiento de la
autoridad el objeto de la veeduria ciudadana, ndmina de sus integrantes y el
tiempo de duracidn de la misma; asi como también la obligacién por parte de las
instituciones publicas, de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo
de la Veeduria.

%+ Fecha de Finalizacion:

» De conformidad al Plan de Trabajo presentado por el grupo veedor para el
desarrollo de la Veeduria, se estableci6 un plazo de tres meses contados a partir
de la notificacion de inicio de veeduria, remitida al Alcalde del GAD Municipal del
Canton Bolivar (08 de marzo de 2016), pero por la situacion especia! del
terremoto del 16 de abril, el cronograma de actividades se reprogramé hasta el
11 de agosto de 2016.

e Mediante RESOLUCION # 023-NG-DINARDAP-2016, del 20 de abril de 20186, |a
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos procedid a suspender de
manera indefinida los procesos de seleccion para designacion de Registradores
de la Propiedad en las Provincia de Manabi, Esmeraldas, Guayas, Los Rios,
Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas; por motivo del movimiento
telirico (TERREMOTO) producido el 16 de abril en gran parte de la costa
ecuatoriana.

% Ampliacion de Plazo:

No fue solicitada la ampliacion de plazo por parte de los veedores ciudadanos,
pero fue necesaria la reprogramacion del cronograma del concurso de Méritos y
Oposicion, en atencion a la RESOLUCION # 023-NG-DINARDAP-2016, del 20
de abril de 2016.

<+ Fecha de Entrega de Informe Final:

El informe final ha sido recibido en las dependencias del CPCCS Manabi, el 10

de octubre de 2016, mediante oficio sin nimero y suscrito por el Sr. Roberto

Antonio Parraga Zambrano, Coordinador de la veeduria y la mayorla. (lﬁibi L""‘
veedores acreditados para el proceso. ? 0 5




SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

s EI 08 de marzo de 2016, mediante oficio N° 0242-CPCCS-DM-MJFB-2016, se
procede a notificar sobre el inicio de la veeduria al Sr. Ramon Gonzalez Alava,
Alcalde del Canton Bolivar; en dicho documento se pone a conocimiento de la
autoridad el objeto de la veeduria ciudadana, ndmina de sus integranies y el
tiempo de duracién de la misma; asi como también la obligacion por parte de las
instituciones publicas, de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo
de la Veeduria.

e Los veedores sefialan en su informe final haber contado con el apoyo de la
Administradora de! Concurso, Ing. Kerly Garcia Vera, quien realizd ia entrega de
la informacion solicitada: Cronograma, Oficios, Actas y Resoluciones.

« Mediante RESOLUCION # 023-NG-DINARDAP-2016, del 20 de abril de 2016, la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos procedid a suspender de
manera indefinida los procesos de seleccion para designacion de Registradores
de la Propiedad en las Provincias de Manabi, Esmeraldas, Guayas, Los Rios,
Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas; por motivo del movimiento
teltirico (TERREMOTO) producido el 16 de abril en gran parte de la costa
ecuatoriana.

e Mediante Oficio Nro. 0494-RGA de 27 de julio de 2016, el Alcalde del GAD
Municipal del Canton Bolivar, Sr. Ramén Gonzalez Alava, solicita a la
DINARDAP reanudar el cronograma del concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccién y Designacion del del Registrador de la Propiedad. Mediante Oficio
Nro. DINARDAP-DN-2016-2217-OF, de fecha 27 de julio de 2016, documento
firmado electrénicamente, la Abg. Nuria Butifia Martinez, aprueba el cronograma
pero estableciendo como fecha de inicio el 27 de julio y finalizando el 11 de
agosto de 2016.

¢ Los veedores ciudadanos realizaron varios pedidos de informacién al GAD
Municipal, el mismo que dio respuesta de manera oportuna, tal y como se sefiala
en el informe final: la informacién solicitada era referente a las Actas elaboradas
por el Tribunal de Méritos y Oposicion del Concurso, sobre la Resolucion de
apelaciones de méritos, puntaje de la prueba de conocimientos tecnicos,
aplicacion de entrevistas de los postulantes, 1a misma que fue proporcionada
mediante fotocopias yfo CD.

» Los veedores ciudadanos pudieron participar en seis reuniones de verificacion
dentro de las fases del concurso, sefialando que fueron tomados en cuenta en
cada una de las actividades desarrolladas aunque no pudieron participar en la
toma de la Prueba Técnica; pero manteniendo reuniones de seguimiento los dias
15y 16 de marzo; 14 de abril; 25, 28 de julio y ei 04 de agosto de 2016.

« Dentro del proceso de seleccion del Registrador de la Propiedad del Cantdn
Bolivar, se presenté por intermedio de la veeduria, una denuncia ciudadana
presentada por parte del Ab. Luis Gomez Cedefio, referente a los documentos
presentados por parte del postulante al cargo, Ab. José Eugenio Zambrano
Mendieta, quien adjunta un certificade de la DIRECCION NACIONAL DE
DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS, SUBDIRECCION REGIONAL IEPI-
GUAYAQUIL, en cuyo documento se sefiala que el sus archivos no se
encontraba inscrita obra alguna a nombre del autorftitular José Eugenio
Zambrano Mendieta.




* Al conocer sobre la denuncia, con fecha 13 de julio de 2016, el Tribunal de
Méritos y Oposicion del Concurso, en procura de garantizar el legitimo derecho a
la defensa, solicita la Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta, los respectivos
documentos de descargo sobre la publicacién del articulo cientifico en la Revista
Civilizar de la Universidad Sergio Arboleda de Colombia.

» Con fecha 25 de julio de 2016, se reune el Tribunal de Méritos y Oposician,
conformado por el Dr. Marcos Tulio Zambrano Zambrano, Delegado de la
autoridad nominadora del GAD Municipal; Sra. Maritza Elizabeth Mendoza Vivas,
Responsable de Talento Humano, y Ab. Marcelo Cadena Vélez, Delegado de la
Direccion Regional 4 DINARDAP, para conacer la documentacion de descargo
presentada por el postulante Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta. La Ing.
Kerly Garcia Vera, Administradora del Concurso, realiza la lectura del Oficio N°
042-STH-2016, con fecha 13 de julio de 2016, mediante el cual se solicita al Ab.
José Eugenio Zambrano Mendieta, los documentos de descargo; y a su vez,
realiza la lectura del escrito presentado por el postulante presentado el 22 de
julio de 2016.

e Como SEGUNDO PUNTO del Acta de reunion del Tribunal de Méritos y
Oposicion, se sefiala que: “... no existié falsificacién alguna en los documentos
presentados en la carpeta remitida por el Ab_ José Eugenio _Zambrano
Mendieta. En lo referente a lo denunciado especificamente por el Ab. Luis

Gomez Cedeiio, se determina gue el postulante jamas ha presentado certificado
del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual sobre obras publicadas tal y
como consta  en la carpeta de documentos debidamente notariada. Por otra
parte lo que existe es la cedificacién del articulo cientifico “Delitos Informaticos
en _Adolescentes” que se encuentra en proceso de revision”. Como CUARTO
PUNTO del Acta de reunion del Tribunal de Méritos y Oposicion, se sefiala la
notificacién: “...con la presente Acta al Presidente de la Veeduria Ciudadana, al
Ab. Luis Gémez Cedefio, _denunciante v al Ab. José Eugenio Zambrano
Mendieta, postulante” En lo relacionado al Articulo “DELITOS INFORMATICOS
EN ADOLESCENTES”, documento enviado por parte del Ab. José Eugenio
Zambrano Mendieta, para su publicacién en la Revista Civilizar Ciencias
Sociales y Humanas de Colombia, el Ab. José Zambrano Mendieta,
manifiesta en su Oficio, dirigido a la Ing. Kerly Garcia Vera, Administradora del
Concurso, que: “... jamas utilicé dolosamente un documento que a priori fungia
como legitimo por haber sido enviado de Ila revista con la cual pretendiamos
publicar nuestro articulo”, _sefala_ademas, que: “ ...con los documentos
anexados en la carpeta tenia los puntos suficientes que exigia el concurso para
sortear la primera instancia, por lo que resulia ilégico que se arriesgase a
enviar un documento a sabiendas que me podia perjudicar en el futuro_estando
esto refido con mi condicion de persona de bien demostrado en todos los actos
de i vida".

» Al realizar la consulta, sobre este particular a la Ing. Kerly Garcia Vera,
Administradora del Concurso, el jueves 22 de diciembre de 2018, mediante
correo electronico, informa lo siguiente:

En atencion _a lo requerido por este medio y via telefénica respecto a
los puntos asignados por el Articulo Cientifico nunca publicado _del
postulante ganador en el Concurso para la_seleccion del Reqgistrador _de

la_Propiedad y Mercantil del cantén Bolivar, Ab. José Eugenio Zambrano
Mendieta, me permito poner en vuestro conocimiento lo siguiente: SN DEL

1.
Ia




gue " el Ariculo DELITOS INFORMATICOS EN ADOLESCENTES se encuentra en
proceso de revision"_lo cual podré verificar en el documento adjunto.

2 F] Tribunal de Meritos v Oposicién, conformado por  un delegado _del
Alcalde. la Jefe de Talento Humano y el Director Regignal 4 _de Ia
DINARDAP. olorgaron efeclivamente dos punfos por el Anticulo__ Cientlifico
en revisién, segun lo _indicado la_Resolucion N° 019 gque norma el _proceso
de Seleccion de Registradores, por un _error de apreciacion por parte de
este Tribunal,

3 El 15 de abrii del 2016 _a las 13:53 recibi comunicacion por parte
del Secrelaric AD-HOC de la veeduria ciudadana, por el cual solicitaban
informacion de los documentos presentados fisicamente y en la plataforma
de la DINARDAP. informacion que no fue remitida inmediatamente debido al
terremolo ocurrido al _dia__ siquiente__donde el _edificio _municipal colapsé
lo que provocd _la___interrupcion de las_ actividades administrativas
municipales v por lanto la suspension _hasta sequnda orden del Concurso
del Registrador _informacion _que fue brindada el 04 de agosito del
presente aiio.

4. Cusndo la veeduria ciudadana vy el Ab. Luis Gomez denunciaron este
particular, _me _puse _en conlacto con la DINARDAP via comeo v por
teléfono, para solicitar _se me permita corregir esla puntuacién, _donde
me manifestaron que ya ng era posible hacer eslo.

5 Se provocaron reuniones del Tribunal de las gue participaron _los
veedores  ciudadanos, _para _analizar _esta  situacion, _quienes reconocieron
gue hubo un _error de apreciacién y _que el postulante no (uvo inlencion
de engafar con documentacion falsa.

£l 16 de agosto de 2016, se reine e! Tribunal de Méritos y Oposicion,
conformado por el Dr. Marcos Tulioc Zambrano Zambrano, Delegado de la
autoridad nominadora del GAD Municipal; Sra. Maritza Elizabeth Mendoza Vivas,
Responsable de Talento Humano, y Ab. Marcelo Cadena Vélez, Delegado de la
Direccion Regional 4 DINARDAP, suscriben el ACTA FINAL Y DEQLARATORIA
DE GANADOR DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON BOLIVAR, declarando como ganador del Concurso
al sefior Abogado José Eugenio Zambrano Mendieta, con una puntuacion final
de 78.98. Disponiendo a la Administradora del Concurso notificar a la Autoridad
Nominadora para que emita la Resolucion para la cual designara el ganador del
concurso conforme al Art. 36 de la Resolucion N° 019-NG-DINARDAP-2015.

Mediante RESOLUCION N° 052-GADMCB-2016, con fecha 17 de agosto de
2016, el Sr. Francisco Ramén Gonzalez Alava, Alcalde del GAD Municipal del
Cantén Bolivar, RESUELVE. Articulo 1.- Designar al sefior Abogado José
Eugenio Zambrano Mendieta como Registrador de la Propiedad y Mercantil del
cantén Bolivar, en virtud de haber resultado ganador del concurso por un
periodo fijo de cuatro afios, conforme a la normativa iegal vigente, notificando
que dispondra del término de tres dias para presentar la informacion requerida
por el Subproceso de Talento Humano para la posesion del cargo, una vez
recibida la presente notificacion.

Con la designacion del Registrador de la Propiedad, por parte del GAD Municipal
del Cantén Bolivar, el 17 de agosto de 2016, se dio por concluido el accionar de
la veeduria ciudadana, en cumplimiento al RGVC Art. 13.- Deberes.- Los/as
veedores/as lienen los siguientes deberes: Literal f) Presentar los informes
parciales y final_de acuerdo_con el Plan de Trabajo; el Analista Provincial




responsable del acompafiamiento, realizo el requerimiento de presentacion del
informe final a la veeduria ciudadana, quienes siempre manifestaron su voluntad
de presentario, pero sefialando la dificultad de coincidir todo el grupo, debido a
las ocupaciones personales o laborales, y no poder reunirse para realizar el

analisis de la informacién obtenida y otros aportes necesarios de incorporar en el
informe final.

» Finalmente, se presenta el Informe Final de Veedores, mediante oficio S/N,
emitido por Roberto Antonio Parraga Zambrano, Coordinador de la Veeduria,

recibido en las dependencias del CPCCS Delegacién Manabi el 10 de octubre
de 2016.

APOYO INSTITUCIONAL.:

s El CPCCS Delegacion Manabi realizé el proceso de revision de documentos
habilitantes de las y los postulantes a veedoras y veedores ciudadanos.

* El CPCCS Delegacién Manabi realizo el proceso de revision de documentos
habilitantes de las y los postulantes a veedoras y veedores ciudadanos.

e Con fecha 7 y 8 de marzo de 2016, se realizé el Taller de Capacitacion y
acreditacion de la Veeduria; se dio a conocer fas competencias del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la nueva estructura del Estado, los
deberes, atribuciones y prohibiciones de los Veedores.

s El 08B de marzo de 2016, mediante oficio N° 0242-CPCCS-DM-MJFB-2016, se
procede a notificar oficialmente el inicio de la veeduria al Ramén Gonzalez
Alava, Alcalde del Cantén Bolivar, dando asi el inicio del ejercicio de veeduria
para el seguimiento respectivo.

+ El CPCCS Delegacion Manabi, cumplié la funcién de acompaiiar y brindar la
asistencia necesaria a los miembros de la veeduria acreditados para este
proceso.

V. IMPACTO DE LA VEEDURIA.-

Durante el desarrollo de la veeduria, se pudieron recoger los siguientes elementos que
se destacan a continuacion:

* La veeduria ciudadana, permitid transparentar el Concurso para la seleccién y

designacion del Registrador de la Propiedad convocado por el GADM de cantén
Bolivar.

 El impacto de la veeduria en las ciudadanas y ciudadanos participantes, se
considera como positivo ya que permitié su crecimiento personal, respecto a su
deber como ciudadanos frente a la sociedad.
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

CONCLUSIONES:
El grupo veedor realizd las siguientes conclusiones:

*» Se cumplic el cronograma del proceso de seleccion del Reglstra%e}’ def
Propiedad del cantén Bolivar.




La informacion solicitada por parte de la veeduria al GADM del canton Bolivar
siempre fue entregada oportuna y documentadamente.

La veeduria estuvo presente en casi todas las actividades realizadas y tuvo
acceso a la informacion.

En lo referente a la puntuacién en cada una de las etapas a los respectivos
postulantes, nos queda la duda, de saber si hubo o no actitudes de
direccionamiento a favor de aiguno de ellos, porque no sabemos los parametros
de medicion sobre la valoracion de cada prueba, tanto técnica, psicomeétrica,
hoja de vida, entrevista etc.

Se desconoce si la presentacién como una actividad definida en la hoja de vida,
en lo referente a documentos anexados sobre el articulo enviado a la Revista
Civilizar, la misma que como se hace notar en los analisis anteriores, nunca fue
receptado y menos publicado en por la citada revista, por lo que se puede
determinar si este elemento incidié, otorgando puntos en la calificacion
otorgada al mérito del postulante, Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta.

Manifestamos que todo lo expuesto nos deja la satisfaccion del deber cumplido,
ya que como veedores, hemos contribuido a que la designacion del Registrador
de la Propiedad de nuestro Canton haya sido transparente.

RECOMENDACIONES:

Que se realice un andlisis minucioso de la valoracion de las pruebas
psicométricas, entrevista y hoja de vida de los pariicipantes finalistas, para
determinar la idoneidad.

Que se haga un andlisis minucioso del video de la entrevista final. Esta debera
ser lievada a efecto por peritos y expertos jurisconsultos, que no tengan
vinculacién alguna con el GAD Municipal de Bolivar.

Que se investigue especificamente si el documento que supuestamente
expresaba que la Revista Civilizar habia recibido un articulo escrite por el
participante finalista Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta para su fase de
correccion, y que por palabras del mismo concursante, el resulto ser engafado
por los continuos correos, remitidos supuestamente del E-mail de la mencionada
Revista.

Que se acoja el presente informe final de los veedores.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE
DEL PROCESO.-

CONCLUSIONES:

a) El apoyo del equipo técnico del CPCCS delegacion Manabi se brindo de manera
permanente y en relacion a los requerimientos presentados.

b) Existi6 una adecuada relacion e interaccion entre los veedores ciudadanos ios
Técnicos del GAD Municipal del canton BOLIVAR, responsables del proceso.



c) El analisis realizado por parte de los veedores, permitié encontrar hallazgos y
observaciones respecto a temas que aparentemente no son importantes. pero que
pueden ser determinantes en su momento, si se realiza el seguimiento respectivo y
se pudiera determinar si se beneficid a uno de los postulantes para el cargo de
Registrador de la Propiedad.

d) En lo relacionado al Articulo “DELITOS INFORMATICOS EN ADOLESCENTES”,
documento enviado por parte del Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta, para su
publicacion en la Revista Civilizar Ciencias Sociales y Humanas de Colombia, el
Ab. José Zambrano Mendieta, manifiesta en un Oficio, que al contar con el puntaje
suficiente en la fase de méritos, seria ilogico arriesgarse presentando un documento
que podria perjudicarle en el futuro; sefialando ademaés, que nunca adulterd ningun
documento y que [a intencidon de la publicacion del articulo, no fue debido a!
concurso para Registrador de la Propiedad, sino por exigencia de su trabajo como
Docente universitario.

e) Al realizar la consulta, sobre este particular a la Ing. Kerly Garcia Vera,
Administradora del Concurso, el jueves 22 de diciembre de 2016, mediante correo
electrénico, supo informar que el Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta presentd
en su carpeta de postulante, un certificado de la Revista Civilizar Ciencias Sociales y
Humanas de Colombia, indicando que el articulo: “DELITOS INFORMATICOS EN
ADOLESCENTES”, se encontraba en proceso de revision; el Tribunal de Méritos y
Oposicion, otorgd efectivamente dos puntos por el Ariculo Cientifico
en revisién, por un error de apreciacion; cuando la veeduria ciudadana y el Ab. Luis
Gdémez Cedefio, denunciaron este particular, la Administradora del Concurso se
puse en contacto con la DINARDAP, solicitando la correccién del puntaje asignado,
recibiendo como respuesta que no era posible modificar los puntos asignados en la
plataforma tecnoldgica; en reuniones mantenidas entre los integrantes del Tribunal
de Méritos y Oposicion, contando con la participacion de los veedores ciudadanos,
al realizar un analisis de la situacién presentada, se llego a la conclusion y a
reconocer que hubo un error de apreciacion y que el postulante ne tuvo intencién de
enganar entregando informacion falsa.

f) En el informe final, los veedores manifiestan sus dudas respecto a las diferentes
etapas del procese y con cierto énfasis a la puntuacion asignada al Ab. José
Eugenio Zambrano Mendieta, por el articulo enviado a la Revista Civilizar, el
mismo que no fue publicado en la citada revista, y que ha generado incertidumbre
respecto a si incidid o no en la puntuacion del ganador.

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 27 inciso 4 de! Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, es menester de
la Subcoordinacion Nacional de Control Social, recomendar al Pleno del CPCCS lo
siguiente:

v' Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a
las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

2 Jos......,
informes a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la CorriipciBfil £
del CPCCS, para el analisis respectivo y de ser el caso, realizar la dgr‘ CiQE*

las instituciones competentes: DINARDAP, Ministerio de Relacioness?
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Concurso de Seleccion y Designacién de Registrador de la Propiedad del
Cantén Bolivar, provincia de Manabi.

v Se recomienda al Pleno, remitir una copia simple del informe final de veedores e
informe técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social a la
DINARDAP y al GAD Municipal del Canton Bolivar, para poner en conocimiento
de estas instituciones, las conclusiones y recomendaciones generadas dentro
del proceso de vigilancia.

Quito, 29 de mayo de 2017 Gustavo Santander Macias.
LUGAR Y FECHA DEL INFORME | SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO
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NFORME FINAL DE VEEDORES.

VIGILAR EL PROCESO AL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DEL
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON BOLIVAR, PROVINCIA DE MANABI.

DATOS PARA LA PRESENTACION
Nombre de Veedores/as
ORDEN
NOMBRES Y APELLIDOS
NUM. CEDULA
01
SOLORZANO BRAVO NANCY ISABEL
1305275602
02
DELGADO INTRIAGO GABRIEL HUMBERTO
1309088696
03
MONTESDEOCA C. GERONCIO IGNACIO
1305156851
04
SANTANA ALCIVAR JACINTO ALEJANDRO
1302537921
05
PARRAGA ZAMBRANO ROBERTO ANTONIO
1306958172
06
VELASQUEZ NAVARRETE CARLOS A.
1301492615
07
TOAQUIZA YANCHAPAXI JOSE FABIAN

iy,
At ~ #4s,
O )

1709121444

Lugar y fecha

Bolivar, cabecera cantonal ciudad de Calceta, agosto 16 de 2016.
PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES:







Periodo que cubre el informe
El presente informe cubre desde el dia 8 de marzo de 2016 hasta el
Breve resefia de su origen y proceso de conformacién

Objeto de la Veeduria: Tematica general, variables e indicadores a los que esta referida
{Aspectos)

Ambito de accién: Localizacidn e institucién {es) en las que se enmarca
ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:

Némina de participantes, Coordinador/a, organizacién vy distribucién interna de
responsabilidades, cumplimiento de las mismas

ORDEN.

NOMBRES Y APELLIDOS.

01

SOLORZANO BRAVO NANCY ISABEL

02

DELGADO INTRIAGO GABRIEL HUMBERTO
03

MONTESDEOCA C. GERONCIO IGNACIO
SECRETARIO AD-HOC

04

SANTANA ALCIVAR JACINTO ALEJANDRO
05

PARRAGA ZAMBRANO ROBERTO ANTONIO
COORDINADOR

06

VELASQUEZ NAVARRETE CARLOS A.

07

TOAQUIZA YANCHAPAXI JOSE FABIAN

*Cambios que se hubieren producido en el grupo de veedores/as. Sefialamiento de novedades
mas importantes.

n‘;" D E L"Zo

c“ " 0 ."r,
No se presentaron cambio en el grupo de veedores. . Q"v . é’y"”-
*Facilidades para el ejercicio de la veeduria. g-' b S H

De parte de la Administradora del proceso Ing. Kerly Garcia hubo la predmpomqoﬁ%ﬂ%‘i
entrega de informacion solicitada.
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*Dificultades para el ejercicio de la veeduria
No haber sido convocados a la sesidn de la prueba técnica.

No haber recibido un cronograma detallado de las actividades a realizarse, plan de trabajo v
cronograma de ejecucion.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
El dia 08 de marzo de 2016 es acredita la veeduria para vigilar este proceso.
OFICIOS ENVIADOS POR LA VEEDURIA:

15 de abril de 2016, oficio dirigido a la Administradora del Concurso de Méritos y Oposicidn
solicitando la hoja de vida de los concursantes en este proceso Ab. José Eugenio Zambrano
Mendieta y Ab. Tricia Rosemary Eche Macias, los mismos que se encuentran en la plataforma de
la base de datos de la DINARDAP, con |a finalidad de verificar ia documentacion respectiva de
cada uno de ellos.

27 de julio de 2016, oficio dirigido a la Ing. Kerly Garcia Vera, Administradora del Concurso de
Meéritos y Oposicidn, solicitando copias de los documento de descargo presentados por el Ab.
José Eugenio Zambrano Mendieta, como consta en el oficio 044-STH-2016 del 25 de julio del afio
en curso. Asi mismo la certificacion en la que consten las calificaciones del mencionado
concursante, emitidas por el Tribunal, y copias del Acta sobre la Resolucidn que sirvié de base,
para la debida continuacion de este concurso, después de! terremoto del 16 de abri} de 2016.

OFICIOS Y ACTAS ENTREGADAS POR EL G.A.D MUNICIPAL

La veeduria que vigila el proceso de seleccién del Registrador de la Propiedad del cantdn Bolivar
recibe un oficio de parte del Ab. Luis Gdmez Cedefio, quien solicita a esta veeduria una denuncia
sobre posibles irregularidades que se estdn cometiendo en el proceso de este Concurso de
Méritos y Oposicién, quien pide verificar ios documentos en la parte de Méritos de los Sres.
JOSE EUGENIO ZAMBRANG MENDIETA Y TRICIA ROSEMARY ECHE MACIAS. Adicionalmente
adjunta certificacién de fecha 12 de abril de 2016, en la que consta que el Ciudadano JOSE
EUGEN!O ZAMBRANO MENDIETA, postulante, no ha realizado publicacidn alguna.

DOCUMENTACION RECBIDA DE PARTE DELGAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR: OFICIOS Y
ACTAS,

FECHA 'Y TIPO DE DOCUMENTO:

Oficio, solicitando informacidn y copia de documentos a la directora de este concurso.
15/03/2016

Oficio, scbre entrega de informacién.

18/03/2016

Acta, de resolucién de apelaciones.

14/04/2016
Oficio, sobre entrega de informacion. \.«"""‘m"“ A
€ ..a‘ \(} kﬂm £0 s
B V s 0 ,
12/04/2016 S ﬁg_ -- -
B A :
Acta, de resolucién de apelaciones al puntaje de pruebas de conocimientos técnicoss =
1 CONSE) DEARTICIPACION

25/07/2016






Oficio, de entrega de informacion.

25/07/2016

Acta, de reunion de trabajo del Tribunal de Méritos y Oposicién del Concurso.
13/07/2016

Acta, de reunidn de trabajo del Tribunal de Merito y Oposicion del Concurso.
25/07/2016

Acta de reunidn de trabajo del Tribunal de Merito y Oposicién dei Concurso.
28/07/2016

Acta de aplicacion de entrevista a los postulantes.
03/08/2016

Oficio, de entrega de informacion en CD.

04/08/2016

SINTES!S DEL PROCESO

1 reunion de acreditacion de la Veeduria Ciudadana.

& reuniones de verificacion dentro de las fases del concurso.
5 reuniones de seguimiento por parte del CPCCS. =
4 oficios presentados por la veeduria a la administradora de! concurso.
1 informe final.

4 reuniones de seguimiento del equipo veedor.

SEGUNDA PARTE: CONTENIDO DEL INFORME

CUERPO DEL INFORME

VEEDURIA PARA VIGILAR EL PROCESO AL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON BOLIVAR, PROVINCIA DE
MANABI.

Descripcion de hallazgos:
*Se cumnplic lo establecido en el cronograma de actividades.

*Se reprogramo dicho cronograma por motivo del terremoto de abril 16 de 2016, reiniciandose
en la fecha prevista.

*Se determina que la publicacién presentada por el Ab, José Eugenio Zambrano Mendieta la
publicacion del articulo titulado “Responsabilidad penal por delito informatico” se encuentra en
proceso editorial para su publicacién en ia Revista Dominio de las Ciencias, esto en relacnona"lan “ é
denuncia presentada por e Ab. Luis Gdmez Cedefio. SN = o

e
*En la Hoja de Vida del Concursante Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta, se puede é@encul "‘"3
que en lo referente a cursos y seminarios realizados, muchos de ellos (10 de ﬁ esté
relacionados al deporte (futbol) por lo que consideramos que no se relacionan con gl :
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desempefiar. De 1gual forma con la Expeniencia Laboral presentada, ya que en ella se
determinan, actividades vinculadas al deporte.

Analisis:

*El proceso de seleccion para la designacidn del Registrador de la Propiedad del cantén Bolivar
se ha desarrollado enmarcado en el cumplimiento del cronograma de actividades.

*Los veedores acompanaron el proceso y fueron tomados en cuenta en cada una de las
actividades desarrolladas.

*Se recibid informacion documentada relacionada a lo especificado en el cronograma, como
oficies, actas, resoluciones.

*Se recibio oficio de denuncia del Ab. Luis Gomez Cedefio, donde ademas adjunta certificacion
que manifiesta que la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, no se

encuentra inscrita obra alguna a nombre del autor/titular JOSE EUGENIO ZAMBRANO
MENDIETA.

El GAD Municipal dando cumplimiento a lo solicitado informa lo siguiente:

ANTECEDENTES: Literal b. A la Universidad Sergio Arboleda Revista Civilizar Ciencias Sociales y
Humanas Yadira Caballero Quintero Directora de Publicaciones Cientificas quien contesta
mediante correo electronico de fecha 14/06/2016 (ANEXO1) lo siguiente:

i. “La Revista Civilizar Ciencias Sociales y Humanas no ha recibido hasta la fecha ningtin articulo
elaborado por el sefior José Eugenio Zambrano Mendieta”.

ii. “Las comunicaciones de la Revista Civilizar Ciencias Sociales y Humanas hacia los autores se
realizan a través de su correo del editor (revista.civilizar@usa.edu.co) o desde el correo del
editor (Yadira.caballero@usa.edu.co).”

ili. “Las constancias emitidas por la Revista Civilizar Ciencias Sociales y Humanas siempre llevan
la firma de la editora de la misma en este caso, Yadira Caballero Quintero”.

En este tema mencionamos que:

Se reconoce por parte del Procurador Sindico Municipal del Municipio de Bolivar, que no existe
publicacion alguna, lo que demuestra contradiccion con la hoja de vida presentada por el sefior
Ab. Eugenio Zambrano Mendieta, concursante de este proceso.

En el mismo tema se manifiesta que las constancias emitidas por la Revista Civilizar Ciencias
Sociales y Humanas siempre llevan la firma de la editora de la misma en este caso, Yadira
Caballero Quintero, pero en el documento adjuntado por parte de la Revista Civilizar Cienctas
Sociales y Humanas, no consta el nombre ni la firma de la persona responsable.

Posteriormente en carta enviada a la Administradora del Concurso de Méritos y Oposicién del
Registrador de la Propiedad del canton Bolivar, por parte del Ab. José Eugenio Zambrano
Mendieta, en el sentido de que dicha publicacién no se encuentra en la mencionada revista para
revision, lo que corrobora lo indicado por el Procurador Sindico Municipa! del cantén Bolwar,,,..........,,,
esto es que la Revista Civilizar no ha recibido hasta la fecha ningun articulo elaborado pd\\gélm__; @0&..,"_
sefior José Eugenio Zambrano Mendieta. [‘g} j ¢

PECATTICIPACION
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este concurso, posteriormente reenvié el articulo con las correcciones sugeridas, recibiendo y
enviando siempre a los correos que me llegaban y que se supone eran de Ia Revista, toda esta
actividad realizada en virtud de una exigencia de ia LOES para quienes somos Docentes
Universitarios” (se anexa carta del Ab. José Eugenio Zambrano).

Por motivo del terremoto del 16 de abril de 2016 se suspendié temporalmente el concurso, e
mismo que fue reiniciado en el tiempo previsto.

Pese a que al inicio del concurso se especulaba que el G.A.D Municipal de Bolivar no iba a dar
las facilidades de accesibilidad a la informacién a la ciudadania, una vez que se acredité la
Veeduria Ciudadana siempre hubo la predisposicion de entregar informacidn como se puede
evidenciar con la entrega de las respectivas Actas y comunicaciones enviadas a esta veeduria.

TERCERA PARTE
CONCLUSIONES:

Se cumplio el cronograma del proceso de seleccién del Registrador de la propiedad del cantdn
Bolivar.

La informacidn solicitada por parte de la veeduria al GAD M del cantén Bolivar siempre fue
entregada oportuna y documentadamente.

La veeduria estuvo presente en casi todas las actividades realizadas y tuvo acceso a la
informacion.

En lo referente a la puntuacién en cada una de las etapas a los respectivos postulantes, nos
queda |a duda, de saber si hubo o no actitudes de direccionamiento a favor de alguno de ellos,
porque no sabemos los pardmetros de medicidn sobre la valoracién de cada prueba, tanto
técnica, psicométrica, hoja de vida, entrevista, etc.

Se desconoce si la presentacion como una actividad definida en la hoja de vida, en lo referente
a documentos anexados sobre el articulo enviado a la Revista Civilizar, la misma que como se
hace notar en los analisis anteriores, nunca fue receptado y menos publicado por la citada
revista, por lo que no se puede determinar si este elemento incidid, otorgando puntos en la
calificacion otorgada al mérito del postulante, Ab. José Eugenio Zambrano Mendieta.

Manifestamos que todo lo expuesto nos deja la satisfaccidn del deber cumplido, ya que como
veedores, hemos contribuido a que |a designacién del Registrador de |a Propiedad de nuestro
Cantén, haya sido transparente.

RECOMENDACIONES:

*Que se realice un andlisis minucioso de la valoracidn de pruebas psicométricas, entrevista y
hoja de vida de los participantes finalistas, para determinar su idoneidad.

*Que se haga un analisis minucioso del video de la entrevista final. Esta debera ser llevada a
efecto, por peritos y expertos jurisconsultos, que no tengan vinculacidn alguna con el G.A.D.
Municipal de Bolivar

*Que se investigue especificamente si el documento que supuestamente expresaba que la
Revista Civilizar habia recibido un articulo escrito por el participante finalista Ab. José Eugenlo“,,,,,.,mm
Zambrano Mendieta para su fase de correccion, y que por palabras del mismo concursrr.}i : o “a
resultd ser engafiado por los continuos correos, remitidos supuestamente del e- mq

mencionada revista.

*Que se acoja el presente informe Final de Veedores.

GJ000:3
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*Todos los documentos escritos o digitales, que sirvan de soporte at andlisis y determinacion de
hallazgos.

BILIOGRAFIA: Enlistar todas las fuentes documentales consultadas.

TRAMITE DE PRESENTACION:

Oficio suscrito por coordinador/a, de veeduria, dirigido al Subcoordinador Naciona! de Control
Social, formalizando entrega del informe. {Ingresard por Secretaria General del CPCCS).

Oficina Provincial: Informe con sustentos, debe entregarse foliado, con numera y letras.
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*Que para futuras veedurias haya una mayor participacion de todos y todas los veedores
inscritos en el seguimiento de estos ejercicios de participacion civdadana.

*Que el CPCCS siga brindando apoyo a la ciudadania en lo que tiene que ver con su participacion
y control social.

FIRMAN:

SOLORZAND BRAVO NANCY ISABEL DELGADO INTRIAGO GABRIEL HUMBERTO
C.C. 1305275602 C.C. 1309088696

./0
P

MO N ONCIO IGNACIO SANTANA ALC]VAR ] NTO ALEJANDRO
C.C 1205156851 C.C. 130258792
¢ W
TN \ =

N
PARRAGA ZAlMBRANO ROBERTO ANTONIO VELASQUE NAVARR‘I’E CARLOS A,

C.C. 1306958172 C.C. 1301492615

TOAQUIZA YANCHAPAXI JOSE FABIAN
C.C. 1709121444

El Informe debe estar suscrito por el/la Coordinador/a y la mayoria de los miembros de |a
veeduria (registro de nombres completos, firma y nimero de cédula). Art. 13 Reglamento
General de V.C.

GiilXC _CONSEJO DE PARTICIPACION
L\- CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

ANEXOS (DEBIDAMENTE NUMERADOS) CERTIFICO que es ficl copja del original que
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Quito,

---------

Ab. M JobeEnnchoz 6.
SECRETARIA GENERAL




el

i)
(]
\.U
R



