INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTEELP D P

VEEDURIA CIUDADANA PARA: “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ART. 45 Y 66 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA RESPECTO AL GOCE DEL DERECHO A IDENTIDAD,
NOMBRE Y CIUDADANIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN LA PARROQUIA Y
CANTON SAN LORENZO, EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS"

-;

Y

ANTECEDENTES:

La Asociacién de Mujeres de juntas Parroquiales Rurales del Ecuador- AMJUPRE,
conjuntamente con la Fundacién Esperanza cuenta con apoyos y alianzas estratégicas a
nivel nacional e internacional, implementan el Proyecto "Derecho a una vida en paz y
libre de violencia para mujeres en situacion de Movilidad Humana en la Frontera
Norte de Ecuador" facilitando formacién y capacitacién en derechos humanos,
derechos que comtempia el Ecuador en el &mbito intergeneracional, con enfoque
en politicas piiblicas y mecanismos de participacién ciudadana; en la construccion
del poder ciudadano y empoderamiento de las mujeres rurales.

En la necesidad de la vivencia real de las mujeres del cantén San Lorenzo que
participaron, en la capacitacidn, solicitan a AMJUPRE y Fundacién Esperanza se
les ayude a iniciar un proceso vigilancia a que se cumpla con el respeto a sus
derechos ciudadanos consagrados en Constitucién. Por ello solicitan ambas
instituciones apoyo técnico y acompafiamiento para la conformacién de una
Veeduria Ciudadana, con mujeres que se encuentran en situaciones de movilidad
humana, de riesgo y desplazamiento en el canton San Lorenzo.

La conformacion de esta veeduria surge en el marco del apoyo de las 2 instituciones que
facilitan capacitacién, especialmente a Mujeres; dentro de la necesidad de vigilar a que
se cumpla el derecho a tener una identidad, nombre y ciudadania de niiias, nifios
y adolescentes, debidamente registrados, en la parroquia y canton San Lorenzo,
en la provincia de Esmeraldas, de conformidad a lo que establece en los articulos
45 y 66 numeral 28 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante oficio REF: AMJUPRE-0114, de fecha 14 de octubre del 2016, suscrito por la
sefiora Luz Haro, Presidenta de AMJUPRE; y, oficio s/n de fecha 19 de Octubre 2016,
suscrito por la sefiora Manuela Farina, de la Fundacién Esperanza en la que solicitan al
CPCCS, el apoyo técnico y acompafiamiento para la conformaciéon de una Veeduria
Ciudadana, con mujeres del Cantdn San Lorenzo, que se encuentran en contexto de
Movilidad Humana; siendo el compromiso de fortalecer a mujeres con riesgo y
desplazamiento en la provincia de Esmeraldas.

Posteriormente, solicitan ser parte de la Veeduria 7 (siete) ciudadanas/os residentes del
cantén San Lorenzo, para postularse como veedores de este proceso, en el que se les
solicitd los requisitos a cumplir y formularios de inscripcién para ser parte de la veeduria
ciudadana de acuerdo al Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas.




» Con fecha 19 de octubre del 2016, la detegacion Esmeratdas del CPCCS, procedio a dar
cumplimiento a la conformacion de la Veeduria Ciudadana, inscripcién de los interesadaos;
verificacidn de requisitos y registro, y en fecha 18 de noviembre se realizaron los talleres
de Capacitacién y Acreditacion de Veedores, en el Auditorio del Patronato del cantén San
Lorenzo.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:
DelaC itucion de la Repiiblica del E lar:

7 Que el articulo 61 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, en sus numerales 2y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacion de los actos de poder piblico;

7 Que cl articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS, entre
otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social;

~ Art. 45.- “Las niftas, nifos y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania”; (...)

»~ Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: numeral 28. El derecho a la identidad
personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como ia nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingliisticas, politicas y sociales.

» Que el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y
metodoldgicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y
estimular las iniciativas de control social sobre el desempeiio de las politicas publicas;

»> Que el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad e integracion de las Veedurias Ciudadanas. (Articulos
6,7,8,y 9del RGVC}).

\1’

Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

. OBIETOY AMBITO.-

El objeto de la veeduria es: “VIGILAR QUE SE CUMPLA EL DERECHO A TENER UNA
IDENTIDAD, NOMBRE Y CIUDADANIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
DEBIDAMENTE REGISTRADOS, EN LA PARROQUIA Y CANTON SAN LORENZO, EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS, EN EL PERIODO 2016". et "




La Veeduria ha sido planteada por un grupo de mujeres, que luego de haber sido parte de un
proceso de capacitacion muestran su deseo de hacer uso del derecho de participar a través del
control social, debido al alto niimere de nifios que no han sido cedulados en el cantén San
Lorenzo por varias razones, tales como la movilidad humana, recinto aislados, creencias de
culturas ancestrales y otras.

Vv R | RfA.-

La Veeduria estuve confermada por las siguientes personas:

No. NOMBRES No. CEDULA DESIGNACION
1/3 Marfa Dolores Quiiionez Martinez 091014309-8 | COORDINADORA
2/3 Lilidn Rebeca Castillo Estupifian 080262944-4 | VEEDORA

3/3 Angela Felisa Angulo Montaiio 070337130-2 | VEEDORA

Conforme lo establece el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la
Veeduria estuvo integrada con un minimo de 3 personas naturales.

Cabe indicar que conté con el apoyo de compaiieras/os colombianos como Testigos de Honor,
que no fueron acreditados por no encontrarse en calidad de refugiados, siendo los siguientes:

No. | NOMBRES No. de | DEDIGNACION
PASAPORTE

1/4 Hermiles Yessenia Albornoz Arboleda FB556823 Testiga de Honor

2/4 Melba Caraball Sdnchez FB233169 Testiga de Honor

3/4 Melva Elsy Cuero Mosquera 817006536-4 | Testiga de Honor

4/4 Lucindo Martinez Tamayo FB477438 Testigo de Honor

-

IVv.  CARACTERISTICAS DEL PROCESQ.-

-,

> Fecha de Inicio y Notificacidn:

» El 18 de noviembre del 2016, se aprobé la Veeduria Ciudadana y fueron debidamente
capacitados y acreditados sus integrantes a veedores, las ciudadanas: Maria Dolores
Quifionez Martinez, Coordinadora; Lilidn Rebeca Castillo Estupifian y Angela Felisa
Angulo Montaiio; y, como testigos de honor participaron en la capacitacién las siguientes
personas: Hermiles Yessenia Albornoz Arboleda, Melba Carabali Sanchez, Gloria Elsy
Cuero Mosquera, Lucindo Martinez Tamayo.

@ e Mediante Oficio N° CPCCS-DESM-2016-0226-0F, de fecha 23 de noviembre de 2016, se
notific6 al Sefior Armando Weir, Director del Registro Civil en la provincia de
Esmeraldas sobre la conformacion, inicio de la Veeduria Ciudadana, objeto a vigilar,
némina de ciudadanos acreditados, periodo de ejecucion; asf como de la obligacién de

brindar las facilidades respectivas.




7 Fecha de Finalizacidn:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma disefiado para el desarrollo de la
Veeduria, se establecié un plazo de 3 meses contados a partir de la notificacion de inicio
de veeduria remitida al Sefior Armando Weir, Director del Registro Civil en la provincia
de Esmeraldas, el 23 de noviembre de 2016); por lo qué, la fecha de finalizacién quedd
establecida para el 23 febrero de 2017.

» Oficio de Notificacién a la veeduria para entrega del Informe Final:

Mediante Oficio No. CPCCS-DESM-0013-OF, de fecha 17 de enero de 2017, se procedid
a notificar la sefiora Maria Dolores Quifionez Martinez, Coordinadora de la Veeduria,
en la que se le informa que la Veeduria estd proxima a concluir a la fecha 23/02/2017,
por lo que se solicita la entrega del Informe Finai de la veeduria de acuerdo al Articulo
27 del Reglamento General de Veedurias; o, solicitar la Ampliacion de Plazo de
acuerdo al Articulo 8.- del mismo Reglamento.

» Ampliacién de Plazo:

Mediante Oficio S/N, con fecha 19 de enero del 2017, la seifiora Marfa Dolores
Quifionez Martinez, Coordinadora de la Veeduria, solicita a la Delegacién Provincial de
Esmeraldas del CPCCS, la ampliacion de plazo de 3 meses, ya que debido al tiempo, la
ubicacién dispersa de residencia de cada uno de los veedores ciudadanos, el mes de
diciembre por ser un mes de cierre de procesos del aiio fiscal de las instituciones
publicas y en los meses de enero y de febrero 2017, por encontrarnos en proceso
electoral se les dificultd coordinar con las tenencias politicas para realizar el trabajo de
levantamiento de informacion de los nifios/as que no hayan sido registradas.

Mediante oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-0018-OF de fecha 25 enero del 2017, se dio
contestacion como establece en el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias

ciudadanas que se concede la Ampliacién de plazo de la ejecucion de la veeduria hasta
el 23 de mayo de] 2017.

» Oficio de Notificacién a la veeduria para entrega del Informe Final:

Mediante Oficio No, CPCCS-DESM-2017-0141-0F, de fecha 18 de Mayo del 2017, se
procedié a notificar la sefiora Marfa Dolores Quifionez Martinez, Coordinadora de la
Veeduria, en la que se le informa que la Veeduria esta por fenecer en fecha 23/05/2017
y que en caso de no presentacion del Informe Final de se procederd conforme lo
establece el Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas en el lit ), Articulo 30.-
Terminacion de la Veeduria.- La Veeduria finalizara por no presentar los informes en
los plazos establecidos.




> Fecha de Entrega de Informe Final:

o Mediante Oficio S/N de fecha 12 de junio dei 2017, suscrito por la sefiora Maria
Dolores Quifionez Martinez Coordinadora de la Veeduria, siendo las 17H0C hace la
entrega del Informe Final de la Veeduria, en la Delegacién Provincial de Esmeraldas y
mediante oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-129-M, de fecha 12 de Junio del 2017 recibida
en la SNCS del CPCCS, se entrega el informe Final de la veeduria de acuerdo al Articulo
27 del Reglamento General de Veedurias

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

% Mediante Oficio N° CPCCS-DESM-2016-0226-OF, de fecha 23 de naviembre de 2016, se
notificé al Sefior Armando Weir, Director del Registro Civil en la provincia de Esmeraldas
sobre la conformacién, inicio de la Veeduria Ciudadana, objeto a vigilar, némina de
ciudadanos acreditados, periodo de ejecucién; asi como la obligacién de brindar las
facilidades respectivas

» El plazo establecido fue de tres meses, desde el 23 de noviembre del 2016, siendo su
finalizacién el 23 de febrero del 2017, pero solicitd la veeduria la ampliacion del plazo de
3 meses, hasta el 23 de Mayo del 2017,

» El apoyo técnico desde la delegacion Provincial CPCCS-Esmeraldas, fue la Induccion,
elaboracion del Plan de Trabajo, capacitacién, acreditacién, notificacion y recabar la
informacion de parte del Registro Civil de Esmeraldas, por lo que remiten el proceso
realizado.

% Mediante Memorando No. CPCCS-DESM-2016-0154-M, de fecha 27 de octubre de 2016 se
solicité autorizacién para ser acreditados como veedores a ciudadanos colombianos que
se encuentran en proceso de regularizar la documentacién de identificacion en calidad de
refugiados/as en el Ecuador y de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento General de
Veedurias, en el Art. 21.-“Verificacién de Requisitos y Registro.- La Subcoordinacion
Nacional de Control Social a través de las oficinas provinciales (...) verificard el
cumplimiento de los requisitos determinados en el formulario y procederd a su registro”. De
igual manera sefiala el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el Art 10-
“Requisitos para ser veedor/a.- Para ser veedar/a ciudadano/a se requiere: lit b) Extranjero
con situacién migratoria regular en el Ecuador y encontrarse en ejercicio de los derechos
de participacion”. Asi también conforme con el Art. 41 de la Constituciéon de la Reptblica,
que sefiala que (...) “se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en

@ condicién de asilo o refugio gozardn de proteccid ial que garantice el pleno ejercicio

de sus derechos”. Adicionalmente, la Constitucién de la Repiblica en el articulo 61, sefiala
que (..)"las personas extranjeras gozardn de estos derechos en_lo que les sea aplicable”. (El
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Cabe senalar al respecto que los ciudadanos colombianos, no fueron acreditados como
veedores porque su situacion migratoria es de refugiado y por lo tanto no se han
regularizado legalmente”, por lo que se acredité a las 3 personas ecuatorianas; al respecto
la Delegacion de Esmeraldas, solicit6 a la Secretaria General del CCCS la autorizacién para
la emisién de los certificados como testigos de honor de los 4 postulantes colombianos,
mediante Memorando No. CPCCS-DESM-2016-0166-M: los mismos que se elabord y
fueron entregados.

Con fecha 30 de noviembre 2016, se coordind inicialmente la presentacion de las y los
veedores con la Institucion observada, pero esta reunién fue el 06 de diciembre de 2016
con las autoridades del CPCCS y del Registro Civil de, Esmeraldas y el Consejo de
Protecciondn de derechos del Municipio del cantdn San Lorenzo. En dicha reunién se
entregaron los Certificados de Honor a los postulantes que no fueron acreditados.

El mes de diciembre de 2016 se realizd ajuste al plan de trabajo, denominandolo “Plan de
Brigadas de Cedulacion”, en la que la veeduria ya tenia mds claro el trabajo a realizarse,
pese al poco tiempo y a los escasos recursos.

L los meses de enera y febrero no fue posible trabajar con amphtud ya que el proceso
clectoral limito ¢l trabajo de la veeduria.

Las parroquias del cantén San Lorenzo, al obtener los resultados de las encuestas, se
manifiesta que esta muestra es producto de lo que ocurre en todo el canton San Lorenzo,
debido a que esta junto a la frontera con colombia; a esta situacion se observa que los
funcionarios del Registro Civil que estuvicron afios atrds no han hecho un trabajo
comprometido y consiente de que han ocasionar problemas, en la que detallamos a
continuacion los casos mas notorios
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'ENCUESTAS REALIZADAS

No.

PARROQUIA

FECHA DE LA DETALLES ENCONTRADIOS DE CASOS NO|
INSCRITOS EN EL CANTON SAN LORENZO. |

ENCUESTA

PARROQUIA
RICAURTE

28/11/2016

1. ADOLECENTES, NIROS/AS, NO SON INSCRITOS
POR QUE SUS PADRES Y ABUELOS NO TIENEN
CEDULA

2. PERSONAS QUE NO TIENEN PAPELES POR ELLO
NO PUEDEN NACIONALIZARSE

3. ERRORES DEL SISTEMA DIGITAL APARECEN CON
OTROS NOMBRES Y APELLIDOS

4. PERSONAS NACIDOS EN ECUADOR ESMERALDAS
PERO EL HOSPITAL NO VERIFICA QUE NACIO
VIVA/O

5. NO TIENEN PARTIDAS DE NACIMIENTO PERO
AFIRMAN HABER NACIDO EN ECUADOR

6. NO PUEDEN ACCEDER A LA EDUCACION PORQUE
NO TIENEN DOCUMENTO DE NACIMIENTO

7. CASOS DE QUE LOS PADRES NO LES QUIEREN DAR |
EL APELLIDO PATERNO O NO CUENTAN CON|
DOCUMENTQS '

BARRIO
PALESTINA

27/01/2017

1. POR INCONSISTENCIA EN LOS DOCUMENTOS DE
LA MADRE O PADRE

2. HAY MADRES Y SUS HIJOS NO PUEDEN NO|
PUEDEN ACCEDER A SU IDENTIDAD POR SU PADRE |
LE NIEGA LA IDENTIDAD '

3. ADULTOS QUE NO TIENENPARTIDA DE
NACIMIENTO

4. COLOMBIANOS QUE SE ENCUENTRAN EN
MOVILIDAD HUMANA DEBIDO A LA VIOLENCIA EN
SU PAIS Y TIENEN HIJOS ECUATORIANOS NO LOS
PUEDEN INSCRIBIR A SUS HIJOS

5. HAY CASOS DE NINOS/AS INDIGENAS QUE VARIAS
GENERACIONES NO TIENEN REGISTRO NI
DOCUMENTOS PARA PODER INSCRIBIRSE ELLOS NI
SUS DESCENDIENTES.

BARRIO LUIS
CEVALLOS

04 DE DICIEMBRE

DEL 2017

1. LA MARDE COLOMBIANA NO PUEDE INSCRIBIR A
SU HIJA YA QUE EL REGISTRO CIVIL SOLO ACEPTA
EL APELLIDO DEL PADRE QUE ES ECUATORIANO.

2. REGISTRO CIVIL NO INSCRIBEN A NINOS
ECUATORIANOS PORQUE SUS PADRES SON
COLOMBIANOS

 PUEDEN LEGALIZARSE

3. POR ERRORES DE DIGITACION EN EL REGISTRO
CIVILA DOS HERMANOS EN LAS CEDULAS LES
CAMBIAN DE FECHAS ENTRE HERMANOS Y NO

» El 16 de marzo de 2017 conjuntmente con la técnica de Control Social se realizé una
evaluacién del proceso y las dificultades de poder implementar el plan de trabajo, esfa.....




ocasién por la segunda vuelta electoral, por lo que entre el Consejo de Proteccion de
Derechos y el CPCCS repragramaron las brigada de cedulacion e inscripcion de nifiasy
nifios en el canton San Lorenzo en las parroquias siguientes:

No. FECHA PARROQUIA ]EFE‘ POLiT[CO/A-TEN]ENTE
POLITICO/A
1 8 de abril RICAURTE-TULUMBI Nelsa Castillo
22 de abril CALDERON Victor Hugo Garcia
05 de mayo CABECERA CANTONAL SAN | Lucrecia Burbano
LORENZO
12 DE MAYO SAN LORENZO

» Es importante destacar que de los hallazgos encontrados en el desarrollo de la veeduria,
nos muestra la necesidad de que el Estado a través del INEC, del Registro Civil y el Consejo
de Proteccion Intervenega en cumplimiento de la ley, ya que no solamente son nifios/as y
adolecentes, sino también, adultos mayores que desean tener el derecho a su identidad
personal y colectiva.

» El Registro Civil facilité los requisitos que se deben presentar para la inscripcion de los
nifios y nifias, los mismos que se entrego a la ciudadania en tipo volantes, en los barrios
del cantén San Lorenzo, indicando los siguientes requisitos:

REQUISITOS:

No. NACIMIENTO POR PARTO PARTOS EN LA CASA DE SALUD

1 Carnet de vacunas con sellos Estadistica que naci vivo

2 Cédula de la partera original “Cédula de los padres

3 Cédulas de los padres originales Presencia de los 2. En caso de que sélo lo
registre la madre, presencia solo de elia

4 2 testigos iddneos

5 Controles Prenatales de la Madre

Nota: Prohibido sacar copias debido a que las Inscripciones de los nifios son gratuitas.

Es importante sefialar que el trabajo que realizé la veeduria con el apoyo de la c. Ibeth
Estupifian Técnica de la Delegacion Esmeraldas del CPCCS, responsable del acompafiamiento a
la veeduria, es importante mencionar la presencia de los veedores, el apoyo incondicional de
los ciudadanas/os testigos de honor, que no fue necesario ser veedores, todos comprometidos
dieron su tiempo para el trabajo de investigacion en las parroquias donde se hizo las
encuestas y durante todo el proceso.

El apoyo de las instituciones: Fundacién Esperanza y AMJUPRE, en facilitar la capacitacion
sobre los derechos de las Mujeres, lamentablemente desde enero ya no contaron con el apoyo
econdmico y para cumplir con el objeto de la veeduria, las/os veedoras/es, los ciudadanas/os
testigos de honor, realizaron un esfuerzo tenaz ya que debfan trasladarse a las parroquias, sin
el apoyo de alimentacion, traslado, pasajes, etc.
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APOYO INSTITUCIONAL

e Con fechas 20 y 27 de octubre y 11, 16 y 18 de noviembre del 2016, se dio a conocer las
competencias del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, la nueva estructura
del Estado, los deberes, atribuciones y prohibiciones de los Veedores de acuerdo al
Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, ademas se realizd la aprobacién y
capacitacion de la Veeduria; y, consecuentemente, se realizd la respectiva Acreditacion de
los Veedores, en el Auditorio del cantén San Lorenzo.

e Se brindé la asistencia técnica necesaria, en cuanto a la acreditacién, capacitacién entrega
de credenciales, certificados a los postulantes a veedores como Testigos de Honor y los
requerimientos que fueron solicitados por los veedores para la realizacién de la veedurfa
ciudadana.

¢ De igual manera se realizé un acompaiamiento técnico en todo el proceso de la veeduria,
por lo que fue positivo puesto que los veedores y los testigos de honor hicieron la
vigilancia al objeto planteado, ya que tuvieron el apoyo de la Institucién Observada,
quienes dieron la apertura para que los veedores conjuntamente con las instituciones
puedan identificar los casos de ciudadanos/as con respecto al goce del derecho a
identidad, nombre y ciudadania de nifias, nifios y adolescentes, en la parroquia y cantén
San Lorenzo, en la provincia de Esmeraldas; ejerciendo asf su derecho a la participacion
ciudadana y control social.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES
CONCLUSIONES:

+ Todos estos casos encontrados acarrean problemas sociales, ya que no ha existido la
cultura de inscribirse o registrarse porque no lo crefan necesario, ahora que las Escuelas
les solicitan los documentos a sus hijos para poder estudiar es que se encuentran en la
necesidad de arreglar sus documentos, que en algunas ocasiones deben ir a tramites
judiciales y allf abandonan los procesos.

e Al no contar con documentos, no pueden acceder a educacion, a proyectos sociales, a
préstamos, a los servicios de salud, de vivienday empleo.

e A pesar de que Ecuador cuenta con normativa legal, ain existen nifios y nifias que siendo
ecuatorianos no conocen sobre el derecho a la identidad personal, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar.

RECOMENDACJONES:

» Las recomendaciones deben ser planteadas con referencia a la necesidad de hacer los
correctivos y/o mejoramiento al objeto de la veeduria, estas deben ser concretas y
factibles de ser ejecutadas.
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Deben estar dirigida a todos los actores involucrados: (Veedores, autoridades e
instituciones publicas involucradas en el proceso de la veeduria, a las organizaciones
sociales afectadas por la problematica, servidores de entidades observadas, etc.).

Desde nuestra experiencia en la implementacién de veedurias ciudadanas, lo que
recomendamos es:

Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social facilite los recursos necesarios
para la movilizacion, alimentacién, acceso a internet, que son rubros de los cuales se
puede entregar facturas.

Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realice mas procesos de
formacién, en los cantones, sobre los mecanismos de participacién y control social para
que seamos mas los ciudadanos que conocen de su derecho a participar y a exigir a todos
los demas derechos contemplados en la Constitucion del Ecuador.

Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social busque el mecanismo para que
los extranjeros que llevan afios en Ecuador, puedan participar en procesos de veedurias u
otros espacios para la exigibilidad de sus derechos.

Que el Consejo de Proteccion de Derechos del Municipio del cantdn San Lorenzo, conozca
de los casos y se realicen acciones para que intervenga en los casos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos que no gozan de los derechos de ciudadania, a esto se sumaria que
en vulnerabilidad por la situacién de movilidad humana.

Que el Registro Civil de acuerdo a sus atribuciones de ley, realice mas trabajo de campo,
que vayan hacer brigadas de inscripcion y cedulacion a las comunidades mas lejanas de
las ciudades.

Que el Registro Civil cuente con personal este bien capacitado y trabajen con calidez, mas
cuando en la poblacién de San Lorenzo hay muchos analfabetos, y debido al alto nimero
de habitantes indigenas y afro ecuatorianos que no conocen los procedimientos, ademas
de eso que se considere el tema de la movilidad humana.

CONCLUSIONES:

Que la Veedurfa Ciudadana se ha desarrollado estrictamente de conformidad a las
disposiciones previstas en el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

La presencia de la Veeduria permitid que el Registro Civil como institucién observada,
evidencie su interés y predisposicion por transparentar el pedido realizado por la
Veeduria Ciudadana. Ademis la participacion del Jefe/a Politico/a y Teniente Politico de la
Parroquia Ricaurte y los barrios de Palestina, Cevallos, cabecera cantonal de San Lorenzo
en las brigadas de cedulacién e inscripcion de nifias y nifios del cantén San Lorenzo.

De las encuestas realizadas se encuentra que en los diferntes casos presentados sobre el
derecho a la identidad personal, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos es un problema social ya que al no estar
documentados y con un verdader registro no puden acceder a nada como por ejemplo:
educacion, préstamos, servicios de salud, vivienda, empleo,etc.




La veeduria considera una dificultad 2l no poder inscribir a los nifios y nifias, debido a que
sus padres son analfabetas y son engafados por los funcionarios que inscriben a las/os
nifias y nifios, por lo que no se da cumplimiento a lo que establecece en nuestra
constitucidn que es garantista de derechos para que se legalicen a nifios/as, adolecentes,
adultos mayores y sean debidamente registrados, por lo que los ciudadanos se
desmotivan piensan que tener nombres y apellidos debidamente registrados en el Estado
no es una necesidad, y que hasta por razones culturales no ven necesario contar con una
partida de nacimiento y con una cédula de ciudadania. El no tener nacionalidad no afecta
st modo de vida, porque en sus comunidades lo principal es que el rio no este
contaminado para poder vivir bien y criar a su descendencia.

Cabe decir que la Delegacion Provincial del CPCCS de Esmeraldas, cumplié con el
acompalamiento y asesoramiento técnico a la veedurfa para que puedan ejercer su
derecho de Participacion; cumplié con su objeto, realizaron un seguimiento a cada una de
las actividades establecidas en el cronograma, en la que se realizaron los ajustes
correspondientes, se cumplio a cabalidad el proceso con los plazos establecidos, por lo
que detallan que fue un proceso gue se realizd de manera transparente , tanto en la
organizacion del trabajo; asf como las gestiones inter institucionales con el Registro Civil,
el Consejo de Proteccién de Derechos del cantén San Lorenzo, Fundacién Esperanza y
AMJUPRE.

Para la entrega del informe Final en el plazo establecido en el Reglamento General de
Veedurias, cabe sefialar que la delegacidn Provincial estuvo pendiente de enviar los
oficios, lamadas telefonica, ir a territorio para dar el acompafiamiento y asistencia técnica
correspondiente, ya que la distancia de su residencia, situaciones de salud, factor
econdémico y por el trabajo de cada uno de los veedores, no permitia reunirse
continuamente, pero se logrd realizar el informe final con la ayuda y presencia de la
Técnica de la Provincia de Esmeraldas en San Lorenzo, los dfas 10 y 11 de junio del 2017,
precautelando el ejercicio de los derechos de participacion y control social de los
ciudadanos que conformaron la veeduria ciudadana.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Pleno del CPCCS, segin lo establecido en el articulo 27, inciso 4 del
Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, emita su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones de los informes de la veedurfa.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, en base a los hallazgos encontrados en el proceso de la
veeduria y en cumplimiento de los articulos 45 y 66 de la Constitucion, para gozar de
todos sus derechos consagrados en la constitucién, que se notifique al Registro Civil
arregle legalmente los documentos, de los ciudadanos/as en la que ge realice los
correctivos necesarios para lel Registro legal de los/as ciudadanos/as; siendp agil, factible
y ejecutable, para evitar que sigan llevamdo sus tramites a nivel judicial y allf abandonan
los procesos.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, salvo su mejor criterio que se notifique al.INEC, para
que se realice un levantamiento de informacioén de los/as cnucladanos/as\phlz:_.L E:ebs
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legalice el goce del derecho a identidad, nombre y ciudadanfa de nifias, nifios y
adolescentes, en la parroquia y cantén San Lorenzo, en la provincia de esmeraldas.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, salvo su mejor criterio, establecer mesas de didlogo con
la presencia de la Institucién Observada, Registro Civil del cantén San Lorenzo, el Consejo
de Proteccién de Derechos, presente los casos que identificaron a los organismos de
cooperacidn (Consejo Noruego, Misién Scalabriniana, ASILUNACES) quienes trabajan los
temas de vulneracion de derechos, AMJUPRE (Asociacion de Mujeres de juntas
Parroquiales del Ecuador), Fundacion Esperanza, que es una organizacién internacional
que promueve la exigibilidad de los derechos de las personas en movilidad Humana,
organizaciones sociales afectadas por la problematica, veedores y ciudadanos/as; y, como
enlace el CPCCS, para gue juntos encuentren una Ruta de Intervencién de los casos de
nifios, nifias, adolescentes y adultos que no gozan de los derechos de ciudadanf(a, a esto se
sumaria el tema de la afectacidn por la situacién de movilidad humana.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, salvo su mejor criterio, remitir, 1 (una) copia completa
del Informe Final de Veeduria y el Infoerme Técnico, al Registro Civil de Esmeraldas, al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, AMJUPRE, fundacién Esperanza, para que en
coordinacion con Ja Subcoordinacién Nacional de Control Sccial, se socialice en territorio
con la ciudadania las conclusiones y recomendaciones presentadas en los informes y la
Resolucién emanada por el Pleno del CPCCS, para dar a conocer a la ciudadanfa en general,
los procesos que la Institucidn realiza y de esta manera transparentar la gestién.
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Quito, 14 de Junio del 2017 Ab. Nancy Mainay Romero
LUGAR Y FECHA DEL INFORME FIRMA DEL SERVIDOR RESPONSABLE
@ CONSEJO DE PARTICIPACION
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San Lorenzo, 12 de junio de 2017

Sefior Ingeniero

Juan Montaio

Delegado Provincial Esmeraldas

Consejo de Particpacién Ciudadana y Control Social
Presente.-

De mi consideracidn:

Dando respuesta al Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0141-OF, en el que se sefialaba el plazo final de
la veedurfa y se solicitaba la entrega del informe de la veeduria para “Vigilar el cumplimiento de
los art. 45 y 66 de la Constitucién de la Repiblica respecto al goce del derecho a identidad,
nombre y ciudadania de niiias, nifios y adolescentes, en la parroquia y canton San Lorenzo, en la
provincia de Esmeraldas”, debo informar que debido a que no me encontaraba bien de salud, no
me fue posible realizar el informe en los tiempos solicitados por el Consejo.

Por lo expuesto, hago la entrega del Informe Fina de la veeduria ciudadana que tenia como
finalidad que se reconozca el derecho a la identidad personal, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar de las nifias, nifios y adolescentes del cantén San Lorenzo.

Agradezco por el apoyo brindando tanto del Consejo de Proteccion de Derechos del cantdn San
Lorenzo y el Consejo Participacidn Ciudadana y Control Social y del Registro Civil, que me ha
permitido vivir una nueva experiencia, que me compromete mas a seguir gestionando el
reconocimiendo de derechos de los niiios desde otros espacios.

Cordialmente,

Vor,iyfonee Atz

Maria Dolores Quifionez Martinez _/\l@r)‘ j

Cédula de identidad No, 091014309-8
Teléfono No. 099-362-4100

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL

Talélono(s): 3957210
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INFORME FINAL VEEDORAS

VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA: “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ART. 45 Y 66 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA, RESPECTO AL GOCE DEL DERECHO A IDENTIDAD, NOMBRE
Y CIUDADANIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN LA PARROQUIA'Y
CANTON SAN LORENZO, EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS”

* Periodo que cubre el informe:
Desde 23 de noviembre de hasta el 28 de mayo de 2017.

* Institucion observada:
Registro Civil Identificacion y Cedulacion de la provincia de Esmeraldas,
distrito San Lorenzo.

e Lugary fecha:
San Lorenzo, 12 de junio de 2016.

ANTECEDENTES:

La Asociacion de Mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador-
AMJUPRE, conjunatamente con Fundaciéon Esperanza, implementan el
Proyecto "Derecho a una vida en paz y libre de violencia para mujeres en
situacion de Movilidad Humana en la Frontera Norte de Ecuador®, para
desarrollar en las ciudades de San Lorenzo e lbarra, en el afio 2016.

Dicho proyecto, buscaba fortalecer el liderazgo de mujeres en situacion de
movilidad humana, facilitando capacitaciones en derechos humanaos,
derechos que comtempla el Ecuador en e! ambito intergeneracional, con
enfoque en politicas publicas y mecanismos de participacién ciudadana.

Las mujeres que participamos de este proceso, viendo la realidad del
canton San Lorenzo, solicitamos a AMJUPRE y Fundacidon Esperanza nos
ayuden a iniciar un proceso de vigilancia para el cumplimiento de obras, a
la Fiscalia General porque los casos reposan el suefio de los justos y
también que se vigilara que se cumplan nuestros derechos ciuadadnos,
todo esto en el cantdn San Lorenzo.

En este contexto, solicitan ambas instituciones apoyo técnico Yy
acompafiamiento para la Conformacion de una Veeduria con mujeres en
situacion de movilidad, de cantén San Lorenzo, en la Provincia de
Esmeraldas.




El 19 y 20 de octubre de 2016, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, nos capacité sobre los mecanismos de control social y de
manera especial en veedurias ciudadanas.

En esa capacitaciéon vimos la necesidad de vvigilar que se cumplia el
derecho a tener una identidad, nombre y ciudadania de nifias, nifos y
adolescentes, debidamente registrados, en la parroquia Yy cantén San
Lorenzo, en la provincia de Esmeraldas, en el periodo 2016.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:
- Némina de participantes, Coordinador/a, organizacion y distribucion interna de
responsabilidades, cumplimiento de las mismas

Nos inscribimos 7 personas para ser veedores, de los cuales solo 3 personas
fuimos acreditados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ya
que 4 personas al ser ciudadanos extranjeros, de nacionalidad colombiana, estan
regularizados en ecuador, en calidad de refugiados, no fueron aceptados como
veedores.

A pesar de que conocemos las gestiones que realizo la técnica de Control Social,
de la Delegacién del CPCCS para que ellos también sean considerados como
veedores, apelando al art. 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, pque
sefiala que “Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se
encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos”.

Entonces, fuimos 3 veedoras las que iniciamos el proceso, siendo estas:
« Maria Dolores Quifionez Martinez, COORDINADORA
o Angela Felisa Angulo Montafio, SECRETARIA
¢ Liliam Rebeca Castillo Estupifian

Sin embargo, debido al problema familiar de Angela Angulo, ella nos acompano
en el trabajo de investigacion de los casos de nifios, nifias y adoslecnetes que no
cuentan con inscripcion o cédula de ciudadania.

Y en el casos de Liliam Castillo, nos acompaiio esporadicamente en las reuniones
que realizabamos en [a ciudad de San Lorenzo y una sola ves en la parroquia
Ricarte, de alli se desvinculo debido a que es madre, jefa de hogar y no percibia
estimulo econdmico.

Sin embargo, continuamos el trabajo de la veeduria con las 4 personas que el
Consejo de Partic_:ipacién Ciudadana y Control Social, certificd como Testigos de
Honor, pero principalmente con el apoyo de Yessenia Albornoz y Meiba Caravali.
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Podriamos argumentar las siguientes fotalezas:

« Fundacion Esperanza nos apoyo el primer mes en el proceso de vigilancia
con recursos para la logistica y alimentacion

« El apoyo del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que a
pesar de estar en Esmeraldas, la Técnica Ibeth Estupifian, nos brindo
acompaiamiento, dandonos luces, motivandonos y haciendo contactos con
otras entidades para poder ejecutar nuestro trabajo.

» El Consejo de Proteccién de Derechos del canton San Lorenzo, que a
través de ssu secretario Jairo Arizala, tuvo la buena voluntadd, pero no
contod con los recursos para hacer el trabajo de levantamiento de casos en
las parroquias de Ricaurte, Calderon y Concepcion.

« El Registro Civil, a través de su autoridad, tuvo la voluntad politica de hacer
las brigadas en el canton San Lorenzo y sus parroquias pero debido al
proceso electoral fue imposible concretar las brigadas de inscripcion y
cedulacién.

» El apoyo de las compafieras, que a pesar de no haber sido veedoras, sino
Gnicamente “tesigos de honor’, debidc a la tematica del proceso de
vigilancia, comprometidas dieron su tiempo para el trabajo de investigacion
en las parroquias.

En cuanto a las dificultades debo manifestar lo siguientes:

e Al concluir el proyecto de Fundacién Esperanza con AMJUPRE desde
diciembre de 2016, ya no contamos con |os recursos enconomicos.

« Que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social no nos brindé
apoyo presupuestario para trasladarnos desde la cabeza cantonal a las
parroquias, para tener accesc a internet, para la alimentacion de las
veedoras y los testigos de honor que nos acompaifiaron, a pesar de que
esta contemplado en el Regamento General de Veedurias Ciudadanas.

e Que las veedoras participaron eventualmente del proceso de vigilancia,
debido a que este es un trabajo de voluntariado y ellas viven de lo que
trabajan del dia a dia.

« En relacion al proceso de vigilancia consideramos una dificultad que no se
pueden inscribir a los nifios y nifias, debido a que sus padres son
analfabetas, son engafados por los funcionarios que inscriben las nifias y
nifos.

¢ Que el proceso electoral se entendid, por la segunda vuelta y al coincidir
con los tiempos de la veeduria no nos permitié ejecutar acciones con el
Registro Civil.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

Desde el 18 de noviembre de 20186, cuando fuimos acreditadas, se iniciaron las
acciones de vigilancia para que se cumpla con el derecho de los nifios de acuerdo
a la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos omunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizaré la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion;(...)

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...)
Numeral 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye
tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos;
y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia
familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiisticas,
politicas y sociales.

Las actividades que realizamos son:

e En coordinacién con la técnica de Control Social, del CPCCS, se realizaron
encuentas para identificar casos de nifios y nifias que no han sido inscritos
o cedulados en el cantén San Lorenzo. Actividad que hicimos mediante
correo electronico.

e FEl 28 de noviembre y 31 de noviembre de 2016 realizamos acciones de
campo, en la parroquia Ricaurte, seleccionada por su cercania a la ciudad
de San Lorenzo.

e E! 4 de diciembre de 2016, realizamos acciones de levantamiento de las
encuentas en el cantén San Lorenzo.

» E! 6 de diciembre de 2016, el Delegado Provincial del CPCCS en la
provincia de Esmeraldas nos presento las veedoras y testigos de honor
ante la maxima autoridad del Registro Civil de la provincia de Esmeraldas y
del Consejo de Proteccion de Derechos, del GAD Municipal del cantén san
Lorenzo, esta reunién se realizé en San Lorenzo.

e Ei mes de diciembre de 2016 se realizd ajuste al plan de trabajo,
denominandolo “Plan de Brigadas de Cedulacién”, ya que teniamos mas
claro el trabajo a realizar y reconociendo que no contabamos con recursos
econdmicos para ir a todas las parroquias ya que el cantén San Lorenzo es
grande; y a esto se suma que teniamos poco tiempo, porque en diciembre
por el cierre del afos fiscal de las instituciones pulblicas no pudrmas....__.
continuar. 4
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» Nos reunimmos con la técnica de Control Social, del CPCCS el 19 de enero
de 2017, quien nos informé que ia veeduria terminaba en febrero y nos
entregd el Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0013-OF. En la misma reunién
estuvieron los representantes del Registro Civil y del Consejo de Proteccion
de Derechos, asi como el Coordinador dei Observatorio de Movilidad
Humana de la provincia de Esmeraldas, con la finalidad de replantear las
brigadas porque debido al proceso electoral no nos fue posible seguir
levantando las encuestas. Ademas, el Registro Civil nos pidio que
identifiquemos casos unicamente de nifias y nifos para la inscripcion.

e El 19 de enero de 2017, luego de la reunion elaboramos la solicitud de
ampliacién del plazo de la veeduria por tres meses mas, es decir hasta
fines de mayo de 2017.

e El 25 de enero de 2017, se nos notifico por parte del CPCCS que la
prorroga del plazo habia sido aceptada, enteniendo que el proceso de
elecciones no nos permitid continuar con eficiencia el desarrollo de la
veeduria. Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0018-OF.

e El 27 de enero de 2017, se hizo nuevamente el levantamiento de las
encuentas en la ciudad de san Lorenzo, en el barrio Luis Cevallos.

e El 28 de febrero de 2017, nos reunimos con el CPCCS, el Consejo de
Proteccion de Derechos del Cantén San Lorenzo y Registro Civil para
articular acciones para implementar las brigadas de incripcion y cedulacion
coordinadas, ya que por el proceso electoral nos fue imposible visitar las
parroquias, ya que los presidentes de las Juntas Parroquiales sefalaban
que podia ser considerado un acto de proselitismo politico.

e El 16 de marzo de 2017 nos volvimos a reunir con |a técnica de Control
Social y manifestamos nuevamente la dificultad de poder implementar el
plan de trabajo, esta ocasion por la segunda vuelta electoral, extendiendose
el proceso electoral. Entre el Consejo de Proteccion de Derechos y el
CPCCS repragramamos las brigadas de inscripcion y cedulacion, es el
siguiente:

« 8 de abril, en el parroquia Ricaurte, en Tulumbi, Nelsa Castillo Jefa
Politica

« 22 de abril, en la parroquia Calderdn, Victor Hugo Garcia, Jefe
Politica

¢ 05 de mayo, en la cabecera canton de San Lorenzo, Lucrecia
Burbano, Tenienta Politica

« A fines de marzo de 2017, hicimos un nuevo barrido a manera de sondeo,
en el barrio Palestina, donde no llenamos encuentas pero identificamos 15
casos.

« En 31 de marzo de 2017, solicitamos al Registro Civil, que se retomen estos
compromisos y se nos incluyan en el proceso de Brigadas para el cantdn
San Lorenzo, ya que nuestra veeduria concluye del 28 de mayo de 2017,
consideramos oportuno realizar ia brigada de cedulacién e inscripcion de
nifias y nifios en el cantén San Lorenzo el viernes 12 de mayo del aio en
curso.
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e Mediante Oficic No. DIGERCIC-CZ1.0T08-2017-0275-O, el 11 de mayo
nos confirmé realizar la brigada de cedulacion e inscripciones de nacimiento
en el cantén San Lorenzo, para el viernes 19 de Mayo de 2017, a partir de
las 09:00 am. De esta comunicacion conocimos el 16 de mayo de 2017, por
el correo electrénico y llamadas realizadas por la técnica de Control Social,
ya que el registro Civil no nos entrego el oficio, en fisico.

e El 19 de mayo de 2017, participaron dos de lo testigos de honor, Lucindo y
Yessenia, ya que ese dia para la Coordinacién de la Veeduria no fue
posible acompaiar porque tenia agendado un taller en Quito. Este proceso
no tuvo éxito, porque no existid difusién en el canton.

+ En dicha brigada, la técnica de Control Social, acompaié a los compaieros
y nos entregé el Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0141-0OF, en el que se nos
sefialaba el plazo final de entrega del informe de la veeduria.

e Los dias 11 y 12 de junio de 2017, trabajamos con la técnica de Control
Social, en el Informe Final, debido a que no puede elaborar el informe por
encontrame mal de salud.

CONTENIDO DEL INFORME:

Los hallazgos encontrados en el desarrolio de la veeduria, nos muestra la
necesidad de que el Estado a través del Registro Civil y el Consejo de Proteccion
Intervenega, ya que no solamente son nifios, sino adultos y adultos mayores que
no conocen del derecho a la identidad personal y colectiva, que piensan que tener
nombres y apellidos debidamente registrados en el Estado no es una necesidad,
y que hasta por razones culturales no ven necesario contar con una partida de
nacimiento y con una cédula de ciudadania. El no tener nacionalidad no afecta su
modo de vida, porque en sus comunidades lo principal es que el rio no este
contaminado para poder vivir bien y criar a su descendencia.

Realizamos encuestas en tres lugares del cantéon San Lorenzo, y no logramos
llegar a Calder6n, Ricaurte y sus comunidades, asi como también a Concepcion
debido a que pusimos nuestra esperanzas en las campafias de inscripcion que
realizariamos con el Registro Civil en las parroquias rurales, pero coincido el
tiempo de 1a veeduria con el proceso electoral y debido a la falta de recrusos para
brindarles las facilidades al equipo técnico del Regsitro Civil que se debia
trasaladar a las parroquias.

Sin embargo, la informacién que levantamos a traves de las encuentas, nos
permiti¢ identificar los siguientes casos:

Casos encontrados en la Parroquia Ricaurte, el 28 de noviembre de 2016:

» 3 casos de adolescentes indigenas, entre 12 y 15 afios, en la comunidagl.....
Balzarefio, en la parroquia rural de Ricaurte, no han sido inscritos. _Y-@':Jtog.': A
nos indicaban que sus abuelos y sus padres tampoco tienen cédgfa ‘§e+ )
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ciudadania y, que asi mismo, habian otras personas de la comunidad que
no tenian cédula y por lo tanto sus hijos no estarian inscritos.

e Un nifia de 7 afios, ecuatoriana no ha sido inscrita en el Registro Civil por
descuido de sus padres.

e Una joven de 17 afios, colombiana, nos manifesté que ni en su pais fue
cedulada y llevaba 9 afios viviendo en Ecuador y que no habia podido
nacionalizarse porque no tiene papeles.

e Una sefora adulta, de 47 aiios, tiene problemas ya que €n su cédula la
registraron con 2 B grandes y su nombre es Balvina, y ella también indica
que suu hijio fue registrado con un apellido diferente, siendo Arroyo en lugar
de Mairongo. Estos casos son errores de tipeo. Asi hay 2 casos mas.

e Encontramos un caso de una madre colombiana que lleva 6 anos y sus 6
hijos tienen documentos colombianos, pero no han sido nacionalizados en
Ecuador.

« Una madre ecuatoriana, indicé que una nifia del barrio 10 de Agosto, tiene 3
inscripciones en el registro civil por error del sistema.

« Una nifia que asiste a la escuela tiene partida de nacimiento, pero no tiene
cedula.

« Una madre manifesto que su hija nacio en esmeraldas, pero nunca le dieron
el registro de nacida viva en el hospital.

« 2 nifios que siendo ecuatorianos sus padres, no pueden inscribir a sus hijos
porque tienne problemas con sus cedula, por una letra.

o Un caso de un nifio de 12 afios que no consta en el sistema y por esa razon
no lo han registrado.

o Lamama y la hija no tienen partida de naciemiento, y ellas aseguran haber
nacido en Ecuador.

e En el barrio Brisas de Tulumbi, hay un caso de un nifio de 4 afos, que no
puede acceder a educacién porque no tiene documento de nacimiento.

e Un nifio que en el registro civil lo cedularon coloveandole el sexo femenino y
esio le ocasiona problemas.

e Un joven de 18 afos, estaba registrado pero dicen que se perdio el
cuademo y su padre murié hace 15 afos, por eso no tiene cédula.

e Una nifia tiene el mismo numero de cédula de su hermano, y a pesar de
haber ido al registro civil no le dieron solucion.

e Un adulto de 43 afios no tiene cédula porque cuando nacio mataron a sus
papa en Colombia.

e Una joven de 22 anos tiene dos hijas, de 2 y 5 afos que no ha incrito
porque nunca les dieron el certificado de nacidas vivas.

e Una adulta, nos indico que tiene dos hermanas con los apellidos
cambiados, aunque tienen los mismos padres, pero el registro civil no les
da solucién.

A estos hallazgos se suman, hay casos de atencién primoridal, como son:

e Casos de nifios que no estan inscritos porque sus padres no les quieren dar
el apellido paterno, o que los mismos padres no cuentan con documentos.n V1
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¢ Existen varios mas de 20 casos de nifios de 0 a 11 afios que no han sido
registrados.

En el barrio Luis Cevallos, realizamos las encuestas el 04 de diciembre de
2016, recogiendo los casos que detallamos a continuacion:

¢ Una joven con una nifia de 3 anos que no ha registrado

e Una joven colombiana, tiene una nifa de 8 afios ella esta con los 2
apellidos, pero su hija de 4 afios al momento de ir a incribirla, el registro civil
solo les aceptd el apellido del papa que es ecuatoriano y no de la mama
porque ella es colombiana. Fue a Quito para que le sclucionen el problema
y le pidieron dos tetogos de la familia de él. Y tiene otra nifia de 3 afios que
la registraron solo con los apellidos de la madre, a pesar de que sus tres
hijas son del mismo papa y la misma mama. Y la escuela recibi6 a las 2
nifas menores con condicion y que deben resolver lo mas pronto el tema
de sus apellidos.

s 3 nifios ecuatorianos sin registrar porque sus padres son colombianos, el
registro civil les pone trabas porque aducen que no son nacidos en
Ecuador.

¢ Un jovem de 19 afios no tiene cedula por lo tanto su hija de 3 mes tampoco
esta inscrita.

+ Una adulta tiene un hiji de 17 aifos y ambos no tiene cedula.

* Una joven de 25 arios, ecuatoriana. Tiene 3 hijos, de 4, 6, 7 y no ha inscrito
a sus hijos a pesar de que ella tiene cédula.

s 2 adolescentes, de 14 y 15 arfos, tienen las fechas de nacimiento
cambiadas en la cédulas y el colegio les exigen que el Registro civil les
arreglen ias fechas. Y el Registro Civil dice que no pueden arreglarles.

En el barrio Palestina, fuimos el 27 de enero de 2017 y encontramos casos
como:

¢ Una adolescente, de 15 arios, colombiana, tiene 9 afos en ecuador y tiene
una nifia de mes, nacida en Ecuador y ninguna tienen ni registro ni cédulas.

» 2 nifios hijos de ecuatoriana y no han sido incritos por inconsistencia en los
documentos de ia mama.

« 2 nifos de 4 y 11 afos, ecuatorienos que no han sido incrritos a pesar de
gue sus padres son ecuatorianos.

¢ Un ajoven de 26 afios, ecuatoriana, que su padre le niega la identodad no
puede registrarse ni tampoco a su hija de 4 afios.

Los casos que hemos recogido son una muestra de los que ocurre en todas las
parroquias del canton San Lorenzo, debido a que es un canton fronterizo y a que

los funcionarios del Registro Civil que estuvieron afos atrds no han hecho un
trabajo comprometido y consientes de que podian ocasionar problemas, los ca\sc;,‘s 0
mds notorios, podriamos detallar son: \J\ Q&?‘, ¢




» Hay casos de adultos que no tienen partida de nacimientos, por lo tanto sus
hijos no han sido inscritos, ya sea porque sSus padres son analfabetos o
porqgue no han considerado necesario porque viven en el campo.

e Otros nos indican, con normalidad que como no tienen documentos, le
prestan a sus primos para movilizarse.

e En los casos de los colombianos que se encuentra en movilidad humana,
debido a la violencia de su pais se ven obligados a migrar, y han tenido
hijos ecuatorianos pero no los pueden registrar por su situacion de
movilidad.

Son varios los adultos que no tienen cédulas porque nunca fueron inscritos.
Existen casos de nifios indigenas que tienen varias generaciones sin
registros ni documentos para poder incribirse ellos ni sus descendientes.

El Registro Civil nos facilitd los requisitos que se deben presentar para la
inscripcion de los nifios y nifias, los mismos que entregamos tipo volantes, en los
barrios del cantén San Lorenzo, con el siguiente texto:

REQUISITOS:

Nacimientos Partos en Casa:

Carnet de vacunas con sellos
Cédula de la partera original
Cedulas de los padres originales
2 testigos lddncos

Controles Prenatales de la Madre

Partos en Casa de Salud:

¢ Estadistico de Nacido Vivo
e (Cédula de los padres
e Presencia de los 2, en caso de que sélo lo registre la madre presencia solo deella

Nota: Prohibido sacar copias debido a que las Inscripciones de los nifios son gratuitas

En la reunién del 16 de marzo de 2017, el cronograma de trabajo para la
realizacion de las brigadas de inscripcion y cedulacion, se planted realizar las
brigadas de inscripcién en la parroquia Ricaurte, en Tulumbi, Nelsa Castillo -Jefa
Politica; en la parroquia Calderon, Victor Hugo Garcia- Jefe Politico; en la
cabecera canton de San Lorenzo, Lucrecia Burbano-Tenienta Politica, para los
dias 8, 22 de abril y 05 de mayo de 2017.

A pesar de que los Jefes Politicos gestionaron el hospedaje y la alimentacion para
los técnicos del Registro Givil, no se realizo, sefialando que la Coordinacion Zomal™
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inscripcion en _el canton, el 19 de mayo de 2017, sin embargo, no fue exitosa
porque no se difundio con anterioridad.

CONCLUSIONES:

Todos estos casos encontrados acarrean problemas sociales, ya que no ha
existido la cultura de inscribirse o registrarse porque no lo creian necesario, ahora
que las Escuelas les solicitan los documentos a sus hijos para poder estudiar es
que se encuentran en la necesidad de arregiar sus documentos, que en algunas
ocasiones deben ir a tramites judiciales y alli abandonan los procesos.

Al no contar con documentos, no pueden acceder a educacion, a proyectos
sociales, a préstamos, a los servicios de salud, de vivienda y empleo.

A pesar de que Ecuador cuenta con normativa legal, atin existen nifios y niias que
siendo ecuatorianos no conocen sobre el derecho a la identidad personal, que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos;
y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de
la identidad, tales comio la nacionalidad, la procedencia familiar.

RECOMENDACIONES:

- Las recomendaciones deben ser planteadas con referencia a la necesidad de
hacer los correctivos y/o mejoramiento al objeto de la veeduria, estas deben ser
concretas y factibles de ser ejecutadas.

- Deben estar dirigida a todos los actores involucrados: (Veedores, autoridades e
instituciones publicas involucradas en el proceso de |2 veeduria, a las
organizaciones sociales afectadas por la problematica, servidores de entidades
observadas, etc.).

Desde nuestra experiencia en |a implementacion de veedurias ciudadanas, lo que
recomendamos es:

« Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social facilite los
recursos necesarios para la movilizacion, alimentacién, acceso a inlernet,
que son rubros de los cuales se puede entregar facturas.

« Que el Consejo de Participacién Ciudadana Y Control Social realice mas
procesos de formacion, en los cantones, sobre los mecanismos de
participacion y control social para que seamos mas los ciudadanos que
conocen de su derecho a paricipar y a exigir sus todos los demas drechas
contemplados en Ja Constitucion del Ecuador.

« Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social busque el
mecanismo para que los extranjeros que llevan afios en Ecuador, .p__uada,g_“
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participar en procesos de veedurias u otros espacios para Ja exigibilidad de
sus derechos.

» Que el Consejo de Proteccion de Derechos del Municipio del canion San
Lorenzo, conozca de los casos y se realicen acciones para que intervenga
en los casos de nifos, ninas, adolescenles y adultos que no gozan de los
derechos de ciudadania, a esto se sumaria que en vulnerabilidad por la
situacion de movilidad humana.

» Que el Registro Civil de acuerdo a sus alribuciones de ley, realice mas
trabajo de campo, que vayan hacer brigadas de inscripcion y cedulacion a
las comunidades mas lejanas de las ciudades.

+ Que el Registro Civil cuente con personal esle bien capacitado y trabajen
con calidez, mas cuando en la poblacién de San Lorenzo hay muchos
analfabetos, y debido al alto nimero de habitantes indigenas y affo
ecualorianos que no conocen los procedimientos, ademas de eso que se
considere el fema de la movilidad humana.

w@a@eluh@m@g Angela. Hngulo

Maria Dolores Quinonez Martinez Angela Felisa Angulo Montaiio
COORDINADORA SECRETARIA

Adjunto: 68 Encuestas realizadas.
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