INFORME JURIDICO

VEEDURIA DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA
PARA LA “REFOMA DEL APARATO NORMATIVO
DEL DISTRITO METROPOLITANQ DE QUITO PARA DAR CUMPLIMIENTO
A LA VOLUNTAD POPULAR EXPRESADA EN LAS URNAS SOBRE LA
PROHIBICION DE TORTURAR Y/O MATAR ANIMAL ES EN
ESPECTACULOS PUBLICOS™.

1. ANTECEDENTES.

Casi paralelo al inicio de la 1auromaquia. aparecen también los primeros cuestionamientos.
rechazos y demandas. dentro del d&mbito social, religioso y juridico. todos, buscando que esta
practica sea totalmente eliminada de las pocas regiones, departamentos, estados o provincias
(segun corresponda) de los ocho paises. donde todavia perviven estos espectaculos sangrientos,
vergonzosos y "no de hombres sino del demonio™, como los tildaba la propia iglesia alla en el
(Siglo XVI).

Citaremos cronoldgicamente, varios hechos que se han dado a lo largo de la historia, en cuanto al
rechazo a las practicas taurinas, en la mayoria de los casos la mencion tiene que ver con los
quitefios y su ciudad. ademas de breves menciones a lo sucedido en otras localidades ecuatorianas,
asi como a nivel internacional, ejemplos :

El 1 de noviembre de 1567. el Papa Pio V. emite la Bula “Salute Gregis Dominici”, donde se
prohibe terminante y perpetuamente las corridas de toros, y decretando pena de excomunidn
inmediata contra cualquier catélico que las permitird o participase en ellas, negando sepultura
eclesiastica a cuantos pudieran morir en el coso. Modificada posteriormente, pero vigente en
algunos aspectos.[Carpeta:VEED2-PDF-IVESTIGACION]. [Archive: PDF-001-INVES-Bulas Y
Antibulas Antitaurinas).

“Los desordenes en las fiestas y sobre todo las numerosas muertes en cada tarde de toros, fueron
razones contundentes para que el Presidente Mufioz de Guzmén solicitara al Rey una medida
dréstica; el 20 de diciembre de 1797, mediante Cédula Real, las corridas de toros en la Audiencia
de Quito fueran prohibidas™. (Epoca de la colonia en donde las corridas de toros, eran mas como
los toros de pueblo actuales).

14 de mayo de 1800. Ante el abuso que se ha dado al vender la carne “magullada™ de los toros,
con perjuicio del pablico, el Barén de Carondelet ha venido en prohibir las corridas de toros, como
el juego de gallos, en los dias que no fueren festivos.

El 20 de septiembre de 1806. El Rey ordena se observe su Real determinacién, quedando
prohibidas las fiestas de toros no sélo en la Capital, sino también en su rastro.

El Congreso Extraordinario de 1867 decret6 la proscripcion de la innegablemente barbara corrida
de toros, declarando atribucion a las municipalidades el establecimiento de teatros en el territorio
de sus municipios. =x Ve t

1996. Abdala Bucaram Ortiz. Presidente de la Repiiblica. Dentro de sus politicas s@ales f{ Y(,
prohibir corridas de toros, peleas de gallos y boxeo. La Ministra de Educacién ='@ndm owea{ ?,.,

miembro del Gabinete Ministerial del presidente Bucaram presentaba la propuesta SRS RS AGECIPACION
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18 de noviembre de 2008. El Consejo Nacional de Radiodifusidén y Television CONARTEL. bajo
la direccion del Dr. Jorge Yunda, en sesion extraordinaria del 17 de noviembre. resolvié dar
cumplimiento al Art. 19 de Ja Constitucion de la Repiblica del Ecuador y Art 48 del Reglamento
General a ]a Ley de Radiodifusion y Television, en consecuencia, prohibir a las estaciones de radio
y television la transmisién de programacién, incluida publicidad de cualquier tipo. dentro del
horario de las 06h00 hasta las 21h00. que evidencie escenas de violencia y crueldad expresa en
contra de animales v/o personas. respecto de eventos relacionados con las denominadas “corridas™
o “ferias taurinas™ a nivel nacional.

REGLAMENTO DE LA LEY DE RADIODIFUSION.

Art. 48.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes. las estaciones de radiodifusion
y television elaboraran y emitirdn su programacion sujetos a las siguientes normas:

e) “La programacion. incluida los avances de los programas y la publicidad. sera apta para todo
publico. desde las 06h00 hasta las 2Th00. En consecuencia. en este periodo de tiempo se evitardn
escenas o imagenes de violencia. crueldad...”

s 2008. Jorge Salvador Lara. Cronista de la Ciudad. (Aficionado Taurino). Los Toros como
Patrimonio Intangible de Quito. “Me permito sospechar finalmentie que hasta los propios
autores de este proyeclo lemerosos de posibles reacciones adversas prefieren hablar de
“espectaculos taurinos™ y no de “corridas de toros™. “...me veo obligado a expresar mi
OPINION DESFAVORABLE a la declaracion que cataloga las corridas de toros en Quito
como Patrimonio Intangible de la Ciudad.

» Septiembre 2009, CEDATOS-GALLUP. Realiza un “Estudio Evaluacion de Corridas de
toros”. FFue un estudio directo en 2000 hogares. con un nivel de confianza del 95%. en un
trabajo de campo del 8 al 20 de septiembre de 2009. .[Carpeta: VEED2-PDF-IVESTIGACION).
|Archivo: PDF-002-Encucsta CEDATOS Sep 2009-Evaluacion Corridas Toros-PAE-CAS].

Pregunta | QUITO | PAIS
(A usted le gusta las corridas de toros?. INO T 70% [ NO | 77% |
;. Cree usted que se debe permitir a los menaores de edad asistir a las NO | 85% | NO | 91%

corridas de toros?

¢ Cree usted que tanto toros como los caballos sufren y son SI | 89% | Sl | 91%
maltratados en las corridas de toros?

¢ Estaria de acuerdo en que haya una ley que prohiba las corridas de | SI | 57% | SI | 68%
toros?.

¢ Estd de acuerdo en que la Iglesia Catolica permita que se utilicen | NO | 75% | NO | 83%
nombres e imagenes religiosas para las corridas de toros?.

e 04 de noviembre de 2009. Resolucion Defensorial N°- 99-40467-CNDHIG-2009-MGAQ de
la Defensoria del Pueblo de Ecuador. “tomar las medidas necesarias para impedir
especificamente que las nifias y nifios, menores de doce afios, considerados grupos de atencion
prioritaria, sujetos de derechos e interés superior, ingresen a las corridas de toros. [Carpeta:

~ 3y | ) C-AUDIO-VISUAL||Archivo: AUD-005-030910-DQHEM-Gabricla  Alvear y Doris
~Muoreno].“9(r. en este link: http://co.ivoox.com/cs/e-maria-gabriela- alvear-doris-morene-

enéoria-@blc—audios-mpB_rf_440040_l.hlml].
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e 23 de abril de 2010. Si bien es cierto que esta declaratoria no pertenece a Quito. la tomamos en
cuenta por la implicacion que tiene, respecto a la posicion que puede tomar un municipio en
beneficid de su pueblo vy los animales.

El 1. Concejo Cantonal de Loja. Declara al canton Loja como cantdn anti taurémaco. libre de
violencia hacia los animales. contrario a las corridas de toros o similares sin excepciones.
prohibe la realizacidén de cualquier espectdculo publico o privado que conlleve actos degradantes
o humitlantes tanto para las personas expectantes como para los animales; 0. que impliquen toda
clase de maltrato o tortura que ocasiones sufrimiento. dolor o dafio al animal, dentro de su
jurisdiccion;

s 23 de noviembre del 2010 se acepta el trdmite de la Accion de Proteccion presentada por el
Defensor del Pueblo y se traslada ai Concejo Metropolitano de Quito y como MEDIDA
CAUTELAR,. se ordena la prohibicion de ingreso a todo espectaculo taurino (corridas de toros)
a todo nifio o nifia menor de 12 afios de edad, siendo los Intendentes Generales de Policia que
con el personal a su cargo, deberan impedir el ingreso de los menores a cualquier especticulo de
esta naturaleza en todo el pais. Se ordena de igual forma que la compaifiia CITOTUSA se
abstenga de proceder a la venta de entradas a los espectdculos taurinos a nifios y nifias menores
de 12 aiios.

e 01 de diciembre de 2010. La marcha méis grande que el movimiento antitaurino haya
convocado. Miles caminamos desde el Arbolito hasta la Plaza Grande, solicitando Consulta
Popular sobre el tema taurino, primero a la alcaldia y luego a la presidencia. Una delegacion
ingresa al Palacio de Gobierno para ser escuchados por un asesor del Presidente Correa. Asi
dimos el primer paso para que se dé la Consulta Popular. [Carpeta:VEED2-DOC-AUDIO-
VISUAL]|Archivo:VDO-001-Marcha Antitaurina 011210], + [Video-002- Sabatina R. Correa-

Consulta  Popular]. O visite  estos  links:  https:/youtu be/k6UixI6KrES].  +
https://voutu.be/pDonggq7QY8

* 17 de enero de 2011. Se plantea los argumentos para la Consulta Popular.

Contenido de la solicitud de consulta popular propuesta por el Presidente de la Repuiblica En la parte
pertinentel del oficio N.* T. 5715-SNJ-1 1-55 del 17 de enero del 2011, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, planted los argumentos
constitucionales que a su juicio justifican el proyecto de convocatoria a consulta popular
(plebiscito); asi como formulo las preguntas cuya constitucionalidad debe examinar esta Corte
Constitucional.

¢) Respecto a la prohibicion de matar animales por diversion. De acuerdo con el escrito presentado
a consideracion de la Corte Constitucional, uno de los objetivos prioritarios del Estado ecuatoriano,
como Estado constitucional de derechos y justicia, es la eliminacién de la violencia en todas sus
formas. Asi, se argumenta que el articulo 71 y siguientes de la Constitucién de la Reptiblica
reconocen y elevan a la categoria de derechos constitucionales, los derechos de la naturaleza, en
contra de los cuales estdn todas las acciones que impliquen algiin tipo de tortura, tratos crueles o
destruccién de los seres que forman parte de la Pachamama.

A criterio del sefior Presidente de la Republica, la violencia es reprochable sea que se perpetre entre
seres humanos o en contra de otros seres no racionales que, en virtud de pertenecer a la naturaleza,
tienen derecho a que su existencia e integridad sea protegida y respetada, puesto que también-suﬁ;qni

dolor. Conforme se expresa, en el pais existen especticulos piblicos que injustific ) (»&
ensalzan la violencia gratuita contra los animales; especticulos donde éstos songoonu. osfiy "y
desangrados y agredidos hasta causarles la muerte. 2, X & el %"
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En ese contexto. en opinion del gobierno, es necesario que el pueblo debata si se debe o no
declarar al Ecuador libre de espectaculos pablicos en los que se mate a los animales por simple
diversion.

* 27 de enero de 2011. Se Hevan a cabo audiencias pablicas en la Corte Constitucional, donde
miembros de “Ecuador por la Vida y Diabluma™ defienden la que hasta ese entonces cra la
pregunta # 3. Que decia: “Con la finalidad de evitar Ja muerte de un animal por simple diversion,
cestd usted de acuerdo en prohibir. en su respectiva jurisdiccion cantonal. los especticulos
publicos donde se mate animales?™.

;Por qué no paso esta pregunta?. En consecuencia. la Corte Constitucional considera que la nota
introductoria de la pregunia tres. propuesta por el Presidente de la Republica. que contiene frases
como: "puesio que también sufren dolor y otras sensaciones de la misma naturaleza (...)": "En el
pais existen espectaculos publicos que ensalzan este tipo de practicas en contra de los animales”.
"(...) pero que sin embargo son torturados. desangrados y agredidos hasta causarles la muerte".
"(...) que impliquen por espectdculo. diversion o sadismo (...)"y "por lo cual es hora de
debatir si se debe declarar al Ecuador libre de especticulos puiblicos en los que se mate a
los animales por simple diversién.", pueden inducir al electorado a votar a favor de la
propuesta. ya que el leguaje emotivo contenido en la redaccién da paso a que los electores
confundan ci objetivo de la pregunta con las sensaciones que causa la lectura de la
consideracion. evitando entonces que los sufragantes puedan votar con libertad, basados en sus
conocimientos y gustos personales. respetando su autonomia y libre desarrollo de la
personalidad. En consecuencia. esta pregunta no ha pasado entonces el test de
constitucionalidad. contenido en el articulo 104, numerales 1. 3 y 5 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales v Coniro] Constitucional.

Ademds. la ultima frase de la nota introductoria hace pensar que en el caso de aprobar dicha
pregunta. todo el 1erritorio del Ecuador seria considerado "libre de especticulos piblicos en
los que se mate a los animales por simple diversion', cuando el resujtado de la pregunta a la
que introduce es diferente. como se verd con posterioridad. lo que produce equivocos ¥
confusiones en ¢l electorado.

e El 07 de mayo de 2011 se da la Consulta Popular (PLE-CNE-1-4-3-2011) propuesta por el
Presidente Correa. donde se incluye en calidad de cantonal, la pregunta N 8: que decia:
i Estd usted de acuerdo que en el cantdn de su domicifio se prolitban los especticulos que
tengan como finalidad dar muerte al animal?.

En el canton Quito, los resultados publicados en el Registra Oficial 490 del 13-julio-2011,
fueron los siguientes:

i #Votos % Anilisis
Porel~SI” 674.093 | 54.43% | o | Hipotéticamente, si esta hubiese sido la Unica pregunta de la
| S consulta, la respuesta por el S1, habria sido arrasadora.
| Por el “NO” 564.302 | 45.57% | » | Lamentablemente una buena parte de la peblacion tomo la

preguniz como si fuese un “Voto Politico”. Es decir, en
| rechazo al mandatario y/o a su gestidn.

Respaldamos esta afirmacion con el siguiente audio:
Total Parcial 1.238.395 | 100% | [VEED2-DOC-AUDIO-VISUAL/AUDIO-00I o visitar este link:
http://co.ivoox.com/es/e-alexander-ganchala-andres-sunrez-vota-no-

pregunta-audios-mp3_rf 635141 L.html]

A fa\wr‘qs E‘Sll‘ ,.| 109.791 | Dif8.86% | « | Cerca de 9 puntos porcentuales a favor.
%
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Votos: | :Qué podria significar votar en blanco o anular un voto?

Blancos 30.335 1 No elige ninguna de las opciones. Como voto protesta. Disenso,
Indiferencia o el que me importa. Ignorancia.

Nulos 56.557 » | No favorece a ningan grupo. Rechazo y/o protesta. Mecanismo de
disenso. O en contra del tema o de la forma en como se dio.

Total B+N 87.092 » | Cualquiera haya sido la razdn para este tipo de voto, creemos casi sin

equivocamos, que eslas personas estarian mas cercanas a nuestro sentir,
gue al maltrato a los animales.
“La neutralidad favorece al opresor, nunca a la victima®.

Total Votantes | 1.325.487 100% [PDF-007-130711-CP-Cuadro Quito Parroquias].

(+} Ausentismo 387.358 » | Como acto de castigo. No suma al resultado. Los medios lo interpretan
como indicador de descontento social. Puede beneficiar o perjudicar a
Unos u otros.

Total Electores 1.712.845

« | Hipotéticamente, si tomasemos como referenciz el ausentismo (387.358) y proporcionalmente calculamos
los 81, los NO, asi como blancos y nulos, evidentemente todos los valores subirian, incluido claro esti, la
diferencia a favor del SI. Motivo por el cual seguimos afirmando que los valores oficiales, son falsos
positivos, peor aln, si tomamos en consideracion la opinion de los nifios y jévenes que por cuestion de edad
no pueden votar. pero que por cierto también son quitefios. la cifra seria aun mas contundente a favor del S

Proyeccion Poblacional al 2011

Poblacién Quito { 2.365.973

(<) Votantes 2011 1.325.487

1.040.486

(-) Ausentismo 387.358 e Personas con capacidad para votar, pero que no sufragaron.

Menores 15 afios. | (653.128)

221 Cantones en total. Pl st | 126 |57.01% | | NO [ 95 [42.99%

e ;Cudntos nifios de 6 a jovenes de 15 afios, contestarian que estin en contra del malirato a los animales,
incluidos los toros?. De una experiencia realizada en 5 colegios con 135 chicos de entre 14 y 15 afios, sélo
4 de ellos, intentaron defender la tauromagquia, lo que representa de esta muestra apenas el 2.96%,

» Eltérmino “tauromaquia” es un genérico que ha sido aprovechado hasta la saciedad por parte de los
taurinos, que como una verdad a medias, sutilmente evitan mencionar que no toda la tauromaquia son
corridas de toros a la usanza espafiola, pues resulta que una gran parte de festejos son del tipo “toros de
pueblo” (ciertamente con diferentes grados de afectacidn al animal y con un buen niimero de “toreros
populares” accidentados), aunque también hay festejos que podriamos ilamar “mixtos”, que usan el mismo
espacio de césped o de tierra (algunos con lodo) y unas cuanias tablas para cerrar un perimetro mas o menos
rectangular, donde participa una pequeiiisima cuadrilla que ayuda a un torero, que aunque ataviado con algo
parecido al traje de rigor, presenta un especticulo tristemente similar a las corridas bufas, o como hemos
escuchado tristemente decir a algunos fanaticos arrogantes, ese es el sub-mundo taurino.

* Seguramente no pasan de 60 plazas de distintas categorias entre fijas, portétiles y tentaderos, exceptuando
las de Quito, Ambato y Riobamba, el resto son por su afore de (tercera categoria) y peor atn si tomamos en
cuenta el tipo de infraestructura, el nivel de los toreros y el trapio de las reses, la categoria bien podria
llamarse de *quinta™, o por lo menos, eso dicen los entendidos. o '(,P- “DE

* Incluso hay cantones dentro de los 95 que votaron que NO (por cierto, cifra con la que alaté'an ] .
taurépatas e incluso mencionada a nivel intemacional como gran defensa de la tauromaqu 3). [vggm <
DOC-AUDIO-VISUAL/Audio # 003-Cantones Preservan Tradicion]. En muchos de escos:"tg’antone<§'fcvr.m1|:1-5i =
Giron y San Fernando de la provincia del Azuay, Las Naves en Bolivar, o Suscal en Cafiaf,ONSBiatenniiciPACION
corridas de toros a la espafiola, ni toros populares, algo muy similar podria también suceder en GIHG4DANA Y
cantones. N CONTROL >QCiAL &
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De nuestra investigacion. no hemos encontrado en muchos de ellos, mencidn alguna de actividades
tauromacas (es decir. probablemente no existe ninguna ““tradicién™ taurina como se afirma, aun a pesar de
elio votaron que NO. lo que de alguna forma corrobora nuestra afirmacion sobre el “voto politico™). Y
como ya lo dijimes. en la mayoria de los cantones la fiesta es con toros de pueblo.

Es importante comparar lo sucedido con la pregunta 8, con la Pregunta N* 7 sobre la
viabilidad de clausurar los casinos y juegos de azar. el S con un 52 .33% a favor. dio lugar a:

s Decreto ejecutivo.
» Acuerdo Ministerial del Ministerio de Turismo y.
s Ley Derogatoria en materia de Casinos y Salas de Juego {Septiembre a Diciembre 2011).

Notese la prontitud y eficacia con que se cierra definitivamente los casinos. es decir. la consulia
tuvo lugar en mayo de 2011 y en diciembre del mismo afio. se habian expedido todos los actos

administrativos invocados.

En el caso de la pregunta 8. el procedimiento natural tras 1a consulta. era obedecer lo que la mayoria
de! pueblo quitefio habia decidido, PROHIBIR el ESPECTACULO de las “Corridas de Toros™. Por
tanto, el Concejo Metropolitano no tenia nada que legislar, ni ordenanza que reformar. nuevamente.
lo unico que tenian que hacer era acatar la decision de los quitefios.

Lamentablemente burlaron la voluntad ciudadana al reformar la ORDM 106, dando lugar a la 127,
supuestamente “con el fin primordial de compatibilizar el desarrollo de los especiaculos taurinos
con la voluntad de los vecinos del Distrito...”. Compatibilizar fue el eufemismo utilizado para
desobedecer al pueblo. favorecer al negocio taurino y mantener las cosas sin mayores cambios.
como en el caso de los dos primeros tercios (puya y banderillas). en donde se sigue maltraiando
brutaimente al animal. El cambio mas bochornoso fue en el ultimo tercio de la lidia. eliminando
frente al publico la suerte suprema o estocada. parte fundamental del sadico ritual al cual ahora le
dan el nombre de “lidia mutilada™ o “toreo a la quitesia™, En pocas. pasaron la muoerte del animal del
ruedo a los chiqueros. fuera de Ja vista de los asistentes. (En qué parte de la pregunta decia; “no se
mate al toro en publico. hagaselo en los chiqueros™?.

¢ 2011. Encuesia Perfiles de Opinion, a peticion de la Revista Vanguardia.

Sl NO

Pregunta
33% | 67%

;e gustas las corridas de toros?.

;Asiste regularmente a las corridas de toros? [ 30% | 70%

¢(Estaria dispuesto a votar en contra de que esta praclicase | 68% | 32%
siga realizando en nuestro pais?.

Dato:; Existen también encuestas en otros paises como en Esparia, donde la tendencia al
rechazo y a la disminucion de estos eventos, es mds que significativa. Algo muy similar

sucede en el resto de paises.

e 1 dec enero de 2012. ESP. El Parlamento Catalan prohibid corridas de toros en Cataluiia. Desde
esta fecha no habrd mds corridas de toros en esta provincia. Se aprobd con respaldo de 68
diputados, 55 votos en contra y 9 abstenciones. La ILP recibi¢ el respaldo mayoritario de CiU y
de los diputados de izquierda e independentistas. Los miembros del PPC y Ciudadanos votaron
en conlﬁn. FSl cgmo la mayoria de los diputados del PSC, partido que dio libertad de voto.

\
. QTO d‘q pt emg' gde 2013, El CNNA emite un reglamento para el acceso a los especticulos
2 publlcos‘que afec%n el interés superior de nifias. niiios y adolescentes.
-;'
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Capitulo II. De los Contenidos.

Articulo 8. Los espectdculos donde participen y/o asistan. nifios. nifias y adolescentes deben ser
apropiados para su edad. tanto como espectadores cuanto como exponentes; por lo que prohibe.

a. Violencia extrema o sistemética.
h. Que atente contra los derechos de la naturaleza.

Capitulo IIL Del Acceso y las Prohibiciones.

Articulo 11. Los espectaculos publicos que tengan contenidos sexuales. violencia, que incluyan
informacion que pueda atentar contra la integridad moral y psiquica que afecten la intimidad
personal ¥ familiar. mensajes con lenguaje obsceno u ofensivo. maitrato de animales tales como
las Corridas de Toros. Peleas de Gallos y Perros, entre otros estin PROHIBIDAS para las
personas MENORES de 16 afios.

s En el aiio 2014, el Comité de la Niilez de la ONU recomienda censurar la tauromaquia para
menores de 16 ailos, en vista de que se trata de un espectdculo violento, capaz de vulnerar la
integridad psiquica de los menores.

El vinculo entre violencia hacia los animales con violencia hacia otras personas también se ha
probado, toda vez que el 99% de los asesinos inici6 su camino delictivo maltratando animales.

Los avances cientificos han sido sustento importante en la lucha legal contra la tauromaquia, ya
que evidencian una tradicion de violencia, tortura, barbarie y abuso en contra de los animales.
contrario al crecimiento armonico de la paz en la sociedad, entre humanos y con compasion y
respeto hacia otras formas de vida.

2. LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

A causa de la vergonzosa manipulacion de la pregunta N° 8, el 13 de Septiembre de 2012, el
Colectivo Diabluma presenta la INICIATIVA POPULAR NORMATIVA (IPNA) PARA LA
“REFOMA DEL APARATO NORMATIVO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA VOLUNTAD POPULAR EXPRESADA EN LAS URNAS
SOBRE LA PROHIBICION DE TORTURAR Y/O MATAR ANIMALES EN ESPECTACULOS”.

Figura legal contemplada en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana:

“Art. 4.- Principios de la participacién.- La participacicn de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

El gjercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se regird, ademds de
los establecidos en la Constitucicn, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos v oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas vy los ciudadanos, colectives, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, para
par ncrpar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuator angg.. .e.u.,gl
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Esta IPNA marca un hito en la historia de nuestra ciudad y del pais, ya que es la’ Eumerai &uejt 2
presenta para el andlisis del Organo con Competencia Normativa, en este chee, el Congej .a_g
Metropolitano de Quito. Lamentablemente han pasado mas de cuatro afios y ﬁf@ﬁmﬂﬂ@lmclof,‘ :
culminar con la reforma legislativa. §




“Capitnlo Primero
De la iniciativa popular normativa

Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas v los ciuvdadanos que esién en goce de sus
derechos politicos. asi como. organizaciones sociales licitas. podrdn ejercer la facultad de
proponer la creacion. reforma o derosatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante
cualguier otra institucion u organo con competencia normativa en todos los niveles de gobierno....

Art. 7.- Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular normativa debera contar con el respaldo de
un nibmero no inferior al cero punto veinticinco por ciento (0.23%) de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente,

El Consejo Nacional Electoral publicara. a través de su pagina web, la cifra exacta de los electores
que constituven el porcemiaje minimo requerido para el ejercicio de la iniciativa popular
normativa v reglamemard el proceso de recoleccion de firmas, respecto de cada jurisdiccion
concreta, ”

A la fecha en el cantéon Quito se encontraban empadronadas 1°712.845 personas, por lo que se
requeria 4.282 firmas. se aprobaron 3844,

Registro Electoral 0.25% Firmas Aceptadas para | Total Aceptadas |
Requerido Recibidas Verificacion |
1'712.845 4.282 8.000 6.465 5.844 ]

La Ley Organica de Panicipacion Ciudadana contempla un plazo para su promulgacion:

Art. 10.- Tramitacion de la iniciativa popular normativa - EI Conscejo Nacional Elecioral, una ve:
notificado con la admision a trdmite de una iniciariva popular normativa. procederd a antenticar y
verificar las firmas: cionplide cste requisito. el Conscjo Nacional Electoral notificara al organo con
competencia normativa para yue éste, a su vez, inicie of trdmite obligatorio para garantizar lu
participacién directa y ¢fectiva de las promotoras v los promotores en el debate del proyecio
normativo.

El 6rgano con competencia normativa deberd empezar a tratar la iniciativa popular normativa, en
el plazo mdximo _de cienio_ochenta dias. contados desde la fecha en la que fue notificado por el
Consejo Nacional Electoral: si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia de conformidad con la
Constitucion.

Empieza entonces el via crucis para que esta emblematica Iniciativa cumpla con el debido proceso,
va que el Consejo presidido por el Alcalde Augusto Barrera se tom6 1 afio, 2 meses y 12 dias o 438
dias. desde el ingreso de la propuesta normativa hasta la fecha de Dictamen Favorable. Pasando por
dilaciones, miembros de la Comision Promotora expulsados de las sesiones por la presidenta de la
misma (diciembre 2012), suspension del tramite al solicitar infinidad de informes, falta de quérum,
entre otros. Lo que ha dado lugar a que se continten realizando corridas de toros en la capital,
burldndose una vez mas de la orden del pueblo quitefio.

Ya en €l mandato del Alcalde Mauricio Rodas, tiene lugar el PRIMER DEBATE un 19 de
noviembre de 2015 [Ver linea 111 de la Cronologia IPNA] [Carpeta: VDO-006-007-191115-SES-
ORD-FRIMER DEBATE-IPN]. En donde se garantizé la participacion del proponente en el 2do

_ sobre la “silla vacia”. Al 30 de noviembre de 2016, han pasado 1adio 11dias o 377
‘*‘diasf,& aun no #,eonvoca a 2do debate. Recordemos que Rodas como candidato, dio su palabra de
ey RESPETAR la \mhmlad ciudadana ordenada en consulta popular. [Archivo:VDQ-005-2014-Rodas

corRuf}ﬁ{‘t‘ TEmREhiE igion a Quita].
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Art. 11.- Consulta popular vinculante.- En caso de rechazo o modificacién no consentida del
proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u érgano con competencia normativa. o
bien modificacion en términos relevantes. la comision popular promotora podré solicitar al
Ejecutivo del nivel de gobierno correspondiente, la convocatoria a consulta popular en el dmbito
territorial respectivo para decidir entre la propuesta original de la iniciativa popular o la
resultante de la tramitacicn en el organo con competencia normativa.

La consulta papular se regulard por las disposiciones establecidas en la Constitucion v la lev. El
Consejo Nacional Electoral deberd garantizar que la comision popular promoiora acceda en
condiciones de igualdad a los medios de comunicacién social para la defensa v debate priblico de
su iniciativa, previo dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas.

TITULO i1

DEL PODER CIUDADANO

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las civdadanas y ciudadanos de
una comuitidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de decisiones. planificacicn

v gestion de asuntos piiblicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
Junciones e instituciones del Estado...

Previo al primer debate y sin caracter de vinculante, se recibieron observaciones por parte de la
Procuraduria General del Municipio y aportes de distintos concejales, que han ido perfeccionando el
texto de la IPN, acercandolo cada vez més a lo que debi6 ser la Ordenanza Iégica subsiguiente del
Consejo Metropolitano de Quito tras la Consulta Popular.

Para las fiestas de Quito esperamos que el titular de la Alcaldia, cumpla tanto con sus promesas de
campafia, como con sus elocuentes expresiones dichas en el Primer Debate, es decir que no otorgue
permiso para la realizacion de corridas de toros en la plaza Belmonte.

3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Reconoce expresamente el derecho de los ecuatorianos a:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar provectos de iniciativa popular normativa.

4. PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR.

El titulo IV de la Constitucion establece el protagonismo de las ciudadanas v los ciudadanos en la

toma de decisiones. en la planificacidn v en la gestion de los asuntos publicos. v lo reconoce _como

un derecho. Ademds, determina una serie de mecanismos de relacionamiento Estado- sociedad en

bag,

diferentes ambitos de la accion piiblica, y reconoce las expresiones de la soberania egp!}lbt_ }é;fa,_

organizacion colectiva. ~b\‘ EF% ey &_y
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5. CONCLUSIONES.

1. La historia de la humanidad esta plagada de cosas que podemos considerarlas buenas y
malas. En esta Gltima categoria y al tenor de las encuestas realizadas, estd sin lugar a dudas la
tauromaquia, que a pesar de ser un evento “anacronico” todavia persiste hasta nuestros dias.
avatada por una minoria que nos ha impuesto su barbarica practica desde hace afios atras. con
la complicidad de ciertos grupos de poder econdmico. de algunos medios de comunicacién y de
los politicos proclives al maltrato animal.

2l Las encueslas realizadas sobre el 1ema taurino en nuestro pais, nos demuestran claramente
que la mayoria de la poblacion no tiene mayor interés. ni peor aun. aficion taurina, de hecho el
rechazo a esta practica es monumental. De tal forma que los olés destemplados de los taurdpatas
asegurando que nuestro pais tiene casta y aficidn taurina, no deja de ser una necedad y una
vergilenza que a nuestra ciudad y pais. se le quiera dar como sefia de identidad. el maltrato hacia
los animales.

3 Creemos firmemente que nuestro pueblo ha avanzado en cuanto a su comportamiento y
relacion para con los animales. pero todavia nos falta mucho por evolucionar. prueba de esto y
basados en la evidencia. son una buena parte de los votos por el NO, los blancos y los nulos de la
ultima consulta popular. Insistimos que buena parte de estos. fueron votos de rechazo al
presidente y/o a su gestion. Lamentablemente. los toros no entienden de politica.

4 Al parecer. el lobby taurino es muchoe mas fuerte que el lobby de los juegos de azar. ya que
estos tltimos estan cerrados como ordeno la mayoria del pueblo ecuatoriano, en contraposicion la
edicidn afo tras afio de ta feria taurina en la ciudad de Quito. con una asistencia muy inferior a lo
acontecido afios antes de la consulta popular. pero que no deja de hacérsela.

3 La unién hace la fuerza reza un viejo adagio popular. poco o mucho del avance de esta
IPNA. tiene que ver con el compromiso de mucha gente, que seguira luchando por un mejor trato
hacia los animales. y en este caso, a través de los derechos que tenemos como ciudadanos de
participar en las normativas que se propongan en nuestro pais.

6 Esta IPNA es una prueba de fuego para la democracia directa. y por ende, para las futuras
Iniciativas Populares Normativas.

7. Con la dilacién provocada al proceso de la IPN, se atenta en contra de la seguridad juridica
del colective promotor, ya que la “oportunidad” es uno de los elementos que la seguridad juridica
asegura y que en este caso. de no evacuarse a tiempo, la vulnera.

8 De lo acontecido con esta IPNA, podemos afirmar que quienes ostentan la representacion
del pueblo, han vulnerado el derecho constitucional de participacién ciudadana.

9 La seguridad juridica es un principio del Derecho. en esle caso, es la garantia de que el
Eslg;;to o el Municipio, como representantes del poder publico, tiene la obligacion de crear un

'''' H‘MJ ldegsggundad juridica, al ejercer el poder politico. juridico y legislativo.
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a? IJ gl Amen %wdo este respaldo juridico. el aval moral que sustenta la IPNA, es el resultado
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Consulta Popular 2011.

Pregunta N*° 8.

Fuente: CNE.

investigacion v Desarrollo:  Freddy Fuenmayor O.

Para: Informe de Veeduria (VEED2).
QuiTo S NO Dif +/- T/B_N
Chillogalo 72619 49911 22,708+ 8783
Chimbacalie 63955 47548 16.407+ 8410
Calderdn 32535 15892 12.643+ 4378
Cotocolizo 68758 56745 12.013+ 7441
ta Magdzalena 36351 31033 5.318+ 4653
Villa Flora 19039 14995 4.044+ 2448
Tumbaco 14561 10769 3.792+ 2289
San Blas 20155 16394 3.761+ 2032
El Condado 9870 6345 3.525+ 1409
Armaguana 9134 5622 3.512+ 1529
Conocoto 18675 15343 3.332+ 2014
El Salvador 12685 9818 2.867+ 1900
Solanda 8931 6086 2.845+ 835
Comité Pueblo 5883 3309 2,574+ 698
Quitumbe 5557 3443 2.114+ 651
Guamani 5980 4003 1.987+ 975
La Ecuatoriana 5768 4060 1.708+ 751
Puembo 3931 2280 1.651+ 524
Pintag 5825 4174 1.651+ 1146
Yaruqui 5337 3698 1.639+ 1157
San Antonio 7965 6392 1.573+ 1407
Alangasi 5122 3612 1.510+ 702
La Mena 4583 3142 1.441+ 478
Santa Prisca 25607 24193 1.414+ 2740
Turubamba 4145 2740 1.405+ 628
San Roque 10605 9214 1.391+ 1976
La Libertad 9071 7698 1.373+ 1611
Guayllabamba 4320 3034 1.286+ 840
Pifo 4547 3399 1.148+ 1058
San Sebastian 6604 5495 1.109+ 1002
Carcelén 7066 5959 1.107+ 744
Pomasqui 8005 6923 1.082+ 908
Quinche 4707 3704 1.003+ 891
Checa 2009 1237 772+ 471
Llano Chico 2371 1708 663+ 343
La Merced 1974 1330 644+ 464
San Marcos 4785 4292 503+ 536
Puellaro 1985 1487 498+ 628
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Z2ambiza 1654 1191 463+ 233
Gonzalez Suarez 4332 3876 456+ 507
La Vicentina 6257 5893 364+ 677
Guapulo 1502 1162 340+ 223
Tababela 724 434 250+ 162
Guangopolo 967 692 275+ 178
Santa Barbara 3192 2929 263+ 362
S. Jose Minas 1952 1706 246+ 723
Chavezpamba 287 i64 123+ 91
Nanegal 753 637 116+ 241
Atahualpa/Habaspamba 625 510 115+ 174
La Argelia 188 75 113+ 16
San Bartolo 214 110 104+ 16
Puengasi 171 79 92+ 14
Perucho 276 195 81+ 76
Ponceano 3274 3197 77+ 285
San l. del Inca 193 120 73+ 15
Lloa 624 565 59+ 163
La Ferroviaria 162 106 56+ 11
Itchimbia 98 47 51+ 7
Nanegalito 845 | 200 45+ 225
Nono 483 444 39+ 178
C. Historico 152 113 39+ 15
Cochapamba 109 80 29+ 11
Chilibulo 57 36 21+ 9
SanJuan 98 77 21+ 6
Bel. Quevedo 158 149 9+ 18
Jipijapa 129 124 5+ 9
Kennedy 3652 3649 3+ 280
Benalcazar 22243 33684 11.441- 2382
Chaupicruz 586596 68486 9.7%0- 5649
La Floresta 5931 7515 1.584- 622
Cumbaya 7407 8314 907- 776
Calacali 1172 1291 119- 312
Naydn 2399 2508 109- 377
[Aaquito 169 237 68- 6
Pacto 1115 1178 63- 400
Gualea 510 547 37- 165
Mariscal Sucre 72 104 32- 9
Rumipamba 66 92 26- 2
La Concepcion 145 159 14- 13

Totales | FiS0d | W | 109701+ | [ 87.092
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Consulta Popular 2011.
Resultados:

Fuente:

Investigacion y Andlisis:
Para:

Pregunta N° 8,

Canton Quito.

CNE.

Freddy Fuenmayor O.

Informe de Veeduria. (VEED2).

# Votos %o Anilisis

Por el “SI™ 674.093 | 54.43% | » | Hipotéticamente. si esta hubiese sido la tnica pregunta de la
consulta, la respuesta por el 51, habria sido arrasadora.

Por el “NO™ 564.302 | 45.57% | = | Lamentablemente una buena parte de la poblacién tomo la
pregunta como si fuese un “*Voto Politico™. Es decir. en
rechazo al mandatario y/o a su gestion.

Respaldamos esta afirmacién con el siguiente audio:
Total Parcial 1.238.395 100% [VEED2-DOC-AUDIO-VISUAL/AUDIO-001 o visitar este link:

http://co.ivoox.com/es/e-alexander-sanchala-andres-suarez-vota-no-

pregunta-audios-mp3 rf 635141 1.html]

A favordel "SI” | 109.791 | Dif8.86% | « | Cerca de 9 puntos porcentuales a favor.

Votos: | ;Qué podria significar votar en blanco o anular un voto?

Blancos 30.335 o | No elige ninguna de las opciones, Como voto protesta. Disenso,
Indiferencia o el que me importa. lgnorancia.

Nulos 56.557 = | No favorece a ningtin grupo. Rechazo y/o protesta. Mecanismo de
disenso. O en contra del tema o de la forma en como se dio.

Total B+N 87.092 » | Cualquiera haya sido la razén para este tipo de voto, creemos casi sin
equivocarnos, que estas personas estarian mas cercanas a nuestro sentir,
que al maltrato a los animales.

“La neutralidad favorece al opresor, nunca a la victima®,

Total Votantes | 1.325.487 100% [PDF-007-130711-CP-Cuadro Quite Parroquias],

(+) Ausentismo 387.358 » | Como acto de castigo. No suma al resultado. Los medios o interpretan
como indicador de descontento social. Puede beneficiar o perjudicar a
unos u otros.

Total Electores 1.712.845

o | Hipotéticamente, si tomasemos como referencia el ausentismo (387.358) y proporcionalmente calculamos
los SI, los NO, asi como blancos y nulos, evidentemente todos los valores subirian, incluido claro esta, la
diferencia a favor dei SI. Motivo por el cual seguimos afirmando que los valores oficiales, son falsos
positivos, peor aun, si tomamos en consideracion la opinion de los nifios y jévenes que por cuestién de edad
no pueden volar. pero que por cierto también son quitefios, la cifra seria aiin mas contundente a favor del SI.

Proyeccion Poblacional al 2011

Poblacion Quito | 2.365.973
(-) Votantes 2011 | 1.325.487
1.040.486
(-) Ausentismo 387.358 Personas con capacidad para votar, pero que no sufragaron.
Menores 15 afios. | (653.128) AN -
: 7
221 Cantones en total. | | SI | 126 [57.01% | [ NO | 95 [4299% | ~
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iCuantos nifios de 6 a jévenes de 15 afios. contestarian que estédn en contra del maltrato a los animales,
incluidos los toros?, De una experiencia realizada en 5 colegios con 135 chicos de entre 14 v 15 afios. sélo 4
de ellos. intentaron defender la tauromagquia. lo que representa de esta muestra apenas el 2.96%.

El término “tauromaguia™ es un genérico que ha sido aprovechado hasta la saciedad por parte de los taurinos,
que como una verdad a medias, sutilmente evitan mencionar que no toda la tauromaquia son corridas de toros
a la usanza espafiola. pues resulta que una gran parte de festejos son del tipo “toros de pueblo™ (ciertamente
con diferentes grados de afectacion al animal y con un buen niimero de “toreros populares™ accidentados),
aunque también hay festejos que podriamos llamar “mixtos™. que usan el mismo espacio de césped o de tierra
(algunos con lodo) y unas cuantas tablas para cerrar un perimetro mas o menos rectangular, donde participa
una pequefliisima cuadrilla que ayuda a un torero. que aunque ataviado con algo parecido al traje de rigor.
presenta un espectaculo tristemente similar a las corridas bufas, o0 como hemos escuchado tristemente decir a
algunos fanéticos arrogantes, ese es el sub-mundo taurino.

Seguramente no pasan de 60 plazas de distintas categorias entre fijas. portdtiles v tentaderos, exceptuando las
de Quito, Ambato y Riobamba, el resto son por su aforo de (tercera categoria) y peor aiin si tomamos en
cuenta el tipo de infraestructura, e! nivel de los toreros v el trapio de las reses, la categoria bien podria
llamarse de ““quinta™, o por lo menos, eso dicen los entendidos.

Incluso hay cantones dentro de los 95 que votaron que NO (por cierto, cifra con la que alardean los taurdpatas
e incluso mencionada a nivel internacional como gran defensa de la tauromaquia). [VEED2-DOC-AUDIO-
VISUAL/Audio # 003-Cantones Preservan Tradicién]. En muchos de esos cantones como Girén y San
Fernando de la provincia del Azuay, Las Naves en Bolivar, o Suscal en Cafiar, no tienen ni corridas de toros a
la espafiola, ni toros populares, algo muy similar podria también suceder en ofros cantones, ya que de nuestra
investigacion, no hemos encontrado en muchos de ellos, mencién alguna de actividades tauromacas (es decir,
probablemente no existe ninguna “tradicion” taurina como se afirma, aun a pesar de ello votaron que NG, lo
que de alguna forma corrobora nuestra afirmacién sobre el “voto politico™). Y come ya lo dijimos, en la
mayoria de los cantones la fiesta es con'ioros de pueblo.
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Consulia Popular 2011.

Fuente: CNE.

Investigacion v Desarrollo:  Freddy Fuenmayor O.

Para: Informe de Veeduria (VEED2).
QuiTo Sl NO Dif +/- T/B_N
Chillogalo 72619 49911 22.708+ 8783
Chimbacalle 63955 47548 16.407+ 8410
Calderén 32535 19892 12.643+ 4378
Cotocollao 68758 56745 12.013+ 7441
La Magdalena 36351 31033 5.318+ 4653
Villa Flora 15039 14995 4.044+ 2448
Tumbaco 14561 10765 3.792+ 2289
San Blas 20155 16394 3.761+ 2032
El Condado 9870 6345 3.525+ 1409
Amaguaiia 9134 5622 3.512+ 1529
Conocoto 18675 15343 3.332+ 2014
€l Salvador 12685 5818 2.867+ 1900
Solanda 8531 6086 2.845+ 835
Comité Pueblo 5883 3309 2.574+ 698
Quitumbe 5557 3443 2.114+ 651
Guamani 5990 4003 1.987+ 975
La Ecuatoriana 5768 4060 1.708+ 751
Puembo 3931 2280 1.651+ 524
Pintag 5825 4174 1.651+ 1146
Yaruqui 5337 3698 1.639+ 1157
San Antonio 7965 6392 1.573+ 1407
Alangasi 5122 3612 1510+ 702
La Mena 4583 3142 1.441+ 478
Santa Prisca 25607 24193 1.414+ 2740
Turubamba 4145 2740 1.405+ 628
San Roque 10605 9214 1.391+ 1976
La Libertad 5071 7698 1.373+ 1611
Guayllabamba 4320 3034 1.286+ 840
Pifo 4547 3399 1,148+ 1058
San Sebastidn 6604 5495 1.109+ 1002
Carcelén 7066 5959 1.107+ 744
Pomasqui 3005 6923 1.082+ 908
Quinche 4707 3704 1.003+ 891
Checa 2009 1237 772+ 471 W \ g
Llano Chico 2371 1708 663+ 343 N
La Merced 1974 1330 644+ 264 N
S5an Marcos 4795 4292 503+ 536 \{\
Puellaro 1985 1487 498+ 628

Pregunta N° 8.
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Zambiza 1654 1191 463+ 233
Gonzalez Suarez 4332 3876 456+ 507
La Vicentina 6257 5893 364+ 677
Guapulo 1502 1162 340+ 223
Tababela 724 434 290+ 162
Guangopolo 067 652 275+ 178
Santa Barbara 3192 2929 263+ 362
S. Jose Minas 1852 1706 246+ 723
Chavezpamba 287 164 123+ 91
Nanegal 753 637 116+ 241
Atahualpa/Habaspamba 625 510 115+ 174
La Argelia 188 75 113+ 16
San Bartolo 214 110 104+ 16
Puengasi 171 79 92+ 14
Perucho 276 195 81+ 76
Ponceano 3274 3197 77+ 285
San |. del Inca 193 120 73+ 19
Lioa 624 565 59+ 163
La Ferroviaria 162 106 56+ 11
Itchimbia 98 a7 51+ 7
Nanegalito 845 800 45+ 225
Nono 483 444 39+ 178
C. Historico 152 113 39+ 15
Cochapamba 109 80 29+ 11
Chilibulo 57 36 21+ 9
San luan 98 77 21+ 6
Bel. Quevedo 158 149 9+ 18
lipijapa 129 124 5+ 9
Kennedy 3652 3649 3+ 280
Benalcazar 22243 33684 11.441- 2382
Chaupicruz 58696 68486 9.790- 5649
La Floresta 5931 7515 1.584- 622
Cumbaya 7407 8314 907- 776
Calacali 1172 1291 1109- 312
Nayon 2399 2508 109- 377
IRaquito 169 237 68- 6
Pacto 1115 1178 63- 400
Gualea 510 547 37- 165
Mariscal Sucre 72 104 32- 9
Rumipamba - 66 92 26- 2
La Concepcion 145 159 14- i3
o DL
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