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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS.

VEEDURIA PARA: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CON CODIGO
LICOBID-MCYP-17-01, PUBLICADA EN EL PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS POR EL MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO, PARA LA
CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL
REPOSITORIO DE LA MEMORIA SOCIAL GUAYAQUIL"

I ANTECEDENTES.-

v Mediante oficio S/N de fecha 21 de marzo de 2017, suscrito por los
ciudadanos: Christian Alberto Romero Fernandez, Maria José Apoclo
Munoz y Andrea Stepania Kronfle Catalan, solicitaron a la. Presidenta
Raquel Gonzalez, la conformacion de una veeduria ciudadana para:
“VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CON CODIGO LICOBID-
MCYP-17-01, PUBLICADA EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS
POR EL MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO, PARA LA
CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL
REPOSITORIO DE LA MEMORIA SOCIAL GUAYAQUIL"; con fecha
29 de marzo y Oficio S/N solicitan sumarse a la veeduria los ciudadanos:
Maria Belén Olalla Lopez y David Nepali.

v El dia 30 de marzo de 2017, mediante Oficio Nro.CPCCS-DPPI-2017-
0038-0OF, se procedié a notificar al Doctor Raul Vallejo Corral, Ministro
de Cultura y Patrimonio, dandole a conocer el inicio de la Veeduria
Ciudadana; como también la obligacion de brindar todas las facilidades

necesarias y la garantia de acceso a la informacién objeto de la
veeduria.

. BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

~ Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador, en
sus numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las
personas en los asuntos de interés publico y en la fiscalizacion de los
actos de poder publico;

~ Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
su primer parrafo establece "El pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacién“
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Iv.

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana:

Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece dentro de las atribuciones del
Consejo: Apoyar técnica y metodoldégicamente |as iniciativas de veeduria
ciudadana; asi como también, Promover y estimular las iniciativas de
control social sobre el desempeno de las politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

Que, el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
hace referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de
las Veedurias Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
hace referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias
Ciudadanas.

OBJETO Y AMBITO.-

El objeto de la veeduria es: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION
CON CODIGO LICOBID-MCYP-17-01, PUBLICADA EN EL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS POR EL MINISTERIO DE CULTURA Y
PATRIMONIO, PARA LA CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DEL REPOSITORIO DE LA MEMORIA SOCIAL
GUAYAQUIL"

La conformacién de esta Veeduria Ciudadana, ha sido planteada desde
la iniciativa ciudadana con la finalidad de ejercer su derecho a
participacion ciudadana en cuanto al proceso de licitacion para la
contratacion del mantenimiento y adecuacion del repositorio de la
memoria social de Guayaquil.

EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-
Se acreditaron como miembros de la veeduria los siguientes
ciudadanos:
# NOMBRE DENOMINACION
1/3  MARIA BELEN OLALLA LOPEZ VEEDOR
CHRISTIAN ALBERTO ROMERO
213 FERNANDEZ COORDINADOR
DAVID NEPTALI VALAREZO
3/3 GAVILANEZ SUBCOORDINADOR




V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

~ Fecha de Inicio y Notificacion:

El dia 30 de marzo de 2017 mediante Oficio Nro.CPCCS-DPPI-2017-
0038-0OF, se procedié a notificar al Doctor Raul Vallejo Corral, Ministro
de Cultura y Patrimonio, dandole a conocer el inicio de la Veeduria
Ciudadana; como también la obligacion de brindar todas [as facilidades
necesarias y la garantia de acceso a la informacion objeto de la
veeduria.

» Ampliacién de plazo:

No se solicitd ampliacion de plazo.

~ Fecha de Finalizacion:

De conformidad al plan de trabajo y cronograma disefiado para el
desarrollo de la veeduria, se establecié un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la notificacién de inicio de veeduria (30 de marzo de
2017); por lo que, la fecha de finalizacidon quedé establecida para 30 de
junio de 2017.

~ Fecha de entrega del informe final.-

El informe final de veedores fue entregado el dia 21 de julio de 2017
mediante Oficio S/N; el informe final de veedores e informe de
acompafiamiento provincial fue entregado a la SNCS el dia 27 de julio
de 2017.

VI. SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

o FE! presente proceso de licitacion se realizé conforme al siguiente

cronograma:
Fec_ha qg 13/03/2017 15:00 Indicar la fecha real en la cual desea
Publicacion B ___publicar el Proceso.
N Fecha maxima para solicitar
::‘g: L::t';z 16/03/2017 15:00 aclaraciones respecto al Proceso de |
TR | = | Contratacién. _ |
Fecha Limite Fecha maxima para solventar
de 21/03/2017 17:00 | cualquier inquietud relacionada al
Respuestas __Proceso de Contratacion.
Fecha Limite _
de 31/03/2017 14:00 [aes e meme E:;?;: Snkeya 48",
_Propuestas _ ProPTeRReS SR [
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JELUE Fecha para la apertura de los sobres
Apertura de 31/03/2017 15:00 ot P
Ofertas e las ofertas.
Fecha Limite Fecha maxima para que la Entidad
solicitar 07/04/2017 16:33 notifique los errores de forma en las
Convalidacion ofertas.
G LIS Fecha maxima para respuestas de
respuesta 12/04/2017 12:00 ol Al okl Efrores
Convalidacion :
Est::rﬁ:gg de 24/04/2017 1900 Fecha estimadla para |la Adjudicacion
Adjudicacion s ICenTE e

e En fecha 06 de marzo se designo a la Comision Técnica que llevd
adelante el presente proceso de licitacion, entre sus miembros estan:
arquitecta Jhoanna Pamela Vinueza Vaca, profesional designada por el
Delegado de la maxima autoridad; arquitecta Maria Alexandra Morales
Contreras, titular area requirente e ingeniera Diana Jeanneth Castillo
Ramirez, profesional afin.

» La veeduria se acredito con fecha 30 de marzo de 2017 y empezd su

trabajo el dia 31 de marzo de! 2017 con la apertura de sobres de las
ofertas presentadas; mismas que se abrieron en presencia de la
Comision Técnica oferentes y el equipo veedor.
En este procedimiento fueron abiertas diez y seis ofertas mismas que se
realizaron en los tiempos establecidos en la normativa; sin embargo una
oferta fue recibida pero no abierta por estar cinco minutos fuera de
tiempo, esta oferta se quedo en poder de la Comisién Técnica para el
archivo posterior. Posterior a la apertura de sobres el equipo de veedor
mantuvo una reunién con la Comision Técnica y una delegada de la
parte juridica del Ministerio para la presentacion respectiva, con el objeto
de dar a conocer el inicio de la veeduria y la obligacién que la Institucion
tiene de brindar el acceso a la informacién de los documentos
relacionados con el objeto de la veeduria.

+ El dia viernes 31 de marzo a las 15h40, la Comisién Técnica sumillo 9

de las 16 ofertas, procedimiento que se realizé en presencia del equipo

veedor.




» El dia 31 de marzo de 2017 se cambia al profesional designado por el
Delegado de la maxima autoridad, siendo el ingeniero Edgar Francisco
Salazar Davila.

o FEI 03 de abril la Comision Técnica continué con la sumilla de las ofertas
sobrantes y realizo el trabajo de revisar cada una de las 16 ofertas
presentadas, de acuerdo a las condiciones y parametros que ellos
pidieron en el portal y en los pliegos; procedimientos que los realizé en
presencia del equipo veedor.

o El dia 6 de abril la Secretaria Juridica de la Comisién Técnica procedio a
subir el acta al portal del Ministerio de la primera parte de revision de las
ofertas, enviando a convalidar informacion incompieta o confusa a siete
ofertas que pasaron a la siguiente etapa del proceso, y notificando a las
nueve ofertas restantes que estan fuera del proceso por descaiificacion.
El delegado de la parte juridica del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
notifica a la Comisidn Técnica y a la Veeduria que se designado un
nuevo Presidente para encabezar la comision, sefior Christian Diaz
remplaza al sefor Edgar Salazar en la presidencia, por una observacion
de ética que fue evacuada por el equipo de veeduria ciudadana.

+ El dia viernes 07 de abril de 2017 se instala la Subcomisién Técnica
para la revision de las siete ofertas calificadas en cuanto a rubros,
valores, APUS y VAE.

e El dia viernes 07 de abril de 2017 a las 17h20 el equipo de veeduria se
acerca al SERCOP a realizar una consulta por escrito por el tema de
rubros y valores de las ofertas que fueron motivos de descalificacion por
este tema.

o Mediante Acta N° 4 de la calificacion de ofertas de 25 de abril y alcance
del 03 de mayo de 2017, suscrita por la Comisién Técnica, adjudicé la
oferia presentada por la CONTRUCTORA ANDRADE ASOCIADOS
S.C.C debido que la misma cumplie con los requisitos minimos
establecidos en los pliegos publicados en el portal del SERCOP.

VIl. APOYO INSTITUCIONAL:
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Se capacito al grupo de veedores, se acredito y se notificé a la autpi'ti_
\

en el mismo dia. &8




A traves de correos electrdnicos y mensajes se realizo el
acompafnamiento a los veedores, en los procesos que realizaban.

La comunicacion constante y el compromiso de los veedores facilitaron
el trabajo.

VIll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES:

1.

IX.

Que la veeduria se inicie desde la socializacion del proyecto y la firma
de! contrato.

Por la ubicacidon geografica de la obra no se pudo ejecutar una visita al
lugar para constatar los espacios donde se ejecutaria [a misma. Por lo
que se recomienda tener una veeduria tanto en el lugar donde se
procede a la adjudicacién como en el lugar donde se ejecutara la obra
para mayor control de la misma.

Seria importante tener acceso a las otras instituciones invelucradas ya
sea por temas de presupuesto como de fiscalizacién para de esta
manera no romper la cadena de veeduria ya que fue visible para
nosotros mientras estuvo dentro del Ministerio de Cultura y cuando paso
a manos de Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no sabemos
como ellos determinaron su aprobacion por lo que esa parte no la
determinamos como de nuestra veeduria

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR/A
RESPONSABLE DEL PROCESO.-

CONCLUSIONES:

. El presente proceso de licitacién cumplié lo establecido en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento.

En base al Informe Final de Veedores, se evidencia el apoyo total y
entrega de informacion necesaria del Ministerio de Cultura y Patrimonio
lo que contribuyd para que se cumpla el objeto de esta Veeduria;
permitiendo concluir que el proceso fue transparente en todas sus
etapas.

Como conclusion del proceso de licitacion se desprende la siguiente
informacion:

[~ INFORMACION ESENCIAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

Enttdad Contratante _ MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
.| Codigo del Proceso | LICOBID-MCYP-17-01
| Opjeto de Contratacion | MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL |
7 ‘__,::r_ o . REPOSITORIO DE MEMORIA SOCIAL DE
<
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| GUAYAQUIL

Tipo de Compra QObra
. Tipo de Procedimiento Licitacién
| Presupuesto Referencial $102193482 i
Anticipo Porcentaje: 50.00 %
" Valor: s
510,967.
—— . 41
Saldo  Porcentaje: ~ 5000% il
| Valor: S
510,967.
L _ 4 -
Plazo de entrega | 70dias

" Informacion de Adjudicacion

Nombre del Adjudicatarico =~ CONSTRUCTO Tipo:  JURIDICA
RA ANDRADE
ASOCIADOS
. S8CCGC |
RUC 1091707434001
__Fechade Adjudicacion | 2017-05-12 )
~ Monto de Adjudicacién $826,14963 o
Listado de Productos adjudicados al proveedor
Tiempo
de : . Total
. Cantidad  Precio .
Producto Descripcion Entrega . s Adjudicado
Ofertado (Unidad} Unitario (8) ()
{dias)
SERVICIO DE
CONSTRUCCION
| 541210015 MANTEN\TM!ENTO 70 1 826,149.63 826,149.63
DE EFICACIONES
Y PREDIOS

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicic de sus
competencias, conozca el Informe Final de los Veedores e Informe de
Acompanamiento Provincial e Informe Técnico remitido por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y consecuentemente dicte
su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones propuestas
en los mismos.




2.

Quito,28 de julio de 2017

Se recomienda al Pleno del CPCCS, en ejercicio de sus competencias
remita una (1) copia del Informe Final de Veedores e Informe Técnico al
Ministerio de Cultura y Patrimonio para que en base de sus
competencias y atribuciones proceda segun corresponda.

Se recomienda al Pleno del CPCCS, remita una (1) copia del Informe
Final de Veedores e Informe Tecnico a la Delegacion Provincial del
Guayas del CPCCS para que en base a la conclusion nimero dos de los
veedores en |a cual manifiestan: "Por la ubicacion geogréfica de fa obra
no se pudo ejecutar una visita al lugar para constatar los espacios donde
se ejecutaria la misma. Por lo que se recomienda tener una veeduria
fanto en el lugar donde se procede a la adjudicacién como en el lugar
donde se ejecutard la obra para mayor control de la misma", para una
vez que se conozca la Resolucion del Pleno se socialice los resultados
con la entidad observada.

b. Diana Estefania Gallardo Astudillo
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“VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CON CODIGO LICOBID-MCYP-17-01,
PUBLICADA EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS POR EL MINISTERIO DE
CULTURA Y PATRIMONIO, PARA LA CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO
Y ADECUACION DEL REPOSITORIO DE LA MEMORIA SOCIAL GUAYAQUIL"

DATOS PARA LA PRESENTACION

Provincia Pichincha-Canton Quito

Nombre de Veedores/as
Christian Alberto Romero Fernandez — Coordinador.
Maria Belén Olalla Lépez. - Secretaria
David Neptali Valarezo Gavilanes, - Veeedor

ANTECEDENTES

El dia 30 de marzo del 2017, se reune el equipo de veeduria para ser acreditados
por el CPCCS

Reciben Capacitacion por parte de la entidad, con una duracion de tres horas
aproximadamente.

El Objeto de la veeduria se conforma para VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION
CON CODIGO LICOBID-MCYP-17-01, PUBLICADO EN EL PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS POR EL MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO, PARA LA
CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO Y ADEACUACION DEL REPOSITORIO DE LA
MEMORIA SOCIAL DE GUAYAQUIL.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:
NGMINA DE PARTICIPANTES:
Christian Alberto Romero Fernandez — Coordinador.
Maria Belén Olalla Lopez. - Secretaria
David Neptali Valarezo Gavilanes. - Veedor

FACILIDADES:

La Sefiora Yolanda y el Sefior Guido Rivadeneira, delegados del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, nos abrieron las puertas de la entidad con todas las
facilidades necesarias.

El sefior Christian Diaz Salazar Presidente de la comisidén encargada, nos facilitd
una computadora con acceso a internet para que el equipo de veeduria trabaje
con mayor comodidad.

Los miembros de la comisidn han sabido resolver dudas e inquietudes a los
miembros de Ia veeduria sin ningfm problemay mala actitud
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participaron activamente dentro del tiempo estableudo, en el may r- tleme

designado para este proceso todos los miembros de la comlsu&e\’
presentes.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

e Empezamos el trabajo el dia 31 de marzo del 2017 a las 15h00 con la apertura de
sobres con las ofertas presentadas antes de las 14h00 de la fecha antes
mencionada, junto con la comision delgada por parte del Ministerio de Cultura
para este proceso de Contratacién Publica.

e Todas las ofertas se abrieron en presencia de la comision, el equipo de veeduriay
de presencia de ciudadanos entre los cuales se encontraban oferentes.

e Fueron abiertas diez y seis ofertas que fueron entregadas dentro del tiempo
permitido, y una oferta fue recibida pero no abierta por estar cinco minutos fuera
de tiempo, esta oferta se quedo en poder de la comision para el archivo posterior.

* Después de la apertura de sobres el equipo de veeduria mantuvo una reunion con
la comision y una delegada de la parte juridica del ministerio para la presentacion
respectiva, y para tener acceso a un cronograma interno para las actividades a
desarrollarse para el proceso de contratacion publica.

» El viernes 31 de marzo a las 15h40, la comision empezd a sumillar las ofertas y
contabilizar en nimero de hojas de cada oferta, hasta las 17h00 la comisién
sumillo 9 de las 16 ofertas.

e El dia 3 de abril el equipo de veeduria se reunié junto con la comision a las 8h40
minutos para continuar con la sumilla de las ofertas sobrantes, concluyendo a las
Sh40.

¢ A partir del dia 3 de abril a las 3h40 hasta el dia 5 de abril 17h40 la comisidn,
realizo el trabajo de revisar cada una de las 16 ofertas presentadas, de acuerdo a
las condiciones y parametros que ellos pidieron en el portal y en los pliegos.

e Eldia 6 de abril alas 12h00 la secretaria juridica de ta comisién procede a subir el
acta al portal del ministerio, de la primera parte de revision de las ofertas,
enviando a convalidar informacion incompleta o confusa a siete ofertas que
pasaron a la siguiente etapa del proceso, y notificando a las nueve ofertas
restantes que estan fuera del proceso por descalificacion.

» Eldia jueves 6 de abril, el delegado de [a parte juridica del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, notifica a la comision y a la Veeduria que se designado un nuevo
Presidente para encabezar la comision, El sefior Christian Diaz remplaza al sefior
Edgar Salazar en la presidencia, por una observacién de ética que fue evacuada por
el equipo de veeduria ciudadana.

e El dia viernes 7 a las 10h00 se instala la subcomisién para la revision de las siete
ofertas calificadas en cuanto a Rubros, valores, APUS y VAE, concluyendo a las
13h30 con tres de las siete ofertas. Se concluyo a esa hora porgque los delegados de
la subcomision tenian actividades propias del ministerio por resolver,

e El dia viernes 7 alas 17h20 el equipo de veeduria se acerca al SERCOP a realizar
una consulta por escrito por el tema de rubros y valores de las ofertas que fueron
motivos de descalificacién por este tema.

e El dia 10 de abril el presidente de la comisién comunica que el trabajo con la
subcomision se realizara a partir de las 14h00 el dia 10 y 11 de abril por temas de
labores de los defegados propias del ministerio.

,-El dia 10 de abri! a las 14h00 hasta las 17h45 la subcomision termina con la
‘r_g'\'wj_;ién de las siete ofertas calificadas.




OBSERVACIONES POR PARTE DE LA VEEDURIA

e La comision designada para la contratacidn Pablica de este proceso dio todas las
facilidades y explicaciones al equipo de Veeduria.

* Se conoci6 que el Sefior Edgar Salazar presidente de la comisién, estaba designado
como fiscalizador del proyecto en la Universidad de las Artes en Guayaquil que
estaba a cargo de uno de los oferentes participantes en este proceso y que esto no
era ético para la transparencia del proceso, por lo cual se dio a conocer esta
observacion a los delegados del ministro.

CONTENIDO DEL INFORME

El Contenido del Informe estd sustentado en la base legal que encontramos y que reposa
en la pagina del SERCOP. Para esto nos permitimos adjuntar el mencionado documento de
respaldo asi como un Excel en que fuimos despejando dudas con el apoyo de la comisién y
subcomision encontrando todo dentro de lo normal y transparente.

Adicional adjuntamos documentos que se diligenciaron durante el proceso tanto al
SERCOP como a la Comisidn encargada de lievar este proceso.

CONCLUSIONES:

El proceso se llevo sin ningan contratiempo.
Todo estuvo dentro de lo estipulado y con base a la normativa legal.

RECOMENDACIONES:

v" Que la veeduria se inicie desde la socializacidn del proyecto v la firma del contrato.

v" Por la ubicacién geografica de la obra no se pudo ejecutar una visita al lugar para
constatar los espacios donde se ejecutaria la misma. Por lo que se recomienda
tener una veeduria tanto en el lugar donde se procede a la adjudicacién como en
el lugar donde se ejecutara la obra para mayor control de la misma.

v' Seria importante tener acceso a las otras instituciones involucradas ya sea por
temas de presupuesto como de fiscalizacion para de esta manera no romper la
cadena de veeduria ya que fue visible para nosotros mientras estuvo dentro del
Ministerio de Cultura y cuando paso a manos de BID no sabemos cémo ellos
determinaron su aprobacion por lo que esa parte no la determinamos como de
nuestra veeduria.

FIRMAS:

Sr. Christian Alberto
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