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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

OBJETO DE VEEDURIA
“VIGILAR EL PROCESO PRECONTRACTUAL DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA
CANTONAL DE LORETO.”
I. ANTECEDENTES:
> Mediante Oficio N° A-GADML-2017-225-M de 26 de junio de 2017, suscrito por el Ing.

Welinton Liborio Serrano Bonilla Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Loreto, “(...) El Banco de Desarrollo B.P y el Gobierno Autdnomo Descentralizado
del canton Loreto, suscriben el Contrato de Financlamiento y Servicios Bancarios por un
monto de $6.874.600,00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), para el proyecto de
"REGENERACION URBANA DE LA CABECERA CANTONAL DE LORETO, PROVINCIA DE
ORELLANA", solicita la conformacién de una veeduria ciudadana para que vigile este
proceso.

Mediante RESOLUCION PLE-CPCCS-667-11-07-2017, de fecha 11 julio de 2017, el Pleno del
CPCCS aprueba la conformacidn de la veeduria ciudadana.

La Coordinacion General de Comunicacion, realizd la convocatoria en la pégina web
institucional para que la ciudadania pueda postularse al proceso, desde el 27 de julio
hasta el dia 09 de agosto de 2017.

Una vez concluido el periodo de inscripciones, la Delegacidn Provincial de Orellana recepto
la documentacién de cuatro ciudadanos postulantes a ser veedores del proceso.

El dia 15 de agosto de 2017, la Analista de Control Social de la Provincia de Orellana la
servidora Jessica Utreras, realiza el informe de admisibilidad de los cuatro ciudadanos
postulantes a veedores, quedando los mismos admitidos para las jornadas de induccidn.

Eil dia 18 de agosto de 2017, la Analista de Control Social de la Provincia de Orellana la
servidora Jessica Utreras, procede a realizar |a jornada de induccion y capacitacidn, como
resultado del mismo se capacitaron y acreditaron a cuatro veedores para que “ VIGILEN EL
PROCESO PRECONTRACTUAL DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA
CANTONAL DE LORETC”

Este proceso de Veeduria Ciudédana, fue conformado con el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, publicado mediante Registro Oficial 918 del 09 de Enero del 2017.



BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Repiublica del Ecuador:

» Que el articulo 61 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacidn de los actos de poder piblico;

> Que el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer parrafo
establece “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio
de su derecho a la participacion”.

» Que el articulo 208 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador confiere al CPCCS, entre
otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social;

De ja Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadano:

v

Que el articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica vy
metodoldgicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y
estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

> Que el Capitulo It del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas.
(Articulos 6, 7, 8, 9y 10 del RGVC).

» Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacidn de Veedurias Ciudadanas.

Il. OBJETO Y AMBITO:

Objeto: “VIGILAR EL PROCESO PRECONTRACTUAL DE LA REGENERACION URBANA DE LA
CABECERA CANTONAL DE LORETO”

El ambito de accién para garantizar el ejercicio del derecho de la ciudadana al Control Sacial
dentro la ejecucion de un proceso de licitacidn para la construccion de una obra publica, llevado a
cabo por el Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Loreto.

Ill. EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

NOMBRE Y APELLIDO N° CEDULA CARGO
Jorge Oswaldo Chanaluisa Chiliquinga 1706695820 COORDINADOR
Luis Alfredo Vera Ramirez 0701992588 SUBCOORDINADORA
Lourdes Pricila Ushifia Urapari 1500542186 VEEDORA
|Gilberth Tomas Ifiguez Ledn _ 0701369696 VEEDOR




IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESQ

L)
Lo

Resolucién de inicio de veeduria:
El proceso inicio mediante Resolucion Nro. CPCCS-DORE-2017-0003-RES de fecha 188 de
agosto de 2017.

Notificacion:

Mediante Oficio Nro, CPCCS-DORE-2017-0077-0F, de 18 de agosto de 2017, |a Delegacion
Provincial de Orellana del CPCCS, procedié a notificar al Ingeniero Wellinton Serrano
Bonilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal def Cantdn Loreto, de!
inicio de la Veeduria; asi como también de la obligacién de brindar todas {as facilidades
necesarias y la garantia de accesc a la informacion objeto de la veeduria.

Fecha de finalizacién:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria, se
establecio un plazo de tres meses contados a partir de la notificacion, es decir desde el 18
de agosto hasta el 18 de noviembre de 2017.

Fecha de entrega de informe final:

Mediante Oficio S/N de 01 de diciembre de 2017, el coordinador de la veeduria ciudadana
realizd la entrega del informe final de veedores en la Delegacidn Provincial de Orellana del
CPCCS el mismo dia.

SINTESIS Y DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

J’ Destripean | Feches | “roduchas | Farimsircs da Celficecdn ‘ Arcties
Fechas de Control del Proceso LICO-GADML-004-2017
Facha dz Publcacion 07-07-21 V30009 ledicar [z facha real en la cuz! dzzea publicar & Proceso
Fecha Limite de Preguias D017-07-6 134009 Facha maxima para sclictar aclaraciores respacto al

Praceso de Contratacicn.

, Fatha méxima para soleentar cua'quier inquistud
Fecha Limite de Respuestas 0W7-47-31130000 . -l uq_,t i
relicionzda al Proceso de Cortratacidn.

Fecha Limite de Propusstas 2017-08-14 143000 Fecha méxima para la entrega de propuestas

Fecha Aperura de Ofertas 17-08-1413:30.00  Facha parz la apsrtura de Jos cobres d2 las ofertas.,

Fecha fetimada de Adudcacidn  2007-03-24 16:30:00  Fecha estimada para la Adjudicacidn dz la compra.




V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

CONCLUSIONES:

* Se concluye que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto conformé la
comisién técnica acorde al Reglamento a la Ley Orgénica de Contratacién Publica, Articulo
18, pero los integrantes de la citada comisidn técnica no observd la ley en mencion, al
aprobar todas las actas de la comisién por unanimidad sin hacer énfasis de lo que determina
el Articulo 18 “..En la Comisién Técnica de Licitacién intervendra con voz pero sin voto, el
Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos
delegados”.

s EI GADML cumple con el cronograma subido al portal de compras piblicas; como también
cumple con los términos entre la convocatoria y la apertura de ofertas, acorde al Art. 52 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Publica.

» Los 7 oferentes que participan en la Licitacion LICO-GADML-004-2017, presentan sus ofertas
fisicas en el lugar indicado vy la fecha prevista en el cronograma de procesos.

e La veeduriza concluye que la Comisién Técnica del GADML no observd la condicion
establecida en la Convacatoria Licitacion Obras LICO-GADML-004-2017, Condiciones de la
Convocatoria, numeral 3, en la que indica: "....el precio de la misma siempre debera subirse
a través del portal institucional del SERCOP, hasta la fecha en que se cierra el plazo para la
presentacion de la oferta. La falta de ingreso del precio de la propuesta en el portal serd
causa de descalificacidn de la oferta”; al no descalificar al oferente RHR ROCK&HYDRO
RESOURCES CIA. LTDA en el proceso de evaluacién, parametro “cumple no cumple” y dar
paso a la etapa de evaluacién por puntaje; debido a que el antedicho oferente no subid el
precio de la oferta en digital a Ja pagina del SERCOP conforme lo establecido en el numeral 3
de la convocatoria.

» Lla veeduria ciudadana concluye que la comisién técnica procedié conforme a la Ley de
contratacion puablica al descalificar al oferente ING. MONICA PATRICIA VERA TAPIA por no
cumplir con el pardmetro requerido para el Personal Técnico Minimo INGENIERO CIVIL CON
EXPERIENCIA EN TOPOGRAFIA, porque presentd un topdgrafo en vez de ingeniero civil con
experiencia en topografia.

¢ Concluimos que la comisién técnica, en el proceso de evaluacion no justifico de forma
objetiva el parametro “cumple no cumple” de la experiencia del residente de obra civil
hidraulico o sanitario en la oferta presentada por ING. MONICA PATRICIA VERA TAPIA.

e La comisién técnica no observd los errores de forma presentados en la Oferta del Consarcio
Loreto Construcciones:

1. Objetivo Especifico de la Metodologia de Construccién: Mejorar la infraestructura
Sanitaria, Pluvial, Vial y Urbana del Canton Loreto, Provincia de Sucumbias”, cuando el
cantén Loreto pertenece a la Provincia de Orellana.
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. Equipo asignado al proyecto, numerales 27 y 28: el detalle de las caracteristicas
correspondientes al motor de la volqueta de placas QAA1675 y la volqueta con placas
KAA1343 no corresponden a la numeracidn descrito en la matricula de las mismas.

Concluimos que la Comisidn Técnica no observd el error de forma que presentan los TDRS
{no hay congruencia en los afios de experiencia literal 6.3 y 6.4) y aseverd gue no existen
errores de forma ni fondo mediante acta N°04, de fecha 29 de junio del 2017, permitiendo
abalizar con estos errores los términos de referencia vy solicitar a la maxima autoridad
municipal disponga al encargo de dicho proyecto proceda la elaboracion de los pliegos de
precitado Proyecto de Regeneracién Urbana.

Se concluye que existe ambigiiedad en el proceso de evaluacidn, pardmetro “cumple no
cumple” al existir contradiccion en los afios de experiencia literal 6.3 y 6.4 detallados en el
parrafo anterior, no se puede corroborar si el jefe de residente de obra Ing. Nufiez Roman
Marlon Alejandro, propuesto como parte del equipo técnico del oferente Consorcio Loreto
Construcciones, cumple o no los afios de experiencia solicitados y procede continuar con la
siguiente etapa que es la evaluacién por puntaje, o a su vez deberia haber sido descalificado
y no haber sido adjudicado el proceso LICO-GADML-004-2017 a! Consorcio Loreto
Construcciones.

Se concluye que la méxima autoridad aprobé los TDR mediante resolucién administrativa N°
45, sin andlisis exhaustivo de la informacion sometida a su conocimiento por la comisién
técnica.

La Veeduria Ciudadana concluye que a nuestro criterio no es procedente que la maguinaria
que aportaron los socios al consorcio, mediante Escritura de Consorcio “Loreto
Construcciones”, dichas maguinarias son también arrendadas, mediante compromisos de
arrendamiento emitidos por los mismos socios propietarios de estas maquinarias.

La comisién técnica no verificd el cumplimiento de 1a Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, inhabilidades generales determinadas en el articulo 62 “No podrén
celebrar contratos previstos en ésta Ley con las entidades caontratantes”, numeral 6 “Los
deudores morosos del Estado o sus instituciones”, al permitir que el Consorcio Loreto
Construcciones sea declarado como ganador y adjudicado el proceso LICO-GADML-004-
2017 a pesar de que uno de sus socios, Ing. Ordofiez Blacio Ulbio, con C.C: 0701000481
mantiene deuda con el Estado con fecha de emision 21 de abril del 2017, segun certificacion
del SRI.

Concluimos que la comision técnica no califica de forma adecuada la evaluacidn por puntaje,
parametro oferta econdmica al evaluar con cero puntos a los oferentes H&H HYDRO
RESOURCES CIA LTDA y PATE C.A.

Se concluye que la comision técnica de Licitacion LICO-GADML-004-2017 encargada del
tramite del proceso “regeneracion urbana de la cabecera cantonal de Loreto, provincia de
Orellana”, no actud apegada a la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacién Publica y su
reglamento.



e Concluimos que éste proceso de licitacién se debid declarar desierto y no adjudicar el
contrato de la Regeneracion Urbana de la Cabecera Cantonal de Loreto, Provincia de
Oreliana al oferente Consorcio Loreto Construcciones.

e Asi mismo el SERCOP, mediante oficio N® SERCOP-CZ2-2017-0979-0OF, concluye enviar el
procedimiento de litacidn LICO-GADML-004-2017 a la Contraloria General del Estado, por
evidenciar que el proceso en mencion no estuvo acorde a la ley.

* Se concluye que todos los oficios de solicitud de informacion fueron contestados, la mayoria
en el plazo previsto por la ley, gracias al seguimiento constante de los integrantes de 13
veeduria y el CPCCS Orellana,

= Concluimos que el Banco de Desarrollo fue la tnica entidad que no entregd la informacion
solicitada, argumentando que el costo que demande la obtencién de los estudios, lo debera
asumir el CPCCS, violentando el derecho al acceso de la informacién pdblica.

RECOMENDACIONES:

» Se recomienda que el ente competente sanciones a la comision técnica y a la maxima
autoridad por incumplimiento a la ley en el proceso LICO-GADML-004-2017.

e Se recomienda que el CPCCS verifique que el expediente del proceso LICO-GADML-004-
2017, haya sido emitido por parte del SERCOP, acorde a lo manifestado mediante oficio N°
SERCOP-CZ2-2017-0979-OF y abierto el expediente de investigacion en la Contraloria
General del Estado.

+ Se recomienda, que el informe de la Veeduria ciudadana sirva de insumo para el exhaustivo
examen especial al proceso LICO-GADML-004-2017, en caso que exista un expediente de
investigacion en la Contraloria General del Estado.

s Se recomienda, que la Contraloria General del estado, realice un examen especial al proceso
LICO-GADML-004-2017, en caso que no exista un expediente de investigacion del proceso
en mencion,

. Se recomienda al CPCCS que continte con las Escuelas de Formacién Ciudadanay continuen
motivando a la ciudadania a conformar y participar en las Veedurias Ciudadanas.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO NACIONAL RESPONSABLE DEL PROCESO.
CONCLUSIONES:

v" El cronograma del proceso de litacién LICO-GADML-004-2017, se publico en la pagina web
del Sercop el dia 21 de julio de2017 y termind el 28 de agosto del 2017 con la etapa de
adjudicacion.

v De acuerdo a los anexos presentados en el informe final de Veedores se puede concluir lo
siguiente:
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La comision técnica encargada de llevar el proceso de licitacidn, elabord dos términos
de referencia, los mismos que fueron aprobados por la maxima autoridad del GAD
Municipal de Loreto, mediante Resolucion Administrativa N7 45 y N°46;

Se puede concluir que en los Términos de Referencia en el numeral 6.3 se sefiala que
la experiencia minima requerida para todos los técnicos sera de 7 afios, mientras que
en el numeral 6.4 la experiencia minima requerida para algunos técnicos estd
parametrizada en 5 afos, lo gue invalidaria los términos de referencia y la
adjudicacion del contrato;

Se puede concluir que se presentaron siete ofertas para este proceso de licitacion;

De las siete ofertas presentadas a este proceso, tres ofertas pasan a la etapa de
calificacién de requerimientos minimos los cuales se detallan a continuacion:
Consorcio Loreto Construcciones, H&R ROCK&HYDRO RESQURCES CiA LTDA Y PATE
CA.

Mediante Oficio N° LORETO-2017-001 de fecha 25 de agosto de 2017, suscrito por la
Ingeniera Mdnica Patricia Vera Tapia y en su representacion el Abg. Francisco M Silva,
en el cual solicitan al Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
al Alcalde del GADM de Loreto, al Contralor General del Estado(s), y al presidente de la
Comision Técnica LICO-GADML-004-2017, lo siguiente “Por lo anteriormente expuesto,
solicitomos al Servicio Nacional de Controtacion Publica, por la existencia de
subjetividades en la calificacion de ofertas, asi como la violacién normativa contenida
en los informes de lo comision técnica, se notifiqgue de este particular a la mdxima
autoridad de lo entidad contratante, esto es al ALCALDE DEL GADM DE LORETO, quién
dispondrd la suspension del proceso por el plazo de siete dias habiles, en el que deberd
presentar la pruebas y argumentos técnicos correspondientes.

Asimismo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP deberd sugerir medidas
necesarias para rectificar el proceso y, de ser el caso, la suspension definitiva del
procedimiento precontractual y notificard a los 6rganos de control competentes para
la ejecucion del correspondiente examen especial de auditoria gubernamentol.”

Maediante Oficio Nro. SERCOP-CZ2-2017-0776-0F, de fecha 20 de septiembre de 2017,
suscrito por la Ingeniera Yessenya Maribel Pozo, COORDINADQRA ZONAL 2, dirigido al
Ingeniero Welinton Liborio Serrano Alcalde del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO, el mismo que sefiala lo
siguiente:

“CONCLUSION

Al efecto, se conmina a lo méxima autoridad de la entidod contratante para que de
conformidad con el orticulo 102 de lo LOSNCP, disponga la suspension del
procedimiento de contratacion por el lopso de 7 dios hdbifes, ademds remita a este
Servicio Nacional, los justificativos técnicos y legales, del reclamo, asi como de la
observacion detallada, odemds este Servicio Nacional recomienda a la entidad
contratante no continuar con el procedimiento de contratacion que nos ocupa, es decir
no se podrd generar ningun Acto Administrativo por parte de la entidad contratante

-
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hasta que no se haya remitido un pronunciamiento final por parte del SERCOP sobre
eeste caso, en base a la respuesta que la entidad contratante remita.

Cabe recordar que el titular de la entidad contratante o su delegado, serd responsable
de recibir y contestar este informe, en el término perentorio sefialado. La falta de
contestacion a esta peticion, o la ambigiiedad en la respuesta en el término sefialado,
dard lugar a las sanciones establecidas en lo Ley.

Vencido el término legal sefialado, el SERCOP tomard las medidos correspondientes
conforme lo establecido en el tercer inciso del articulo 102 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

- Mediante Oficio Nro. SERCOP-CZ2-2017-0979-0OF, de fecha 22 de noviembre de 2017,
suscrito por el Mgs. Angel Fabidn Alban de Sa, COORDINADOR ZONAL 2, dirigido al
Ingeniero Welinton Liborio Serrano, Alcalde del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO, ef mismo que sefiala lo
siguiente:

“CONCLUSION

Por lo expuesto, la entidad contratante no desvanecid los hallazgos emitidos por este
Servicio Nacional, sin embargo de acuerdo a lo indicado por la entidad contratante
dentro del procedimiento LICO-gadm|-007-2017 para la “REGENERACION URBANA DE
{A CABECERA CANTONAL DE LORETO, PROVINCIA DE ORELLANA” existe un contrato
firmado, por tanto el presente procedimiento se encuentra en etapa contractual; en
este sentido de acuerdo o lo que dispone el Art. 15 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el presente expediente serd remitido a la Contraloria
General del Estado.”

v Pese a las recomendaciones emitidas por el SERCOP a este proceso de Licitacion, el
GADM de Loreto adjudicé el contrato al Consorcio Loreto Construcciones.

RECOMENDACIONES:

v Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el
Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones vy
recomendaciones que han sido propuestas en |los mismos.

v De la revision de la primera recomendacién emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS, enviar una copia del mismo al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto, para que actle segun
corresponda.

v De la revisién de la segunda, tercera y cuarta recomendacién emitida por los veedores en
su Informe Final, esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, correr traslado del
mismo a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, para que
verifique la existencia de un expediente en fa Contraloria General del Estado sobre el
proceso LICO-GADML-004-2017.
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v Por los indicios denunciados por los Veedores en este proceso, esta Subcoordinacidn
recomienda al Plenc del CPCCS, enviar una caopia de! Informe Final de Veedores a la
Contraloria General del Estado con la finalidad que el mismo sirva como insumo de un
examen especial.

v" De la revisién de la quinta recomendacién emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, que la Subcoordinacién Nacional de
Promacidn de la Participacion, dentro de su planificacién contemple la realizacion de mas
Escuelas de Formacién en la Provincia de Orellana.

FECHA: Elaborado por:
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INFORME FINAL DE VEEDORES

DATOS PARA LA PRESENTACION:

Nudmero de registro de la veeduria en el CPCCS: ORE-001-2017

Institucion Observada: Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
Loreto.

Objeto de la Veeduria: Vigilar el proceso precontractual de la regeneracién
urbana de la cabecera cantonal de Loreto.

Periodo que cubre el informe: 18 de agosto hasta el 18 de noviembre del
2017

Lugar y Fecha: Loreto, 01 de diciembre del 2017

ANTECEDENTES:

Ambito de accion: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Loreto.

Localizacion geografica de ejecucién de la veeduria: Provincia de Orellana,
cabecera cantonal de Loreto.

Breve resefia de su origen y proceso de conformacién de la veeduria:

Motivados y con conocimientos adquiridos en la Escuela de Formacidn
Ciudadana, efectuada en el cantén Loreto en el mes de julio del presente
afio, acudimos a las oficinas del CPCCS Orellana a postular para ser
acreditados como veedores ciudadanos.

Nos inscribimos cuatro ciudadanos, los mismos que fuimos capacitados vy
acreditados acorde al Reglamento General de veedurias Ciudadanas.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:
Nomina de participantes:

Sr. Jorge Oswaldo Chanaluisa Chiliquinga, C.C: 1706695820 (Coordinador)
Sr. Luis Alfredo Vera Ramirez, C.C: 0701992588 (Subcoordinador)



Sr. Lourdes Pricila Ushifia Urapari, C.C: 1500542186
Sr. Gilberth Tomas liiiguez Ledn, C.C: 0701369626

Organizacion y Distribucién de responsabilidades:

la veeduria ciudadana fue realizada con cooperacién entre todos sus
miembros, ademds nos organizamos para solicitar la informacion en las
diferentes instituciones.

No existieron cambios dentro de la veeduria y todo se desarrollé con
normalidad, no existieron dificultades dentro de los veedores.

Dentro de las facilidades podemos mencionar que hubo la colaboracion de
todos los miembros de la veeduria a cabalidad y con responsabilidad,
permitiendo analizar el proceso precontractual del objeto en mencion.

ACTIVIDADES DESARROLLAS:

El 25 de agosto del 2017, mantuvimos la reunién de enlace entre
GADM Loreto, veedores y CPCCS.

El 04, 07,12,14,18, 21 y 28 de septiembre mantuvimos reuniones de
trabajo entre veedores y CPCCS Orellana, en donde solicitamos y
revisamos los documentos de la etapa precontractual.

El 03,19 y 26 de octubre de octubre mantuvimos reuniones de trabajo
entre veedores y CPCCS Orellana, para continuar con el analisis de la
informacion y dar seguimiento a los oficios de solicitud de informacion
presentados al SRI, GADML, Consejo de la Judicatura.

El 13 de octubre del afio en curso mantuvimos un dialogo con la
consejera Tania Pauker, para plantear dudas del proceso y solicitar
apoyo de un técnico especialista en contratacion publica del SERCOP.

El 15, 27, 28, 29 de noviembre y 01 de diciembre del 2017 nos
reunimos entre veedores y CPCCS para elaborar el informe final.

Se presentaron 5 oficios de solicitud de informacion al GADM de
Loreto.

Se presentd 1 oficio de solicitud de informacién al Consejo de la
Judicatura.

Se presentd 1 oficio de solicitud de informacion al SRI.




e Se presentd 1 oficio de solicitud de informacién a la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador.
¢ Se presentd 1 oficio de solicitud de informacion al Banco de Desarrollo.
CONTENIDO DEL INFORME

Aspectos técnicos:

e E|l GADM Loreto cumplié con la normativa en cuanto a la designacion
de los integrantes de la comision técnica. Memorando N° A-DADML-

2017-309-M
Cédula / Nilm. Funcién en Ja Comisién
Identificacidn Apellidos y Nombres Técnica
SOLORZANO Profles:x;zli'::smnado
1310672918 ZAMBRANO KELBIN S i o
SIGIFREDO il
presidird
VELEZ BURGOS CARLOS  Titular del drea
LELIUe 1 NORBERTO requirente
Profesional afin al
Miembras Comisign Técnica e BARBERAN MOLINA :bj:tt:tde. Ian s
CRISTOFORO MARCELO  Con araclan desig
por la mixima
autoridad
MUROZ LOPEZ WILLIAM )
1714320668 RICARDO Secretario’a
SAN MARTIN VARGAS Director Financiero o
Ueltbh bl MARY SANDRA quien haga sus veces
PICO PICO HECTOR Director Juridico o
1801987238 BOLIVAR quien haga sus veces

e las actas de la Comision Técnica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto (N°01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10) no reflejan el cumplimiento del art 18. Del Reglamento a la Ley
Orgénica Sistema Nacional Contratacién Pdblica, que sefala: “..En la
Comisidn Técnica de Licitacién intervendra con voz pero sin voto, el
Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o
sus respectivos delegados”,



e El GADM Loreto cumple con el cronograma del proceso de compras
publicas subido en el portal web.

[ — S e
_| Desznpcicn ] Fechas l Peoductos I Faramaires da Cabicactin I Erehives :'_

Fechas de Control del Proceso

LICO-GADML-004-2017

Fecha de Publicacién

Fecha Limite e Pregunias

Fecha Limite de Respueastas

Fecha Limie de Propuestas

Fecha Apertura de Qfestay

20§7-07=21 13 00 00

Indicar la fecha real en la cual deses publicar ¢l Progeso.

2017-07-26 13 00 00

fecha maxima para solicitar aclsraciones respecio al
Praceso de Contratacion

2017-07-31 1300 00

Fecha méxima para solventar cualguier inquietud
refacionada al Proceso de Conratacion

2017-08-14 1530 00

Fecha maxima para la entrega de propuestas.

2017-0E8-1415 3000

Fecha para la apertura de los sobies de las ofertas

Fecha Esuimada de Adjudicacion 2017-08-14 16 30 00

Fecha estimada para la Adjudicacion de la campra

e Las 7 ofertas fueron entregadas a tiempo en fisico en la secretaria del
GADML, segin el acta de cierre de recepcion de ofertas técnicas de
fecha 14 de agosto del 2017.

e Mediante revisién en el portal web del SERCOP, se pudo evidenciar

que seis oferentes presentaron los precios de las propuestas:

(CONSORCIO LORETO CONSTRUCCIONES, CONSORCIO LORETO, GALC
RAMIRO PAREDES CAMACHO, PATE C.A., CONSORCIO GENERACIONES

LG ASOCIADOS,INGENIERA MONICA PATRICIA VERA TAPIA) acorde a la
Convocatoria Licitacién Obras LICO-GADML-004-2017, Condiciones de
la Convocatoria, numeral 3 “....el precio de la misma siempre debera
subirse a través del portal institucional del SERCOP, hasta la fecha en
que se cierra el plazo para fa presentacién de la oferta. La falta de
ingreso del precio de la propuesta en el portal serd causa de

descalificacion de

la oferta”; el

oferente  RHR ROCK&HYDRO

RESOURCES CIA LTDA no presentd los precios a través del portal del

SERCOP.




i # Esseguro | hitps//wwwi.compraspublicas.geb.ec/FrocescCantratacon, cempras/PC/AnfermacanProceselontratacon cpe hdSok.. 1

Archivo para enviar una Propuesta eh el procesa

Descripcidn del Archivo

Descargar Archlve

PROPUESTA OFERENTE L‘E
Archivo pars enviar una Propuesia en el proceso

Descripcién del Archiva Dascargar Archiva
QFERTA CONSORCIO LORETO igl
Archivo para enviar una Propuesia en el groceso

Descripcidn del Archivo Dascargar Archiva
PROPUESTA b..%l

Archivo para enviar una Propuesta en ¢l procese

Descripcidn del Archivo

Descargar Archiva

PROPUESTA GALO PAREDES e <}
Archiva para enviar una Propuesta en ef proceso

Descripcién del Aschivo Oescargar Archivo
CFERTA PVT .ﬁ

Archiva para enviar una Propuesta en el procesa

Deseripeién del Archive Descargar Archivo

QFERTA RECENERACIONES LG ¥ ASOCIADOE ¥

Archivos para Calificar

Descripcitn del Archivo Descargar Aschiva

ACTA DE CIZRRE DE OFERTAS b

Segin el Acta de calificacion de Ofertas se presentaron 7 oferentes al
proceso LICO-GADML-004-2017 “Regeneracion Urbana de la cabecera
cantonal de Loreto, provincia de Orellana”, de los cuales 3 oferentes
pasan la calificacion de requerimientos minimos: Consorcio Loreto
Construcciones, H&R ROCK&HYDRO RESOURCES CIA LTDA, PATE C.A.

La Oferente ING. MONICA PATRICIA VERA TAPIA, mediante oficio N°
LORERO-2017-001, de fecha 25 de agosto del 2017, presenta el
reclamo al SERCOP de su inconformidad a la calificacion de ofertas en
el proceso LICO-GADML-004-2017 “Regeneracion Urbana de Ia
cabecera cantonal de Loreto, provincia de Orellana”, el SERCOP en el
Oficio N° SERCOP-CZ2-2017-0979-OF de fecha 22 de noviembre del
2017, determina que procede la descalificacion del mencionado



oferente debido que en el pardmetro de requisitos minimos,
modalidad CUMPLE-NO CUMPLE, el profesional MOYA RIVAS
SANTIAGO RENE no cumple con lo requerido por la entidad
contratante , quien de acuerdo a la informacion de SENESCYT tiene un
Titulo de Topdgrafo y no de Ingeniero Civil. En lo referente al
parametro de experiencia del residente de obra civil hidrdulico o
sanitario, el SERCOP manifiesta que la calificacion fue subjetiva.

El oferente Consorcio Loreto Construcciones, en el objetivo especifico
de la Metodologia de construccién sefiala: “1.- Mejorar la
infraestructura Sanitaria, Pluvial, Vial y Urbana del Cantén Loreto,
Provincia de Sucumbios”, el cantén Loreto pertenece a la Provincia de
Orellana.

los Términos de Referencia para la ejecucién del proyecto
“Regeneracion Urbana de la Cabecera Cantonal de Loreto, Provincia de
Orellana” estian mal estipulados, no existe concordancia en los afios de
experiencia del personal técnico solicitado, numerales 6.3 y 6.4 de los
siguientes cargos:

CARGO Numeral 6.3 | Numeral 6.4
(Experiencia) (Experiencia)

Ingeniero Civil Jefe de | 7 afios 5 afios

Residencia de Obra

Residente de Obra |7 afios 5 aiios

Civil Hidrdulico o

Sanitario

Residente de Obra] 7 aifos 5 afios

Arquitecto

Ingeniero  Civil con | 3 afios 5 afios

experiencia en

Topografia

Mediante Resolucion Administrativa N° 45, de fecha 06 de julio del
2017, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loreto, Ing. Welinton Serrano Bonilla aprueba los
Términos de Referencia del Proyecto “Regeneracién Urbana de la




cabecera cantonal de Loreto, provincia de Orellana, emitido mediante
memorando N° 85-CAPA-2017-KSSZ, de fecha 05 de julio del 2017 por
el Ingeniero Kelbin Soldrzano, presidente de la Comisidn Técnica.

El oferente Consorcic Loreto Construcciones, presenta para este
proyecto como JEFE DE RESIDENTE DE OBRA, al ING. NUNEZ ROMAN
MARLON ALEJANDRO con Cedula de Identidad No.0704188903, quién
tiene 6 afos de experiencia contabilizados desde la fecha de
graduacion (el 30 de junio del 2011) y 5 afios contabilizados desde la
fecha de registro del SENESCYT {09 de Febrero del 2012), quién no
cumple con los afios de experiencia solicitados en los TDR {7 afios)
segun numeral 6.3.

En la cldusula cuarta de la Escritura de Consorcic “Loreto

Construcciones”, se detalla el aporte de los socios en lo concerniente a

las maquinarias, las mismas que se detalla a continuacion:
CONTARAPOASERVI CIA. LTDA:

- 1 ESTACION TOTALDE MARCA TRIMBLE, SERIE D04109, MODELO M-
3 DR 2 SEGUNDO DE PRISICION, INCLUYE ACCESORIOS COMO UN
TRIPODE DE ALUMIIO, 2 BSTONES EXTENDIBLES DE 2.60 METROS, 2
PRISMAS CON BASE METALICA.

- 1 RETROEXCAVADORA, MARCA CATERPILLAR, MODELO 4 20 D, ANO
2004

ING.ORDONEZ BLACIO ULBIO:

- 1 RETROEXCAVADORA, MARCA CATERPILLAR MODELO 4 20 E, ANO
2007

- 1 CAMIONETA MARCA TOYOTA HILUX, ANO 2008

ING. ORDONEZ PAMBI CHRISTIAN ROBERTO:

- 1 EXCAVADORA DE ORUGA KOMATSU ANO 2013, POTENCIA 148
HP.

- 1EXCAVADORA DE ORUGA CATERPILLAR ANO 2013, MODELO320
DL

- 1 MINICARGADORA MARCA CATERPILLAR 246C ANO 2011

En la oferta presentada por Consorcio Loreto Construcciones (1.11

equipo asignado al proyecto} esta maquinaria aparece como

magquinaria arrendada por los mismos socios de éste consorcio y a la



vez adjunta compromisos de arrendamiento de las maquinas en
mencidn.

La oferta presentada por el Consorcio Loreto Construcciones, tiene un
error en el numeral 1.11 Equipo asignado al proyecto, numerales 27 y
28: el detalle de las caracteristicas correspondientes al motor de la
volqueta de placas QAA1675 y la volqueta con placas KAA1343 no
corresponden a la numeracién descrito en la matricula de las mismas.

El Ingeniero Ordofiez Blacio Ulbio, con C.C: 0701000481, socio del
Consorcio Loreto Construcciones, mantiene una deuda de USD
281.071,88 con fecha de emision 21 de abril del 2017, segun
certificacion del SRI con corte al 04 de octubre del 2017.

No se sabe porque la comisién técnica, en la etapa evaluacién por
puntaje califica en cero el pardametro 8.5 Oferta econdémica de dos
oferentes;: H&R ROCK&HYDRO RESOURCES CIA LTDA y PATE CA. En
ése sentido el oferente PATE C.A. presenta el reclamo al SERCOP
mediante oficio P-014-2017 de fecha 28 de agosto del 2017, quién
solicita los descargos al GADM Loreto mediante oficio N° SERCOP-CZ2-
2017-0776-OF, posterior el SERCOP emite el oficio N° SERCOP-CZ2-
2017-0979-0F en donde manifiesta que “la metodologia de evaluacién
realizada por su representada no es la correcta debido a que se
inobserva la normativa legal al momento de la calificacién”.

Existieron dos reclamos por parte de los oferentes (PATE C.A y ING.
MONICA PATRICIA VERA TAPIA) al SERCOP mediante oficios P-014-
2017 de fecha 28 de agosto del 2017 y N° LORERTO-2017-001 de fecha
25 de agosto, el SERCOP mediante oficio N° SERCOP-CZ2-2017-0979-
OF, concluye “Por lo expuesto, la entidad contratante no desvanecio
los hallazgos emitidos por este Servicio Nacional, sin embargo de
acuerdo a lo indicado por la entidad contratante dentro del
procedimiento LICO-GADML-04-2017 para la “REGENRACION URBANA
DE LA CABECERA CANTONAL DE LORETO, PROVINCIA DE ORELLANA”
existe un contrato firmado, por tanto el presente procedimiento se
encuentra en etapa contractual; en este sentido de acuerdo a lo que
dispone el Art. 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de




Contratacién Publica, el presente expediente serd remitido a la
Contraloria General del Estado.

Aspectos legales:

e El GADM Loreto cumplid con la entrega de informacidn a tiempo y
completa de cuatro solicitudes de informacion, acorde a la LOTAIP,
Art.9.

e E|l GADM Loreto entregd informaciéon parcial de una solicitud de
informacién (Oficio Nro. Veeduria RUL-2017-002).

e La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador
entregd la solicitud de informacion a tiempo y completa, acorde a la
LOTAIP, Art. 9.

e E| SRl entregd la solicitud de informacién completa y a tiempo, acorde
ala LOTAIP, Art. 9.

e El Consejo de la Judicatura de la Provincia de Orellana, entrego la
informacion completa pero en 11 dias, incumpliendo el articulo 9 de la
LOTAIP.

e El Banco de Desarrollo, no entrega la informacion, emite una
contestacién a los 16 dias, manifestando que el costo que demande la
obtencién de la informacion solicitada deberda asumir el CPCCS,
incumpliendo el articulo 9 de la LOTAIP.

 CONCLUSIONES:

e Se concluye que el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Loreto conformd la comisidn técnica acorde al
Reglamento a la Ley Organica de Contratacion Publica, Articulo
18, pero los integrantes de la citada comisidn técnica no observo
la ley en mencidn, al aprobar todas las actas de la comision por
unanimidad sin hacer énfasis de lo que determina el Articulo 18
“...En la Comisidn Técnica de Licitacién intervendra con voz pero
sin voto, el Director Financiero y el Director Juridico, o quienes
hagan sus veces, o sus respectivos delegados”.



El GADML cumple con el cronograma subido al portal de
compras publicas; como también cumple con los términos entre
la convocatoria y la apertura de ofertas, acorde al Art. 52 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion
Publica.

Los 7 oferentes que participan en la Licitacion LICO-GADML-004-
2017, presentan sus ofertas fisicas en el lugar indicado y la fecha
prevista en el cronograma de procesos.

La veeduria concluye que la Comisién Técnica del GADML no
observé la condicion establecida en la Convocatoria Licitacidn
Obras LICO-GADML-004-2017, Condiciones de la Convocatoria,
numeral 3, en la que indica: “....el precio de la misma siempre
debera subirse a través del portal institucional del SERCOP, hasta
la fecha en que se cierra el plazo para la presentacion de la
oferta. La falta de ingreso del precio de la propuesta en el portal
sera causa de descalificacion de la oferta”; al no descalificar al
oferente RHR ROCK&HYDRO RESOURCES CIA. LTDA en el
proceso de evaluacién, pardmetro “cumple no cumple” y dar
paso a la etapa de evaluacidon por puntaje; debido a que el
antedicho oferente no subid el precio de la oferta en digital a la
pagina del SERCOP conforme lo establecido en el numeral 3 dela
convocatoria.

la veeduria ciudadana concluye que la comisién técnica
procedié conforme a la Ley de contratacién publica al
descalificar al oferente ING. MONICA PATRICIA VERA TAPIA por
no cumplir con el pardmetro requerido para el Personal Técnico
Minimo INGENIERO CIVIL CON EXPERIENCIA EN TOPOGRAFIA,
porque presenté un topdgrafo en vez de ingeniero civil con
experiencia en topografia.

Concluimos que la comision técnica, en el proceso de evaluacidn
no justificd de forma objetiva el pardmetro “cumple no cumple”
de la experiencia de! residente de obra civil hidraulico o sanitario
en la oferta presentada por ING. MONICA PATRICIA VERA TAPIA,



e La comisién técnica no observd los errores de forma

presentados en la Oferta del Consorcio Loreto Construcciones:

1. Objetivo Especifico de la Metodologia de Construccién:
Mejorar la infraestructura Sanitaria, Pluvial, Vial y Urbana del
Canton Loreto, Provincia de Sucumbios”, cuando el cantén
Loreto pertenece a la Provincia de Orellana.

2. Equipo asignado al proyecto, numerales 27 y 28: el detalle de
las caracteristicas correspondientes al motor de la volqueta
de placas QAA1675 y la volgueta con placas KAA1343 no
corresponden a la numeracion descrito en la matricula de las
mismas.

Concluimos que la Comisidn Técnica no observo el error de
forma que presentan los TDRS (no hay congruencia en los afios
de experiencia literal 6.3 y 6.4) y aseveré que no existen errores
de forma ni fondo mediante acta N°04, de fecha 29 de junio del
2017, permitiendo abalizar con estos errores los términos de
referencia y solicitar a la maxima autoridad municipal disponga
al encargo de dicho proyecto proceda la elaboracion de los
pliegos de precitado Proyecto de Regeneracion Urbana.

Se concluye que existe ambigiiedad en el proceso de evaluacion,
parametro “cumple no cumple” al existir contradiccion en los
afios de experiencia literal 6.3 y 6.4 detallados en el parrafo
anterior, no se puede corroborar si el jefe de residente de obra
Ing. Nufiez Roman Marlon Alejandro, propuesto como parte del
equipo técnico del oferente Consorcio Loreto Construcciones,
cumple o no los afios de experiencia solicitados y procede
continuar con la siguiente etapa que es la evaluacion por
puntaje, 0 a su vez deberia haber sido descalificado y no haber
sido adjudicado el proceso LICO-GADML-004-2017 al Consorcio
Loreto Construcciones.



e Se concluye que la maxima autoridad aprobé los TDR mediante

resolucién administrativa N° 45, sin analisis exhaustivo de la
informacién sometida a su conocimiento por la comisidn técnica.

La Veeduria Ciudadana concluye que a nuestro criterio no es
procedente que la maquinaria que aportaron los socios al
consorcio, mediante Escritura de Consorcio “Loreto
Construcciones”, dichas maquinarias son también arrendadas,
mediante compromisos de arrendamiento emitidos por los
mismos socios propietarios de estas maquinarias.

La comisién técnica no verifico el cumplimiento de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
inhabilidades generales determinadas en el articulo 62 “No
podran celebrar contratos previstos en ésta Ley con las
entidades contratantes”, numeral 6 “Los deudores morosos del
Estado o sus instituciones”, al permitir que el Consorcio Loreto
Construcciones sea declarado como ganador y adjudicado el
proceso LICO-GADML-004-2017 a pesar de que uno de sus
socios, Ing. Ordofiez Blacio Ulbio, con C.C: 0701000481 mantiene
deuda con el Estado con fecha de emision 21 de abril del 2017,
segun certificacion del SRI.

Concluimos que la comisién técnica no califica de forma
adecuada la evaluaciéon por puntaje, parametro oferta
econdémica al evajuar con cero puntos a los oferentes H&H
HYDRQ RESOURCES CIA LTDA y PATE C.A.

Se concluye que la comisién técnica de Licitacion LICO-GADML-
004-2017 encargada del tramite del proceso “regeneracion
urbana de la cabecera cantonal de Loreto, provincia de
Orellana”, no actué apegada a la Ley Orgdnica del Sistema de
Contratacién Pablica y su reglamento.

Concluimos que éste proceso de licitacion se debié declarar
desierto vy no adjudicar el contrato de la Regeneracion Urbana



de la Cabecera Cantonal de Loreto, Provincia de Orellana al
oferente Consorcio Loreto Construcciones.

e Asi mismo el SERCOP, mediante oficio N° SERCOP-CZ2-2017-
0979-0OF, concluye enviar el procedimiento de litacion LICO-
GADML-004-2017 a la Contraloria General del Estado, por
evidenciar que el proceso en mencidn no estuvo acorde a la ley.

e Se concluye que todos los oficios de solicitud de informacion
fueron contestados, la mayoria en el plazo previsto por la ley,
gracias al seguimiento constante de los integrantes de la
veeduria y el CPCCS Orellana.

e Concluimos que el Banco de Desarrollo fue la Unica entidad que
no entregd la informacion solicitada, argumentando que el costo
que demande la obtencidn de los estudios, lo deberd asumir el
CPCCS, violentando el derecho al acceso de la informacién
publica.

RECOMENDACIONES:

e Serecomienda que el ente competente sanciones a la comisidn técnica
y a la maxima autoridad por incumplimiento a la ley en el proceso
LICO-GADML-004-2017.

e Se recomienda que el CPCCS verifiqgue que el expediente del proceso
LICO-GADML-004-2017, haya sido emitido por parte del SERCOP,
acorde a lo manifestado mediante oficio N° SERCOP-CZ2-2017-0979-
OF y abierto el expediente de investigacién en la Contraloria General
del Estado.

e Se recomienda, que el informe de la Veeduria ciudadana sirva de
insumo para el exhaustivo examen especial al proceso LICO-GADML-
004-2017, en caso que exista un expediente de investigacion en la
Contraloria General del Estado.



e Se recomienda, que la Contraloria General del estado, realice un
examen especial al proceso LICO-GADML-004-2017, en caso que no
exista un expediente de investigacion del proceso en mencién.

¢ Se recomienda al CPCCS que continué con las Escuelas de Formacion
Ciudadana y continden motivando a [a ciudania a conformar y
participar en las Veedurias Ciudadanas.

idita-Ushina Urapari,

Sr. Jorge Oswaldo Chanaluisa Chiliquinga Sra. Lourde
COORDINADOR DE LA VEEDURIA VEEDORA
C.C: 1706695820 C.l. 1500542186

Sr. Luis Alfredo Vera Ramirez,
. SUBCORIDNADOR DE LA VEEDURIA
C.C: 0701369696
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