INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA “FISCALIZAR EL PROCESO DE INTERV?NCION DE
LA UNIVERSIDAD TECNCIA LUIS VARGAS TORRES, DESDE EL PERIODO 2013
HASTA EL 2017, EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS"

I. ANTECEDENTE.

» Mediante oficio S/N, con fecha 13 de marzo del 2017, suscrito por un
grupo de ciudadanos, solicitan a la Delegacién provincial de CPCCS -
Esmeraldos, la conformacidon de la una veeduria al proceso de
Intervencion de la Universidad Técnica Luis Vargas.

~ Mediante Oficio Nro.CPCCS-DESM-2017-0087-OF, de fecha 20 de marzo
de 2017, la Delegacion provincial de CPCCS - Esmeraldas, convocd a
una reunion de tfrabajo a los ciudadanos solicitantes para el 23 de
marzo de 2017.

Reunién que se desarrollo en la fecha sefialada, donde se explico, las
atfribuciones, requisitos e inhabilidades de los veedores; explicacion que
se realizd, debido a que en la solicitud existian ciudadanos que eran
servidores y trabajadores publicos de la Universidad Técnica Luis
Vargas, postulantes que tienen inhabilidades para ser veedores como lo
establece el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; se
determiné con los ciudadanos presentes, un programacion de difusion
y convocatoria para postularse a veedor, con fecha 21 de abril de
2017, como término de culminacion.

Con fecha 25 de abril de 2017, se proceden a inscribirse como resultado
de la promocién y difusién programada, 6 postulantes a veedores
ciudadanos en la Delegacion Provincial del CPCCS - Esmeraldas.

Y

El 28 de abril de 2017, la Delegacién Provincial del CPCCS - Esmeraldas,
realiza la verificacion de requisitos y registros de postulantes inscritos,
como lo dispone el Art. 31 del Reglamento General de Veedurios.
Siendo notfificados los aceptados en el niUmero de 5 postulantes.

\

» Dando cumplimiento a los articulos 32, 33, 34 y 35 del Reglamento
General de Veedurias, el 9, 11, 16 y 18 de mayo de 2017, procede la
Delegacién Provincial del CPCCS - Esmeraldas a las jornadas de
induccion y planificacién, se emite Resolucion de Inicio de Veeduria
Ciudadana, para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la
Universidad Tecnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el
2017, en la provincia de Esmeraldas”, acrediténdose a 5 veedorgys” ¥
ciudadanos y se nombra al sefor Cafizares - Antonio Demosi@?ﬁﬁ
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Antonio, como Coordinadora, al sehor Roque Fidel Demera Stopper,
como Subcoordinador. El 04 de julio de 2017, se acredita a un segundo
grupo, con la presencia del primer grupo de veedores, donde se
reprograma las actividades y las comisiones de trabajo.

BASE NORMATIVA.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
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Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
sus numerales 2 y 5, garantiza los derechos de parficipacion de las
personas en los asuntos de interés publico y en la fiscalizacion de los
actos del poder publico.

Que, el numeral 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo
“Establecer mecanismos de rendicidon de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social™.

Que el arficulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
sefala “Las ciudadanas vy ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestién de asuntos publicos, y en el control popular de
las instifuciones del estado y Sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano™.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA:

o
a

Que, el arficulo 8 numeral 3 de la Ley Organica del Consejo de
Partficipacion Ciudadana y Control Social, establece denfro de las
atribuciones del Consejo en lo relativo al control social, “Las veedurias
ciudadanas podrdn vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en
los procesos de planificacién, presupuesto y ejecucion del gasto
publico; la ejecucidn de planes, programas, proyectos, obras y servicios
publicos, {...}".

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS:

T
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Que, el arficulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
sefiala que, “Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de
control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacion pora realizar el seguimiento, vigilancia y
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mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad
de las funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en
aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté
limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada
como reservada’.

» Que, el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
respecto al apoyo institucional por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefala que "El Consejo de Participacion
Civdadana y Conftrol Social, a través de la Subcoordinacion Nacional
de Control Social y de las delegaciones provinciales, dentro de sus
competencias legales y disponibilidad presupuestaria, brindard apoyo a
los procesos de confrol social en los siguientes aspectos: Q)
Capacitacién; b) Asesoria técnica, metodologica y especializada a
fravés de expertos en cada drea; c) Apoyo logistico, para cumplir con
el objeto de la veeduria; y d) Socializacién a la ciudadania de las
conclusiones y recomendaciones que constan en los informes finales
presentados al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Confrol
Social {...]".

» Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
establece el inicio del procedimiento para la conformacion de las
veedurias ciudadanas, sefiala que “EI Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social iniciard el procedimiento para Ia
conformacion de veedurias ciudadana por: Q) Iniciativa
ciudadana, individual o colectiva; b)iniciativa del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; o, c) A solicitud de una
autoridad, insfitucion publica, y/o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podrd conformar mas de una veeduria con el
mismo objeto”. ‘

Ill. OBJETO Y AMBITO.

El Objeto de la vee:durl'o es: “FISCALIZAR EL PROCESO DE lNTERV;NCION DE
LA UNIVERSIDAD TECNCIA LUIS VARGAS TORRES, DESDE EL PERIODO 2013
HASTA EL 2017, EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS”

El ambitc de acciéon para garantizar el ejercicio del derecho de la
ciudadana al confrol social dentro la ejecucion de vigilar y dar
seguimiento al proceso de intervencion de la Universidad Técnica Luis
Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de
Esmeraldas.

IV. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.




Conforme lo establece el articulo No 10 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, la veeduria ciudadana estuvo conformada por las
siguientes personas:

.| Nombres y Apellidos

---r}_-'%Cé'dula de

- Correo Electénico

‘Cantén-Barrio

¢ 'Veedores ol é:iudadan;'q'r
Cahizares Estupinan B et
1 |Demdstenes Antonio puntodevistacup@hotmail.com :
: 08001419213 Ruiz
Coordinador
SEflia S PR fidel.demerc@yahoo.com
2 Roque Fidel 0801857780 - - = - 5de AQOSTO
{ ' 167
Ro;drlguez Ortiz Edgar [080211316 ares] BEAGENaD o8 Esrrieraldo
3 |Alfonso e
5
, |Brown Cabeza Marcos e e marcoantoniobrown@gamail.com | S d€ Agosio
5 Bae Alvarado Jhon Sik s jhon bae@hotmail.com 5 de Agosto
! o -7 ;
Alci Fabricio Sosa il e el Bartolome
: Rios ing.jorge.crespo@yahoo.com Ry
Rendn Javier Casal 0802248021 = . 5 de Agosto
; renan.casal@hotmail.com
i Intriago
. 080014020-4
JOTgE Efrgm Cigsipo barric26dejunic@gmail.com SRR
8 San Martin
st:T_or Julio Armas 170526872-8 : 5 de Agosto
Davila caap2002ec@yghoo.com
9
V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.
» Fecha de Inicio y Nofificacién:
Mediante oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-0142-OF de fecha 18 de mayo
de 2017, se notificd al sefior Dr. Jhon Herly Antén S&nchez Rector de la
Universidad Técnica Luis Vargas, indicdndoles el inicio de la Veeduria
Ciudadana; asi como de la obligacion de brindar las facilidades
respectivas.
El inicio de ejecucion de la veeduria, se realiza al final del proceso de
infervencion.
» Fecha de finalizacién:




De acuerdo al cronograma del concurso vy el plan de trabajo realizado
para el proceso de la Veeduria Ciudadana, se establecié un plazo de
ciento ochenta dias, a partir de la fecha de notificacién, realizada el 19
de mayo de 2017, la fecha de finalizacién se determiné para el 19 de
noviembre del 2017.

» Ampliacién de plazo:
La veeduria ciudadana no solicité ampliacion de plazo
» Fecha de Enfrega de Informe Final:

Mediante oficio S/N, de fecha 8 de diciembre de 2017 el sehor
Demdstenes Antonio Cafizares Estupinan, Coordinador de la Veeduria
Ciudadana, enfrega el Informe Final de Veedores en las oficinas de Ia
Delegacion Provincial del CPCCS - Esmeraldas.

VI. SINTESIS DE DESARROLLO DE LA VEEDURIA.

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-0142-OF de fecha 18 de mayo de
2017, se nofifico al senor Dr. Jhon Herly Antdn Sanchez, Rector de la
Universidad Técnica Luis Vargas, indicandole el inicio de la Veeduria
Ciudadana, para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la Universidad
Tecnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la
provincia de Esmeraldas”; asi como de la obligacion de brindar las
facilidades respectivas.

Mediante Oficio No. CPCCS-SNCS-2017-0085-OF, de fecha 24 de
mayo de 2017, La Subcoordinador Nacional de Control Social,
notificd el inicio de Veeduria Ciudadana, para "Fiscalizar el proceso de
Intervencién de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo
2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”, al Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la
Educacion Superior.

El sefor Dr. Jhon Herly Antdn S&nchez, Rector de la Universidad Técnica Luis
Vargas, presenta su renuncia en el mes de mayo de 2017.

Mediante Oficio No. UTELVT-REC-2017-0120-OF, de fecha 1 de junio
de 2017, del Abg. Felix Preciado Quifionez, Rector encargado de la
UTELVT, da respuesta al Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0142-OF de
fecha 18 de mayo de 2017, emitida por la Delegacidén provincial del
CPCCS-Esmeraldas, mediante el cual invita a reunidn el 8 de junio: gg“
2017. Reunion que realizé con la presencia de los mlembros nJC.,
veeduria ciudadana, Delegado provincial y técnico responsqb[e
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Control Social del CPCCS, se establecié acuerdos y la veeduria
solicita entrega de informacion.

La Subcoordinador Nacional de Control Social mediante Oficio No.
CPCCS-SNCS-2017-0195-0OF, de fecha 02 de junio de 2017, notifica al
Sr. Frandcisco Cadena Presidente del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la Educacion
Superior, el inicio de la veeduria ciudadana para “Fiscalizar el proceso
de Intervencidn de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el
periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”.

Mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0157-OF, de fecha 06 de junio
de 2017, se notificéd al sefor Joselito Solano, Presidente de la
Comision de Intervencion y Fortalecimiento Institucional, del Consejo
de Educacién Superior, para la Universidad Técnica de Esmeraldas
“Luis Vargas Torres" sobre el inicio de la veeduria ciudadana pard
“Fiscalizar el proceso de Intervencion de la Universidad Tecnica Luis Vargas
Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”
y se solicita reunién de presentacién y enlace con los miembros de la
veeduria.

La Subcoordinador Nacional de Control Social mediante Oficio No.
CPCCS-SNCS-2017-0088-OF, de fecha 06 de junio de 2017, nofifica al
Dr. Enrigue Santos Presidente del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la calidad de la Educacion
Superior, el inicio de la veeduria ciudadana para “Fiscalizar el proceso
de Intervencién de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el
periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”.

El 8 de junio de 2017, la Veeduria elabora un plan de comunicacion
con el objetivo de motivar a que mds ciudadanos se integren al
proceso de control social.

Con oficios No 001- 002 C-VC-2017 de 5 de junio de 2017, el Sr Antonio
Canfizares Coordinador de la veeduria, solicita informacion al Dr. Joselito
Solano, Presidente de la Comision Interventora y fortalecimiento
institucional (CIFl) - Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas Torres.

Mediante oficio No. TE-UTE-LVT-004-2017 de fecha 14 de junio de
2017, el Ing. Vladimiro lJijén, presidente del Tribunal Electoral de la
UTE-LVT solicitdé al Ing. Juan Montofo, Delegado del CPCCS-
Esmeraldas, un veedor para gue vigile el proceso la eleccion de

mdximas autoridades, Rector/a, Vicerrector/a AcadémicQu s .
Graduados/a, de la Universidad Técnica de Esmeraldas "Luis Nergas,/




Torres". Y a través del oficio No. CPCCS-DESM-2017-0176-OF de fecha
de 15 de junio de 2017, se comunico a los integrantes de la veeduria
sobre la solicitud de la Universidad, para que participen en el
proceso electoral; y mediante Oficio No. 002-C-VC-2017 de fecha 19
de junio de 2017, comunicaron que aceptan su participacion.

Con el apoyo técnico de la Subcoordinacién de Admision vy
Orientacién Juridica en la Delegacion de Esmeraldas se realizd el
Pedido de Informacion al Dr. Joselito Solano Presidente de la Comisiéon
de Intervencién y Fortalecimiento Institucional CIFl, con Oficio sin
numero de fecha 21 de junio de 2017, solicitado por el Sr Antonio
Canizares, Coordinador de la veeduria.

Mediante Oficio Nro. CES-SG-2017-1801-OF, de fecha 28 de junio de
2017, suscrito por el Consejo de Eoucoc:lon Superior y emregodo en
la recepcion del CPCCS en Quito, da respuesta del Oficio No.
CPCCS-SNCS-2017-0088-OF e invita a una reunion para el dia 29 de
junio de 2017 a las 09:00 en la ciudad de Quito a los miembros de |la
veeduria, particular que es informado inmediatamente a la
Delegacién provincial del CPCCS - Esmeraldas y a través de la
Delegacion a los veedores: no vigjaron los veedores, reunién que se
realizé con la asistencia del*Abg. Jonnathan Barrera, Subcoordinador
Nacional de Conftrol Social y la Abg. Marlene Manay, la Técnica
nacional de enlace para la provincia de Esmeraldas en
representacion del CPCCS.

Mediante Resolucion Nro. CPCCS-DESM-2017-0003-RES de fecha 7 de julio
de 2017, cumpliendo con la que establece el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, se incorporan a la veeduria los siguientes veedores
sefores Alci Fabricio Sosa Rios, C.C. 0802258517, Rendn Javier Casal
Intricgo, C.C. 0802248021, Jorge Efrain Crespo Sanmartin, C.C. 080014020-4
y Victor Julio Armas Davila, C.C. 170526872-8.

Con oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-0195-OF de fecha 07 de julio de
2017, se realizé un alcance al oficio No. CPCCS-DESM-2017-0142-0OF,
al nuevo Rector de la Universidad Técnica de Esmeraldas ‘“Luis
Vargas Torres™.

La Veeduria Ciudada, mediante Oficio No. 009-C-VC-2017, solicita a
la Delegacion provincial del CPCCS-Esmeraldas, que se realice un

exhorto para que las autoridades de la Universidad, entreguen Ia :

informacion para el andlisis de los veedores.




Con Oficio No. CPCCS-DESM-0217-OF fecha 28 de julio de 2017, lo
Delegacién provincial del CPCCS-Esmeraldas, realizé el requerimiento
para la entrega de la informacién pUblica de la Universidad Técnica
de Esmeraldas "“Luis Vargas Torres".

La Comisién de Intervencion y Fortalecimiento Institucional, designada por
el Consejo de Educacién Superior, no se encuentra en funciones en la
Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres".

Con Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0219-OF de fecha 31 de julio de 2017,
dirigido al Dr. Girard Vernaza, nuevo Rector de la UTE-LVT se solicitd, una
reunion de frabajo con los miembros de la veeduria.

Se receptd por parte de la UTE-LVT el Oficio No. UTELVT-REC-2017-0151-OF
de fecha 3 de julio de 2017, sin embargo fue entregado el 01 de agosto de
2017.

Mediante Oficio No. UTELVT-REC-2017-0169-OF de fecha 11 de julio de 2017,
la Universidad Técnica de Esmeraldas, entrega documentacion, recibida el
31 de julio del 2017.

Con fecha 10 de agosto de 2017, a traves del Oficio CPCCS-DESM-2017-
0228-OF, dirigido al Dr. Girard Vernaza, Rector de la UTLVT, se realizé un
alcance al Oficio CPCCS-DESM-2017-0219-OF, en el cual se detalld la
documentacién solicitada por parte de los veedores.

El 10 de agosto de 2017, renuncia el sefior de Edgar Rodriguez Orfiz,
mediante oficio entregado al Coordinador de la veeduria.

La Delegacién provincial del CPCCS-Esmeraldas con Oficio CPCCS-
DESM-2017-0235-OF de fecha 17 de agosto de 2017, dirigido al Dr. Girard
Vernaza, Rector de la UTLVT, insistiendo en la entrega de informacién
pUblica solicitada por los integrantes de la veeduria.

El 18 de agosto de 2017, el Coordinador de la Veeduria, informa al
Delegado provincial del CPCCS, que algunos veedores se integraron a la
veeduria no han asistido a las reuniones ordinarias convocadas y solicita al
CPCCS tomar las acciones pertinentes; El Delegado provincial del CPCCS,
convoca para el 24 de agosto de 2017, convocatoria gue asisten cuatro
de los ocho integrantes.




Mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0249-OF de fecha 28 de agosto de
2017, dirigido al Dr. Girard Vernaza, Rector de la UTLVT, se realiza la tercera
insistencia de enfrega de informacion.

El Dr. Girard Vernaza, Rector de la Universidad Tecnica de Esmeraldas “'Luis
Vargas Torres”, mediante oficio UTELVT-REC-2017-0204-OF de fecha 28 de
agosto de 2017, solicité prérroga de 15 dias para entfregar la informacién
requerida por los veedores.

Mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0259-OF, de fecha 31 de
agosto de 2017, se realizé un llamado a definir su participacidén en la
veeduria a los veedores: Jhon Bae, Fidel Demera, Alci Sosa, Rendn
Casal, recordandoles la importancia de participar en el proceso de
vigilancia.

La Delegacion provincial del CPCCS-Esmeraldas coordind el acceso
a la informacion sobre el proceso de intervenciéon de la UTE-LVT con
la técnica de Ila Subcoordinacion Nacional de Admision vy
Orientacion Juridica de ésta Delegacién.

El 14 de septiembre de 2017, los veedores mantuvieron una reunién
con el Rector de la Universidad Técnica de Esmeradas “Luis Vargas
Torres”, quien se comprometid a facilitar una oficina y. una
computadora.

El 15 de septiembre de 2017, el Coordinador de la veeduria solicito
al CPCCS, mediante la Delegacion de Esmeraldas, se designen 3
profesionales: 2 auditores, 1 abogado o académico con experiencia
en disefio curricular y en asuntos juridicos en el campo de educacion
superior. Ademas, solicitdé medios logisticos para la movilizacién vy
papeleria e insumos para la actividad especifica; y un espacio en
donde funciona el CPCCS en Esmeraldas.

Mediante oficio UTELVT-REC-2017-0216-OF, de fecha 19 de septiembre
de 2017, suscrito por el Rector de la Universidad Técnica de
Esmeradas “Luis Vargas Torres”, entregd 6 discos compactos (cd) gue
contienen la informacion solicitada, en la Delegacién del CPCCS en
Esmeraldas.

Mediante Memorando CPCCS-DESM-2017-0275-OF de fecha 20 de
septiembre, el Delegado Provincial del CPCCS de Esmeraldas realiza
la devolucién de los 6 discos compactos debido a que los dispositivas...
(cd) se encontraban rotulados con las siglas del CPCCS, comoﬁtkﬁ’f
tratara de informacién del CPCCS mds no de la Universidad T@Cm 2




de Esmeraldas “Luis Vargas Torres", odemdas los discos eran
regrabables lo que podria permitir la vulneracién de la informacién
facilitada, no contaba con el detalle de la informaciéon y uno de
éstos discos se encontraba vacio, revisado por parte de la Asistente
de la Delegacidon provincial..

El 22 de septiembre de 2017, mediante Oficio No. UTELVT-REC-2017-
0219-0Of, el Dr. Girard Vernaza, Rector de la Universidad, recibido en
la Delegacién provincial de Esmeraldas, el 25 de septiembre de 2017,
adjuntado CD’s que contienen informacién para los Veedores, la
misma gue se entregd inmediatamente.

Con fecha de 26 de septiembre de 2017, presenta su renuncia el
veedor Jhon Bae Alvarado en la Delegacion provincial del
CPCCS.Esmeraldas, comunicando al Coordinador de la Veeduriq,
mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-282-OF.

Los veedores debido a que la informacién sigue siendo incompleta
resolvieron enviar un Oficio a Dr. Enrigue Santos Jara, Presidente del
Consejo de Educacidn Superior, Consejo de Educaciéon Superior, en
el gue facilité con la redaccion del Oficio No. 014-C-VC-2017, de
fecha 28 de septiembre de 2017, en el que solicitan nuevamente la
siguiente informacién: “{...] Copia del Informe de Acciones que
realizaron para la reposicién de los dineros cobrados a los estudiantes, no
contemplados dentro de los pasos académicos antes y duranfe de la
intervencion de la Universidad. La suma del dinero devuelto a los
reclamantes; Copia del informe de las acciones y, de ser el caso legales,
que se ejecutaron sobre la presunta emision de fitulos otforgados sin
sustento académico antes y durante de la intervencion de la Universidad.
El nUmero de estos y los beneficiarios; Copia de las acciones que realizaron
denfro de investigacion de las presuntas irregularidades administrativas y
financieras, que se cometieron en extension universitaria en La Concordia;
siendo uno de los temas que motivo la intervencién a la Universidad
Técnica de Esmeraldas "Luis Vargas Torres"”; y, Detalle del presupuesto
aprobado, asignado y ejecutado para efectuar la intervencion de la
Universidad; Copias de los respectivos y los SPI emitidos por el Ministerio de
Finanzas. Ademads solicitaron: 3Cudl fue el perfil profesional para nombrar a
los interventores durante el periodo 2013 al 2017¢: 3Cudles son los aciertas y
desaciertos de cada interventor, en su gestiong; Entrega de todos y cada
uno de los informes remitidos por los interventores (...)".

En el mes de octubre del 2017, los veedores estuvieron mediante |ds

comisiones de trabajo, analizando la informacién entregada el 25087 £/ .,
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septiembre de 2017, por parte de la Universidad Técnica de
Esmeraldas “Luis Vargas Torres".

El Delegado del CPCCS Esmeraldas, ante el pedido del Coordinador
de la Veeduria respeto de que el CPCCS facilite personal técnico
como son: 2 auditores, 1 abogado o académico con experiencia en
disefio curricular y en asuntos juridicos. Asi como papeleria, medios
logisticos y un espacio en donde funciona la Delegacion, remitid
estos pedidos mediante Memorando No. CPCCS-DESM-2017-0237-M,
de fecha 01 de octubre de 2017, a la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, manifestando que el espacio se facilitaria.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social, mediante,
Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2017-0961-M Quito, 14 de octubre de 2017,
dirigida a la Delegacion provincial del CPCCS-Esmeraldas, senala “ En
atencién al memorando Nro.CPCCS-DESM-2017-0237-M, de fecha 1 de
octubre del 2017, de asunto pedido del Coordinador de la Veeduria
Civudadana al proceso de Intervencion a la Universidad Tecnica de
Esmeraldas Luis Vargas Torres, 2013-2017, pongo en su conocimiento: 1. En
referencia al requerimiento de dos auditores, un abogado o acadeémico
con experiencia en disefio curricular y asuntos juridicos en campo de la
educacion superior, dentro de los Convenios Interinstitucionales del CPCCS,
no reporta profesionales con ese peffil. Se recomienda que la Delegacion
provincial CPCCS - Esmeraldas, solicite y gestione el apoyo a la Universidad
Catdlica Sede Esmeraldas, con quién se mantiene un Convenio
Interinstitucional. 2. Como es de conocimiento publico, por Decreto
Presidencial se declard la austeridad en el Sector Publico, en tal virtud el
CPCCS no tiene posibilidad de proveer medios logisticos para la
movilizacién de los miembros de la veeduria. 3. Presentar el requerimiento
detallando de la papeleria e insumos solicitados, para que a fravés de Ia
Subcoordinacién de Control Social, redlice la solicitud y envio”

La Delegacién provincial del CPCCS-Esmeraldas, con Memorando
No. CPCCS-DESM-2017-0237-M, de fecha 01 de octubre de 2017,
remite Oficio No. 014-V-C-VC-2017, dirigido al Presidente del Consejo
de Educacion para gue sea entregado a través de la matriz del
CPCCS en Quito; Entregada por la Subcoordinacién Nacional de
Control Social en las oficinas del Consejo de Educaciéon - CES en Ia
ciudad de Quito.

La Subcoordinacion Nacional de Control Social, mediante Oficio Nro.
CPCCS SNCS-2017-0131- OF de fecha 26 de octubre, dmgldo O| Dr.
ior
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Veeduria Ciudadana para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017,
en la provincia de Esmeraldas” de Oficio Nro. 014-C-VC-2017 recibido en el
CES en la ciudad de Quito el 11 de octubre de 2017 y sefiala direccion de
contacto para entrega de la informacion ubicada en la ciudad de Quito.

Con Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0309-OF de fecha 3 de noviembre
de 2017, el Delegado del CPCCS en Esmeraldas solicité al sefior Aitor
Urbina Garcia, pro Rector de la Ponticia Universidad Catdlica del
Ecuador, con Sede en Esmeraoldas, de acuerdo al convenio
interinstitucional, la colaboracion mediante asesoramienio en
asuntos juridicos, académicos y en auditoria, para el proceso de
intervencion de la Universidad Técnica de Esmeraldas, hasta la fecha
se ha receptado la respuesta.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social, mediante Oficio Nro.
CPCCS-SNCS-2017-16062-OF de fecha 6 de noviembre de 2017
solicita a la Abg. Karla Lorena Orozco, Subcoordinadora Nacional de
Patrocinio del CPCCS, Recurso de Acceso a la Infermacién PUblica al
Consejo de Educacién Superior- CES, representada por su presidente
Dr. Enrigue santos Jara.

Con 6 de noviembre de 2017, a fraves del Oficio No. CPCCS-DESM-
2017-0310-OF, se notificd al Coordinador y Subcoordinador de |a
Veeduria sobre la fecha de finalizacion de la veeduria y de la
presentacion del informe final en los plazos requeridos.

El Téchico provinciol del CRCLCS, dio sopaorte fecnico en el mes de
noviembre en referencia a elaboracion de informe Final de
Veedores.

Mediante oficio de fecha 8 de diciembre del 2017, la Veeduria
ciudadana, entrega Informe Final de Veedores, en la Delegacion
provincial del CPCCS-Esmeraldas.

VII. GESTION ACCESO A LA INFORMACION:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DESM-2017-0142-OF de fecha 18 de mayo de
2017, se nofificd al sehor Dr. Jhon Herly Antén Sanchez, Rector de la
Universidad Técnica Luis Vargos, indicdndole el inicio de la Veeduria
Ciudadana, para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la

provincia de Esmeraldas”; asi como de la obligacién de brindare IS T 1 /.,
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Mediante Oficio No. UTELVT-REC-2017-0120-OF, de fecha 1 de junio
de 2017, del Abg. Félix Preciado QuiAonez, Rector encargado de la
UTELVT, da respuesta al Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0142-OF de
fecha 18 de mayo de 2017, emitida por Ila Delegacién provincial del
CPCCS-Esmeraldas, mediante el cual invita a reunion el 8 de junio de
2017. Reunién que realizd con la presencia de los miembros de |a
veeduria ciudadana, Delegado provincial y técnico responsable de
Control Social del CPCCS, se establecid acuerdos y la veeduria
solicita entrega de informacion.

La Subcoordinador Nacional de Control Social mediante Oficio No.
CPCCS-SNCS-2017-0088-0OF, de fecha 06 de junio de 2017, notifica al
Dr. Enrigue Santos, Presidente del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la calidad de la Educaciéon
Superior, el inicio de la veeduria ciudadana para “Fiscalizar el proceso
de Intervencion de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el
periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas” y solicita que
autorice a quien corresponda el libre acceso a la informacion y espacios
de observancia para la veeduria.

Con oficios No 001- 002 C-VC-2017 de 5 de junio de 2017, el Sr Antonio
Canizares, Coordinador de la veeduria, solicita informaciéon al Dr. Joselito
Solano, Presidente de Ila Comision Interventora vy fortalecimiento
-institucional (CIFl) — Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas Torres.

Con el apoyo técnico de la Subcoordinacion de Admision vy
Orientacidon Juridica en la Delegacidon de Esmeraldas se realizé el
Pedido de Informacidén al Dr. Joselito Solano Presidente de la Comision
de Intervencion y Fortalecimiento Institucional CIFl, con Oficio sin
numero de fecha 21 de junio de 2017, solicitado por el Sr Antonio
Canizares, Coordinador de la veeduria.

Con Oficio No. CPCCS-DESM-0217-OF fecha 28 de julio de 2017, la
Delegacidn provincial del CPCCS-Esmeraldas, realizé el requerimiento
para la entrega de la informacién publica de la Universidad Téecnica
de Esmeraldas "Luis Vargas Torres".

Con Oficio No. CPCCS-DESM-2017-0219-OF de fecha 31 de julio de 2017,
dirigido al Dr. Girard Vernaza, nuevo Rector de la UTE-LVT se solicitd, una
reunion de trabagjo con los miembros de la veeduria.




Mediante Oficio No. UTELVT-REC-2017-016%9-OF de fecha 11 de julio de 2017,
la Universidad Técnica de Esmeraldas, entrega documentacion, recibida el
31 de julio del 2017

Con fecha 10 de agosto de 2017, a través del Oficio CPCCS-DESM-2017-
0228-OF, dirigido al Dr. Girard Vernaza, Rector de la UTLVT, se realizd un
alcance al Oficio CPCCS-DESM-2017-0219-OF, en el cual se detalld la
documentacién solicitada por parte de los veedores.

La Delegacién provincial del CPCCS-Esmeraldas con Oficio CPCCS-
DESM-2017-0235-OF de fecha 17 de agosto de 2017, dirigido al Dr. Girard
Vernaza, Rector de la UTLVT, insistiendo en la entrega de informacion
puUblica solicitada por los integrantes de la Veeduria.

Mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-024%9-OF de fecha 28 de agosto de
2017, dirigido al Dr. Girard Vernaza, Rector de la UTLVT, se realiza la tercera
insistencia de entrega de informacion.

El Dr. Girard Vernaza, Rector de la Universidad Tecnica de Esmeraldas “Luis
Vargas Torres”, mediante oficio UTELVT-REC-2017-0204-OF de fecha 28 de
agosto de 2017, solicitd prérroga de 15 dias para entregar la informacion
requerida por los veedores.

La Delegacion provincial del CPCCS-Esmeraldas coordiné el acceso
a la informacién sobre el proceso de intervencion de la UTE-LVT con
la técnica de la Subcoordinacién Nacional de Admision vy
Orientacién Juridica de ésta Delegacion.

El 14 de septiembre de 2017, los veedores mantuvieron una reunion
con el Rector de la Universidad Técnica de Esmeradas "Luis Yargas
Torres”, quien se comprometié a facilitar una oficina y und
computadora.

Mediante oficio UTELVT-REC-2017-0216-OF, de fecha 19 de septiembre
de 2017, suscrito por el Rector de la Universidad Tecnica de
Esmeradas “Luis Vargas Torres"”, entregd 6 discos compactos (cd) gue
contienen la informacién solicitada, en la Delegacion del CPCCS en
Esmeraldas.

Mediante Memorando CPCCS-DESM-2017-0275-OF de fecha 20 de
septiembre, el Delegado Provincial del CPCCS de Esmeraldas realiza
la devolucién de los 6 discos compactos debido a que los dispositivos
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de Esmeraldas ‘“lLuis Vargas Torres”, ademads los discos eran
regrabables lo que podria permitir la vulneracion de la informacion
facilitada, no contaba con el detalle de la informacion y uno de
éstos discos se encontraba vacio, revisado por parte de la Asistente
de la Delegacion provincial..

El 22 de septiembre de 2017, mediante Oficio No. UTELVT-REC-201/-
0219-0Of, el Dr. Girard Vernaza, rector de la Universidad, recibido en
ésta Delegacién el 25 de septiembre de 2017, adjuntado CD’s que
contienen informacion para los Veedores, la misma que se enfregd
inmediatamente.

Los veedores debido a gue la informacion sigue siendo incompleta
resolvieron enviar un Oficio a Dr. Enrigue Santos Jara, Presidente del
Consejo de Educacién Superior, Consejo de Educacién Superior, en
el que facilité con la redaccién del Oficio No. 014-C-VC-2017, de
fecha 28 de septiembre de 2017, en el que solicitan nuevamente la
siguiente informacién: “(...] Copia del Informe de Acciones que
realizaron para la reposicion de los dineros cobrados a los estudiantes, no
contemplados dentro de los pasos académicos antes y durante de la
intervencidn de la Universidad. La suma del dinero devuelto a los
reclamantes; Copia del informe de las acciones y, de ser el caso legales
que se ejecutaron sobre la presunta emision de fitulos otorgados sin
sustento académico antes y durante de la intervencion de la Universidad.
El numero de estos y los beneficiarios; Copia de las acciones que realizaron
dentro de investigacién de las presuntas irregularidades administrativas y
financieras, que se cometieron en extension universitaria en La Concordia;
siendo uno de los temas gue motivé la intervencion a la Universidad
Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres", y, Detalle del presupuesfo
aprobadgc, asignado y ejecutado para efectuar la intervencion de la
Universidad; Copias de los respectivos y los SPl emitidos por el Ministerio de
Finanzas. Ademads solicitaron: 3 Cudl fue el perfil profesional para nombrar a
los interventores durante el periodo 2013 al 2017¢: :Cudles son los aciertos y
desaciertos de cada interventor, en su gestione; Entrega de todos y cada
uno de los informes remitidos por los interventores {...]".

La Delegacién provincial del CPCCS-Esmeraldas, con Memorando
No. CPCCS-DESM-2017-0237-M, de fecha 01 de octubre de 2017,
remite Oficio No. 014-V-C-VC-2017, dirigido al Presidente del Consejo
de Educacién para que sea entregado a través de la matriz del
CPCCS en Quito.




Enriqgue Santos Jara, Presidente del Consejo de Educacidon Superior-
CES, solicita que sirva entregar la informacion solicitada por la
Veeduria Ciudadana para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017,
en la provincia de Esmeraldas™ de Oficio Nro. 014-C-VC-2017 recibido en el
CES en la ciudad de Quito el 11 de octubre de 2017 y sefala direccion de
contacto para entrega de la informacion ubicada en la ciudad de Quito.

La Subcoordinacion Nacional de Control Social, mediante Oficio Nro.
CPCCS-SNCS-2017-16062-OF de fecha 6 de noviembre de 2017
solicita a la Abg. Karla Lorena Orozco, Subcoordinadora Nacional de
Patrocinio del CPCCS, Recursc de Acceso a la Infermacién PUblica al
Consejo de Educacion Superior— CES, representada por su presidente
Dr. Enrique santos Jara, que encuentra en tramite respectivo.

La informacién solicitada, hasta la prentacion fecha el Consejo de
Educacion Superior- CES no ha remitido respuesta.

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.

CONCLUSIONES:

1. La Participacién Ciudadana es un derecho que surge en las nuevas
condiciones del Estado Burgués Contempordneo, gue busca cambiar la
representacién indirecta, con una mdés activa de la ciudadania en la
administracion, gestion del poder publico, proponiendo que los
mandantes o electores son los elementos determinantes y decisivos en
la administracién y manejo de los recursos publicos, de acuerdo con
nuestra experiencia en el ejercicio de la veeduria, en estos seis meses,
los hechos nos demuestran gue lo planteado gueda en letra mueriq,
cuando la gestion de fiscalizaciobn u observacion cuestionan las
acciones del poder publico o guienes lo ejercen.

2. Designar veedores para que cumplan una tfarea de fan alta
responsabilidad y gue vean como resuelven los requerimientos logisticos
y economicos para el ejercicio de su trabagjo es una irresponsabilidad
por parte del Estado, gdebido a que se promueve el derecho de
participar, pero no se dan los medios econdmicos ni logisticos para que
se cumpla: en el caso especifico esta veeduria gue solicité al CPCCS
apoyo especializado de auditores, académicos, juristas e investigadores
y no se cumplid; se puede entender que ejercer del derecho de
participacion solo podrian realizarlo los ciudadanos jubilados o quienes
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sacarian provecho serian los grupos de poder econdmico o financiado
por ellos.

El pueblo llano o el comun de los mortales, no podria ejercer este
derecho y haciéndolo podria ser tentado, por ejemplo, para que algin
familiar reciba un contrato o beneficio para solventar su situacion de
supervivencia, debido a la falta de apoyo. El funcionamiento de
equipos de veeduria requiere la asignacion de recursos econdmicos, las
acciones de las veedurias no se pueden sostener solamente en el
voluntariado, realizar gestiones fiscalizadoras sobre intereses de la
colectividad implican costos y recursos, en: transporte, material de
oficina, comunicaciones telefonicas, comunicaciones de prensaq,
viaticos para movilizacion, contratacion de técnicos especializados en
los temas

Es importante senalar, que la falta de respuesta a las comunicaciones
enviadas por los veedores y por el mismo CPCCS, dirigidas al CES y a la
CIFl en su representacion, evidencian la renuencia al cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion y a la LOTAIP, violentando los derechos
constitucionales que tenemos los ciudadanos, o gue desmotiva a la
ciudadana a hacer gjercicio de su derecho de participar.

Los actos normativos y legales, que constan como indicios en las
causales de la intervencioén por parte del CES a la UTE-LVT, a pesar de
qgue los organismos de control, como la Contraloria y Fiscalia General
del Estado, han recibido las denuncias y han practicado exdmenes
especiales de auditoria, hasta la presente fecha no se sancionado a
ninguno de los presuntos responsables, eso devela que la impunidad es
la norma.

A pesar de que la Comision de Intervencidn y Fortalecimiento
Institucional - CIFl, después de cuatro afios, ha concluido su proceso de
intervencion, sin embargo, no se ha presentado un informe de todo este
proceso y estado de la situacion de la Universidad Técnica de
Esmeraldas, asi como la cantidad y el destino de los recursos
economicos utilizados, en estas circunstancia podemos afirmar, como
veedores y como ciudadanos que los esmeraldefos no contamos con
el centro de educacion superior de calidad gue merecemos; a esto se
suma gue no existen avances por parte de la Universidad en los
indicadores de vinculacion e investigacion.




RECOMENDACIONES:

s

Que, la Funcién de Transparencia y Control Social, para una
efectiva coordinacidn entre los organismos de control, como la
Contraloria, Fiscalia General del Estado y el CPCCS, deberia dar
seguimiento permanente para contar con resultados mas
eficientes.

Que, el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social no
deberia ser un ente controlado por otra funcion del Estado, porgue eso
significaria sencillamente, lo que ha ocurrido hasta ahora, gue es crisis
politica y corrupcion.

Que, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social brinde de
manera oportuna el apoyo logistico y especializado para gue el
cumplimiento de la labor fiscalizadora, concluya de forma eficaz.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tome las
acciones necesarias para gue se judicialice la negativa de acceso a la
informacién por parte del Consejo de Educacién Superior y se
establezcan las sanciones correspondientes.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social elabore
una norma para que la participacién ciudadana gue se constituye
como en veedurias ciudadanas, sean conformadas por la reserva
moral y de probidad notoria que existe en la sociedad ecuatoriana,
para contar con ciudadanos idoneos en el ejercicio de la fiscalizacion.

Que, el Consejo de participacion Ciudadana y Control Social, facilite el
intercambio entre equipos de veeduria, ya gue:

a) Las dreas o temas de intervencién de los equipos siempre se van a
correlacionar y se reguiere intercambio de informacién vy
conocimientos,

b) El infercambio en cuanto a metodologias y formas de intervencion,

¢) Realizacién de demandas comunes ante las autoridades,

d) Que el CPCCS cumplan con lo estipulado en el art. 26 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, promulgado por el
riismo CPLGS.

Que, el Consejo de Participacién Civudadana y Control Social

deberia tener canales oficiales de prensa para comunicar |as OCC!OHSS,‘....‘,,,, [
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ciudadania, creando con ello espacios de debate proyectados a la
accién o intervencion.

8. Que, el Consejo de Educacion Superior, CES, enfidad encargada de la
intervencion de la UTELVT, a través de la CIFl, deberian realizar la
presentacion publica de los resulfados alcanzados, de manera
minuciosa en los que corresponde a los gastos ocasionados, datos que
serian evaluados y contextualizados, gue se sustente el nivel institucional
encontrado y el estado una vez incluida la intervencion.

9. Que, la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres", asi

como promovio la conformacion de una veeduria ciudadana, plantee
y brinde el apoyo para la conformacion de un Observatorio
Ciudadano, con la finalidad de que vigile el cumplimiento de las
politicas publicas de educacidn superior, para que recojan los aportes
ciudadanos.

10.Que, la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”,
incentive la Participacion de los ciudadanos esmeraldefios en el
seguimiento y control de la gestiobn encomendada a las autoridades,
docentes, estudiantes, empleados y trabajadores gque actuan dentro
de la Universidad.

11.Que la Universidad Técnica de Esmeraldas "Luis Vargas Torres”, deberia
ser fortalecida, mediante la implementacion de metodologias
funcionales que incidan directamente en los procesos en los cuales se
inscribe la gestion de la Universidad, como parte de acciones
vinculantes dirigidas al fortalecimiento institucional.

12.Que, las veedurias deben contar con canales oficiales de prensa para
comunicar las acciones, realizar consultas de opinion o pedir
intervencion de la ciudadania, creando con ello espacios de debate
proyectados a la accidn o intervencion.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE DEL
PROCESO

CONCLUSIONES:

1. El Consejo de Educacién Superior-CES, no enfrego la informacion
solicitada, violentando lo que establece Art 9 de Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -LOTAID, lo cuadl
evidencia |la inobservancia normativa por parte de los funcionarios

responsables del proceso, afectando la veeduria y deslegitim
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fundamento mismo de la veeduria, que es la vigilancia del proceso
y la observancia del procedimiento aplicado por los funcionarios de
la entidad vigilada, vulnerdndose derechos de participacion
establecidos en la ley.

2. Al decir de los veedores en su Informe Final en sus Conclusiones
después de 4 afios de concluida el proceso de fortalecimiento y
intervencion de la Universidad, no existe un Informe de este proceso
que indigue el estado en que se encuentra la Universidad Técnica
de Esmeraldas "Luis Vargas Torres”

3. En referencia al apoyo logistico y especializado, el CPCCS brindo
espacios fisicos, asi como asistencia técnica y metodoldgica para la
gjecuciéon de su Plan de trabajo

RECOMENDACIONES:

3

Se recomienda al Pleno del CPCCS, dque en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final de Veeduria, Informe Técnico
de Acompafiamiento Provincial e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacién Nacional de Control Social; y, consecuentemente,
dicte su resolucidn frente a las conclusiones y recomendaciones que
han sido propuestas en los mismos.

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su
informe final, signadas en el numera 4, esta Subcoordinacion
recomienda al Pleno del CPCCS, gue se remita una copia del Informe
Final de Veedores al Consejo de Educacion Superior — CES, y exhortar
gue establezca los correctivos correspondientes para que en los futuros
procesos de veeduria se proporcione de manera 6ptima y oportuna la
informacién solicitada por las veedurias, ya que la misma no fue
entregada como estd establecido en la normativa legal, lo cudl
constituye la inobservancia normativa por parte de los funcionarios
responsables del proceso, afectando el fundamento mismo de la
veeduria, gue es la vigilancia del proceso en si mismo y la observancia
del procedimiento aplicado por los funcionarios de la entidad vigilada,
vulnerandose los derechos de participacion establecidos en la ley y el
acceso d la informacién publica establecida en la Ley Organica de
Acceso a la Informacién Publica -LOTAIP.

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su
informe final, signadas en el numeral 8, esta Subcoordinacion
recomienda al Pleno del CPCCS, que se remita una copia del Informe
Final de Veedores al Consejo de Educacion Superior — CES, entid@a /
encargada de la intervencién de la UTELVT, a traves de la CIFl, o aguen 7




corresponda, exhortar la presentacion puUblica de los resultados
alcanzados de la intervencidn de la Universidad Tecnica de Esmeraldas
"Luis Vargas Torres".

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su
Informe Final, signadas en los numerales 9 y10, esta Subcoordinacion
recomienda al Pleno del CPCCS, gue se remita una copia del Informe
Final de Veedores al la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas
Torres", para que dentro de sus afribuciones y competencias proceda
en conjunto con el apoyo del CPCCS, promover la conformacién de un
Observatorio ciudadano e incentive la partficipacion de los ciudadanos
esmeraldenos en el seguimiento y control de la gestion encomendada
a las autoridades, docentes, estudiantes, empleados y frabajadores que
actian dentro de la Universidad.

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su
informe final, signadas en los numerales 7 y 12, esta Subcoordinacion
recomienda al Pleno del CPCCS, que la Delegacion Provincial de
Esmeraldas, en coordinacién con la Coordinacion General de
Comunicacion del CPCCS, recoja las sugerencias, para gque sean
consideradas en la planificacion de tal manera de contar con
promocion en medios, de las actividades y mecanismo de control social
que desarrolla el CPCCS

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su
informe final, signadas en el numerales 3 en referencia al apoyo
especializado, esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS,
suscribir convenios en temas relacionados al manejo administrativo y
financiero de instituciones puUblicas de educacidn superior, con la
academia, instituciones publicas y privadas. .Organizaciones no
Gubernamentales-ONG, que posibiliten el acceso a apoyo
especializado para atender el requerimiento de la ciudadania en
funcion del gjercicio de veedurias ciudadana.

Que en virtud de no haberse podido concretar el desarrollo de las
acciones propuestas por los veedores, por la falta de acceso a la
informacién, esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS, se
derive el caso para su seguimiento, a la Subcoordinacion Nacional de
investigacion,

La Subcoordinacion Nacional de Control Social, recomienda al Pleno
del CPCCS, disponer a la Subcoordinacién de Promocién de la
Participacion, desarrolle un espacio informativo sobre derechc‘)‘\sk.,.;\dgg-'P,.,,,,'
participacién y sus diferentes mecanismos, dirigidos al p@@%mw En,




administrativo, asi como autoridades de la Universidad Técnica de
Esmeraldas “Luis Vargas Torres"”.
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INFORME FINAL DE VEEDORES

Institucién Observada: Universidad Tecnica de Esmeraldas “Luis Vargas
Torres™

Objeto de la Veeduria: “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017,
en la provincia de Esmeraldas”

Periodo del Informe: Mayo a Noviembre de 2017

Lugar y Fecha del Informe: Esmeraldas, 22 de noviembre de 2017.

ANTECEDENTES:

En la ciudad de Esmeraldas existe la Universidad Técnica de Esmeraldas
“Luis Vargas Torres" como Unica universidad publica en la provincia de
Esmeraldas, razén por la que es fundamental el proceso continvidad y
permanencia de ésta institucion de educacién superior en dicha provincio.

Mediante oficio sin niUmero de fecha, 13 de marzo de 2017, suscrito por
Nelson Castillo, Ernesto Gutiérrez, Marco Girdn, Carlos Cuero, Harold
.Oyarvide, Guillermo Mosquera, Girad Vernaza, recibido en la Delegacién
Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Conftrol Social -
CPCCS de Esmeraldas, el 15 de marzo de 2017. En el gque solicitan una
veeduria del proceso de intervencion, en referencia a:

e »Cudl es el costo que ha pagado la universidad en todo el periodo
de intervenciong;

e 3En qué periodo de intervenciéon: nUmero de personal contratado
administrativo, funciones y sueldose;

e sCudntos titulos se han emitido en los Ultimos tres afios a traves del
proceso de homologacién, con validaciéon y de qué hpo d

universidades provienen los aspirantese 3
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A través, de la difusicion como se dio en Radio Caribe escuchamos sobre
la conformacion de una veeduria ciudadana d la Universidad Técnica de
Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, y se indicaba un cronograma para la
inscripcion, capacitacion e inicio de dicha veeduria.

Entre el 11 y 20 de abril de 2017, nos acercamos varios ciudadanos pard
postulamos y conformar la veeduria ciudadana, tal como se dio a conocer
por parte del CPCCS. El 05 de mayo de 2017, a fraves del Oficio No.
CPCCS-DESM-2017-0133-OF se nos nofifico, y s& nos indicaba que
habiamos sido admitidos como veedores y que s& Nos convocaba a la
capacitacion. Jornada de capacitacién se desarrollo los digs vy 11 de
mayo de 2017.

El 26 de junio de 2017, por medio COITeo electrénico se nos notfifica por
parte del CPCCS, de un nuevo grupo de postulantes y que se realizard la
jornada de induccidn, los mismos que fueron acreditados, hasta el 04 de
julio de 2017. Participamos de la acreditacién los veedores que iniciamos el
pProceso; y, reprogramamos las actividades y las comisiones de trabajo,

con los nuebos veedores.

rd

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:

Respecto a la organizaciéon interna de la veeduria ciudadana nos
permitimos indicar que se acreditaron dos grupos de veedores y nos
distribuimos las responsabilidades analizando nuestras fortalezas,
para conformar comisiones de trabajo.

El primer grupo estuvo compuesto por los siguientes ciudadanos:

1. Demdstenes Antonio Canizares, C.C. No.080014191-3;

2. Coodinador Rogue Fidel Demera Stopper, C.C. No. 080185778-0,
Subcoordinador;

3. Edgar Alfonso Rodriguez Ortiz, C.C. No. 0802113164-7, Secretario
ADHOC,;

4. Jhon Sik Boe Alvarado, C.C. No. 080143123-0

5. Marcos Brown Cabeza, C.C. No. 080032863-5

De los 4 ciudadanos que se postularon y se nofificaron en el segundo
grupo, participaron en las jornadas de induccién y se acreditaron, 10s
siguientes:

1. Alci Fabricio Sosa Rios, C.C. No. 080225851-7,
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2. Rendn Javier Casal Intriago, C.C. No. 080224802-1,
3. Jorge Efrain Crespo Sanmartin, C.C. No. 080014020-4; v,
4, Victor Julio Armas Davila, C.C. No. 170526872-8

El 18 del mes de mayo del 2017, el pleno de la Veeduria en sesion
resolvid designar a sus responsables, asi: Demdéstenes Antonio
Canizares como Coordinador, Roque Fidel Demera Stopper
Subcoordinador y Edgar Alfonso Rodriguez Ortiz como secretario

ADHOC.

Se procedié a la conformacién de las comisiones:
«  Administrativo-financiera integrada por: Roque Fidel Demera
Stopper y Jhon Sik Bae Alvarado;
«  Académica e investigacién integrada por Edgar Rodriguez y
Marcos Brown; personal docente, trabajadores, estudiantil; vy,
Vinculacién Demostenes Antonio Cafizares Estupinan.

Del total de nueve miembros, cinco de ellos desertaron en diferentes
fechas, los cuatro veedores que hemos llegado a la etapa final del
proceso hemos trabajado en fres comisiones:
. Financiera-administrativa, (Ing. Jorge Crespo San Martin vy
Marcos Brown),
. Académica e investigaciéon (Socidlogo Victor Armas); y
o Estudiantil y vinculacién (Antonio Cahizares).

El 10 de agosto de 2017, se recibid la renuncia del veedor Edgar
Rodriguez, quien se desempenaba como Secretario Ad Hod debido a
una calamidad domeéstica.

La Secretaria de la Veeduria se ejercié de manera rotivaba entre sus
miembros, con la finalidad de que todos los veedores participemos
en éste proceso, luego de haber sido precidida por Edgar Rodriguez,
fueron: Marco Brown, Jhon Bae, Victor Armas y Jorge Crespo.

Después de una reunidn de trabajo entre los veedores y el Delegado
del CPCCS de Esmeraldas, en el mes de agosto de 2017 solicitamos
se realice un exhorto a los veedores que luego del proceso electroral
de |la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, para la
eleccion del rector, dejaron de asistir a las reuniones de la veeduria,
razén por la que el CPCCS mediante Oficio No. CPCCS-DESM-2017-
0259-0f, dirigido a Jhon Bae, Roque Demera, Alci Sosa y Renan Casal
se solicita su reincorporacion formal como veedores.
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El 26 de septiembre de 2017, Jhon Bae, presenta mediante oficio
dirigido al Delegado del CPCCS Esmeraldas, su renuncia irrevocable
a su cargo.

La Veeduria y la Delegocién Provincial iniciamos el proceso de
acercamiento con las autoridades de la instituciéon observada, a
fravés de una comunicacién dirigida al Dr. John Herlyn Antén
Sanchez, rector de la UTELVT, quien fue notificado sobre la
conformacion de la Veeduria Civdadana, con fecha 18 de mayo
del 2017, y recibido en su despacho el 19 de mayo de 2017. Dias
después, la mencionada aqutoridad renuncié a sus funciones, lo que
ocasiond dificultades por el cambio de autoridades, entre los meses
de mayo a junio de 2017, tuvimos quée hacer acercamientos con fres
rectores y con el Presidente de la Comisién de Intervencion vy
Fortalecimiento Institucion -CIFl, guien desaparecid en el proceso
de vigilancia.

La Delegacién Provincial nos ha brindado apoyo técnico vy
metodolégico, tanto en la induccion, como en las orientaciones
juridicas; sin embargo, en el apoyo logistico hasta el momento, no

hemos recibimos respuesta.

En referencia al plan de trabajo elaborado para la implementacion
del proceso de vigilancia no hemos podido dar fiel cumplimento
debido a que las autoridades del Consejo de Educacidén Superior,
como principal actor del proceso de intervencién de la Universidad,
no nos han facilitado la informacién solicitada por varias ocasiones.

El 10 de noviembre solicitamos al CPCCS, frente a la inasistencia
consecutiva de tres de los veedores se les comunique el
incumplimiento, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento
General de Veedurias. El Delegado Provincial del CPCCS, acoge
nuestro pedido y solicita a los veedores que no asisten
continuamente a las reuniones, con fecha 13 de noviembre de
2017, a través del Oficio CPCCS-DESM-2017-0318-OF, devolver la
credencia debido al abandono de la veeduria.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

El proceso de vigilancia por parte de quienes integramos la veeduria
ciudadana para “Fiscalizar el proceso de Intervencion de la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la
provincia de Esmeraldas”, inicid con nuestra acreditacion y a partir de ese
momento nuestras acciones han sido enmarcadas en la normativa legal, a
continuacion detallamos las mismas:

Debido a que la conformacion del proceso de fiscalizacion, se sustentd en
el pedido realizado al Consejo de Participacion Ciudadana y Conftrol
Social, por parte de docentes, trabajadores, estudiantes y empleados del
Alma Mater y que textualmente indicaban en su oficio: “Los abajo suscritos
docentes, empleados, frabajadores y estudianfes de la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas (UTE-LVT), amparados en la
Constituciéon de la Republica, LOES, y en la Ley Organica de Participacion
Civudadana y Confrol Social le informamos a usted que hemos decidido
solicitar una veeduria al proceso de intervencion... []" (las cursivas me
pertenecen). Dos cosas merecen destacarse:

1. La peticion da cuenta, que fueron enviadas copias a medios de
comunicacion, Presidencia de la Republica, Consejo de Educacion
Superior, Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la calidad de la Educaciéon Superior, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en Quito, Derechos Humanos,
Contraloria y Fiscalia, sin embargo ninguna entidad de éstas, no se
contactaron con quienes integramos la veeduria.

2. De los firmantes podemos destacar los nombres de dos docentes,
que luego participaron como candidatos al rectorado de
Universidad: Girad Vernaza y Harold Oyarvide, o que también nos
lamo la atencion al momento de acreditarnos.

Con fecha, marzo de 2017 en secretaria de la Delegacion del CPCCS
Esmeraldas se registraron 8 postulantes, mismos que fuimos convocados a
las jornadas de induccion, gue se realizaron el 8 al 12 de mayo de 2017.

. Del 15 al 16 de mayo de 2017, al culminar las sesiones de frabagjo se
aprobé el plan y cronograma, destacando el objetivo general
“FISCALIZAR EL PROCESO DE INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAD LUIS
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VARGAS TORRES, DESDE EL PERIODO 2013 HASTA EL 2017, EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS."

. El 18 de mayo de 2017, Demdstenes Antonio Cahizares Estupinan,
Roque Fidel Demera Stopper, Edgar Alfonso Rodriguez Ortiz, Marcos
Brown Cabezas y John Sik Bae Alvarado, fueron acreditados
oficialmente como veedores.

. la Veeduria y la Delegacién Provincial del CPCCS, iniciamos
conjuntamente el proceso de acercamiento con las autoridades de
la institucion observada, a través de una comunicacion dirigida al Dr.
John Herlyn Antén Sdnchez, el Rector de la UTELVT, qien fue
notificado sobre la conformacién de la Veeduria Ciudadana con
fecha 19 de mayo de 2017, dias después la mencionada autoridad
renuncié a sus funciones.

. El 18 del mes de mayo del 2017, el pleno de la Veeduria en sesion
resolvid designar a sus responsables, as: Demdstenes Antonio
Cafizares como Coordinador, Roque Fidel Demera Stopper
subcoordinador y Edgar Alfonso Rodriguez Ortiz como secrefario
ADHOC. Se procedié a la conformacion de las comisiones:
administrativo-financiera integrada por Rogue Fidel Demera Stopper,
Jhon Sik Bae Alvarado; académica e investigacion integrada por
Edgar Rodriguez y Marcos Brown; personal docente, trabajadores,
estudiantil y vinculacién Deméstenes Anfonio Cafizares Estupifidn.

Continuando con el proceso de acercamiento y solicitud de la informacion
a los funcionarios de la enfidad observada, el rector encargado de la UTE-
LVT, abogado Félix Preciado Quifidnez nos recibid en su despacho, el 08 de
junio de 2017 en las instalaciones del rectorado, participamos de esta
reunion, el delegado provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en Esmeraldas, la técnica de Control Social y alos miembros
de la Veedura Ciudadana, quienes fuimos presentados, al mismo fiempo
propusimos la entrega de la siguiente informacion:

1. Estadistica de la poblacién estudiantil desde el 2013 hasta el 2017

2 Estadisticas de los bachilleres ingresantes, acciones alternativas
concretas para nivelacion, promocién, desercion.

3. Tasa de matricula, desercidn, culminacion de carrera e insercion

laboral profesional.

Precedencia socioecondmica y territorial de los ingresantes.

Estudiantes procedentes de ofros paises.

Becas y créditos estudiantiles; nUmero de eficacia de cara a

resultados previstos, planes, programas y proyectos.

e fn
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7. Némina de docentes titulares con fitulos de tercer nivel, cuarto
nivel y Ph.D.

8. Procedimiento institucional para calificacién, seleccion vy
desempefio de la docencia universitaria sustentada en
transparencia, capacidades y rigor académico.

9. Casos en los que se identifique nepotismo a nivel de los docentes.

10.Capacitacién peridédica permanente en el dmbito de dindmicas
gue demanda el conocimiento de frontera.

11.Escalafén e incentivos para los docentes.

12.Labores institucionales y participacion docente en aplicacion a la
visidon, mision y objetivos estratégicos, holisticos de la universidad.

13.Renovaciéon y actualizacién de la malla curricular en cada una
de las cdatedras, incremento de la oferta académica poniendo
énfasis en la pertinencia vy revision prospectiva para el desarrollo
multilateral de la provincia, el pais latino americano y el mundo.

14.Plan estratégico de investigacion cientifica.

15.Sistema integrado de investigacion

16.Infraestructura especializada.

17.Programas, proyectos y acciones de investigacion aplicada.

18.Asignacién  presupuestaria  designada  a  investigacion  de
conformidad con la ley.

19. Valoracion experimental de resultados de investigacion cientifica
con los actores territoriales como respuestas a demandas
especificas del desarrollo.

20.Lineas de investigacion.

21.Resultados en la aplicacion de las nuevas normas para la
incorporacion de los estudiantes al Cogobierno, participacion de
docentes, empleados y trabajadores en estos niveles.

22.Resultados en la aplicacién de las nuevas politicas laborales en el
Alma Mater.

Los miembros de la veeduria acordamos efectuar un plan de
comunicacion, para la difusion de las actividades que realizamos,
manteniendo la reserva de la informacion, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Veedurics, el plan se
desarrollé de la siguiente manera:
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PLAN DE COMUNICACION VEEDURIA CIUDADANA
Objeto: Difundir la Veeduria para Fiscalizar el Proceso de
Intervencidén de la Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas
Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017 y que se incorporen

nuevos veedores.

FTEMA ACTIVIDADES FECHA HORA RESPONSABLES
Entrevista en Lunes Edgar
radio central | 05-06-2017 07h30 Rodriguez

Candela
Entrevista en Lunes Ing. Fidel
E radio Antena | 05-06-2017 07h30 Demera
2 Libre
= Ing. Fidel
'<5t Demera, Ing.
= Reunién con Lunes John Bae, Ing.
S autoridades | 05-06-2017 10h00 Marcos Brown,
o de UTE-LVT Lic. Antonio
m Canizares e Ing.
% Edgar
= Rodriguez
2 Ing. Fidel
; Demera, Ing.
ot Entrevista en Lunes 16h00 John Bae, Ing.
S diario La Hora | 05-06-2017 Marcos Brown,
= Lic. Antonio
2 Cafizares e Ing.
= Edgar
2 Rodriguez
g Entrevista en | Martes 06- Ing. John Boe
radio Caribe 06-2017 08h20
Entrevista en | Martes 06- Ing. Marcos
radio La Voz 06-2017 08h20 Brown
de su Amigo.
Ing. Fidel
Reunion con Demeraq, Ing.
los miembros Dia por Hora por | John Bae, Ing.
de la definir definir Marcos Brown,
Veeduria Lic. Antonio
Civudadana Canizares e Ing.
Edgar
Rodriguez
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En los primeros dias del mes de junio del aino en curso, el sefor doctor
Joselito Solano Gaibor, Presidente de la Comision de Intervencion vy
Fortalecimiento Institucional — CIFl, de la UTELVT, estructura y con el aval del
Consejo de Educacion Superior — CES, fue nofificado sobre la
conformacion de la Veeduria Ciudadana, con el nombre de sus
integrantes, de la misma manera se noftificd al Presidente del Consejo de
Educacion Superior Doctor Enrique Santos Jara, a quienes se les solicito:

1. Copia del informe de acciones que realizaron para la reposicion
de los dineros cobrados a los estudiantes no contemplados
dentro de los plazos académicos determinados para fodos los
estudiantes. La suma del dinero devuelto a los reclamantes.

2. Copia del informe de las acciones y, de ser los casos legales, que
se ejecutaron sobre la presunta emision de titulos otorgados sin
sustento académico, antes y durante la infervencion. El nUmero
de éstos y los beneficiarios.

3. Copia de las acciones que realizaron dentro de la investigacion
de las presuntas irregularidades administrativas y financieras que
se cometieron en la extension universitaria de la Concordig;
siendo uno de los temas que motivo la intervencion.

4. Detalle del presupuesto aprobado, asignado y ejecutado para
efectuar la intervencion; copias de los respectivos comprobantes
y los SPI emitidos por el Ministerio de Finanzas.

De ésta solicitud, pese a que se hizo mencién al cumplimiento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion no dieron respuesta.

e Las autoridades de la UTE-LVT que estuvieron encargadas, en una
especie de vaticinio, afirmaron "que la Veeduria Ciudadana habia
nacido muerta”, los encargados en el periodo de tfransicion (de la
CIFl a la eleccién de Rector) no entregaron ninguna informacion
solicitada por parte de los veedores, pero es mdas grave cuando se
hace llegar un paquete de documentos que contenia cifras del
presupuesto sin ningun sustento ni explicacion.

e Con fecha 13 de junio del 2017, el ingeniero Vladimiro Jijon,

Presidente del Tribunal Electoral de la UTELVT, solicité la designacion

de "un veedor que vigile el proceso electoral en la UTELVT para la

eleccion de las madximas autoridades, Rector o Rectora; Vicerrector

o Vicerrectora Académica y Graduados”; el delegado del CPCC;SQ.--

------------
....
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en Esmeraldas, a fravés de una comunicacién nos solicité la
posibilidad de nuestra participacion, peticion que fue aceptada por
cuanto se inscribia como parte de los objetivos de nuestra actividad
fiscalizadora.

e En la reunidn sostenida el jueves 15 de junio de 2017, resolvimos
puntualizar la solicitud que se inscribe denfro de los deberes y
competencias que tenemos como veedores; por tal razon, el cuerpo
Veedor en su conjunto que estd conformado por: Lic. Antonio
Canizares Estupifian, Coordinador; Sr. Roque Fidel Demera Stopper,
Subcoordinador; Sr. Edgar Alfonso Rodriguez Ortiz, Secretario: Ing.
Marcos Brown, Veedor; Sr. John Sik Bae Alvarado Veedor, se acordd
que todos participemos de la observacion y/o vigilancia, del
proceso electoral para la designacioén del Rector/a de la UTELVT, de
acuerdo con el cronograma electoral trazado por el Consejo
Electoral de la UTELVT.

o El 4 dejulio del 2017, respondiendo a la idea de fortalecimiento de la
Veeduria ingresaron los ciudadanos:
1. Alci Fabricio Sosa Rios
2. Rendn Javier Casal Infriago
3. Jorge Efrain Crespo San Martin
4. Victor Julio Armas Davila

e Para el mes de julio de 2017, conformdbamos la veeduria 9
ciudadanos, quienes nos dividimos el frabajo en fres comisiones:
financiera-administrativa, (Ing. Jorge Crespo San Martin y Marcos
Brown), Académica e investigacion (Socidlogo Victor Armas) y
estudiantil y vinculaciéon (Antonio Canizares).

e Con fecha 23 de junio de 2017, dirigimos una comunicacion al
abogado Félix Preciado Rector (e) de la UTELVT, insistiendo en los
requerimientos de la informacion, solicitudes no han sido
respondidas.

e Con fecha 28 de junio del 2017, recibimos una comunicacion
firmada por el abogado Joffre Jonathan Barrera Lopez,
Subcoordinador Nacional de Control Social, expresdndonos que el
Presidente del Consejo de Educacién Superior, dispuso que la
doctora Lineth Ferndndez, encargada del seguimiento al proceso de
intervencién atenderd el dia jueves 29 de junio del 2017, a las ?HO0
en las instalaciones del Consejo de Educacién Superior sehalaba, |a
comunicacién a fin de brindar la informacion que ustedes requieren.
Con una absoluta falta de respeto la comunicacion fue recibida por
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nosotros el 3 de julio y con el agravante de que si podiamos asistir o
mandar a alguien, en todo caso, ni el Interventor doctor Joselito
Solano, tampoco el Presidente del CES tuvieron la disposicion y la
observancia de la norma de acceso a la informacién de proveer el
material que demanddbamos para el frabajo de fiscalizacion.

e Con fecha 29 de junio del 2017, insistimos en la obligacion que tenian
las autoridades de entregarnos la informacién, comunicacion
dirigida al sefor Enrique Santos Jara, Presidente del Consejo de
Educacion Superior (CES), al doctor Joselito Solano Presidente de la
Comision Interventora y Fortalecimiento Institucional (CIFl) y al sefor
abogado Félix Preciado Quifionez Rector (e) de la UTLVT.

e Con oficio N. 009-C-VIC-2017, de fecha 28 de julio de 2017 el Ing.
Juan Montafio, delegado Provincial de Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ante la solicitud de exhortativa a las
autoridades de la Universidad Técnica de Esmeraldas para que se dé
cumplimiento al pedido en tres comunicaciones sin respuesta, insistio
sustentando la misma en lo que dice la normativa relacionado con
los plazos y las sanciones.

El 28 de julio de 2017, la Delegacién Provincial del CPCCS, reitera los
pedidos de informacién a las autoridades de la universidad que fueron
planteados el 23 de junio del 2017, siendo estfos:

1. Copia del presupuesto detallado anual desde el afio 2013 hasta
el 2017.

2. Ejecucion del presupuesto anual desde el ano 2013 al 2017.

3. Plan Operativo Anual desde el afno 2013 al 2017.

4. Detalle de los procesos de confratacion publica de bienes y
servicios realizados desde el ano 2013 al 2017.

5. Informe administrativo financiero de los periodos correspondientes
a cada rector encargado desde el afio 2013 al 2017.

6. Nomina general detallada de docentes, empleados vy
trabajadores (nombramientos y contratos) fecha de inicio de
funciones, fecha de culminacion y sus respectivos sueldos.

7. Plan Estratégico Institucional correspondiente al periodo 2013 al
2017.

8. Informe del Departamento de Auditoria Interna de los procesos
de confratacién realizados en el periodo 2013 al 2017, en funcidn
de lo establecido en el POA.

9. Manual de procedimiento financiero administrativo.

10. Informe administrativo financiero de cada rector encargado.

11.Organigrama del drea administrativa financiera, cargo, nombres

y apellidos.
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12.Copia cerfificada del estatuto y su reglamento en vigencia de la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres.

Con fecha 31 de julio de 2017, el Delegado Provincial de Participacion
Ciudadana, solicita una reunion de trabajo con el nuevo rector de la
universidad, Dr. Girad Vernaza, a propésito de insistir en los pedidos
hechos sobre la entrega de la informacion antes sefialada. Con el
mismo propdsito con fecha 1 de agosto del 2017 enfregamos una
solicitud con el mismo contenido.

Con fecha 10 de agosto de 2017, el sefior Ing. Edgar Rodriguez Ortiz,
miembro de la Veeduria y secretario ADHOC, renuncio.

Con fecha 17 de agosto de 2017, ante la resistencia a que fluya la
informacién a la Veeduria, el Delegado Provincial del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en Esmeraldas, insiste a la
nueva autoridad de la universidad sobre los requerimientos de
informacién recordando la obligatoriedad en el cumplimiento de las
normas establecidas en las leyes correspondientes.

Ante la inasistencia de algunos veedores a las reuniones, con fecha 18
de agosto de 2017, solicitamos al Delegado Provincial tomar las
medidas que el reglamento dispone.

Para el fortalecimiento y agilizar nuestras responsabilidades con fecha
15 de septiembre de 2017, solicitamos al sefior Delegado Provincial se
sirva motivar el frdmite para que el nivel correspondiente designe a
tres profesionales: dos auditores, un abogado, o académico con
experiencia en disefio curricular y asuntos juridicos en el campo de la
educacién superior, medios logisticos para la movilizacion, papeleria e
insumos para la actividad especifica, ademds un espacio en el local
donde funciona la delegacién para el desarrollo de las reuniones de
frabajo. El 28 de septiembre la Delegacion Provincial notificod Ia
renuncia irrevocable como veedor del sefior Ing. John Sk Bae
Alvarado.

Con fecha 28 de septiembre de 2017, el master Enrigue Sanfos Jaraq,
Presidente del Consejo de Educacién Superior recibid una
comunicacion firmada por el coordinador de la Veeduria Antonio
Canizares y el vocal Ing. Jorge Crespo insistiendo en la informacion de
los resultados sobre la intervencién de la Universidad Vargas Torres
reiterando la respuesta de ocho aspectos que fueron planteados con
anterioridad. El 1 de octubre de 2017, la delegacion provincial del
CPCCS en Esmeraldas a través de una comunicaciéon solicita al
abogado Joffre Jonathan Barrera Lépez, Subcoordinador de Confrol
Social la solucién a la peticién con la designacion de los profesionales
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que deben asistir al trabajo de las comisiones con dos auditores, un
abogado o académico con experiencia, medios logisticos para la
movilizacién y papeleria e insumos sin respuesta hasta la presente
fecha.

¢ Con fecha 28 de septiembre de 2017, planteamos al sefior Delegado
Provincial se sirva insistir una vez mas en la obligacion que tienen los
funcionarios del Consejo de Educacion Superior de enfregar la
informacién varias veces solicitada. Con fecha 3 de noviembre de
2017, el Delegado Provincial nos hace conocer la solicitud hecha al
rector de la universidad Catdlica de Esmeraldas para que en
cumplimiento de los Convenios de Cooperacion se sirva disponer la
designacién de los asesores propuestos para el trabagjo técnico de la
fiscalizacion al periodo de intervencion de la universidad Vargas
Torres. El 6 de noviembre la autoridad principal del Consejo en
Esmeraldas nos recuerda sobre el contenido del articulo 43 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sobre la terminacion
del proceso en los tiempos estipulados en el plan de frabajo.

e En el mes octubre del 2017, resolvimos ocupar la oficina cedida por el
Rector en funciones, Girard Vernaza, en las instalaciones de la
Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, desde donde
estaba planeado ejecutar encuestas y entrevistas a docentes,
empleados, trabajadores y estudiantes, sin embargo, nos fue enfrega
cuando la veeduria habia avanzado varios meses y ante la falta de
enfrega de la informacioén no habia objeto de utilizarla.

e Los veedores, en reunién de trabajo se distribuyeron la informacion
parcial facilitada por la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis
Vargas Torres”, actividad que realizamos durante el mes de ocfubre,
en este proceso, se concluyd con la inconsistencia de la informacion
entregada, adicionalmente revisada la pdagina web, nos ratificamos
que la informacién entregada y la encontfrada en la pagina web no
presenta ninguna diferencia, en ésta informacion no constan los
indicadores de gestion.

e Con fecha 10 de noviembre de 2017, solicitamos al Ing. Juan
Montafio, Delegado Provincial se sirva declarar en abandono las
responsabilidades de los veedores Rendn Casal, Alci Soso y Roque
Fidel Demera, de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 17 del
Reglamento General.
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CONTENIDO DEL INFORME

Desde el inicio de la veeduria, refiiéndonos al proceso de induccidn hasta
en la elaboracion del informe, el equipo técnico de la Delegaciéon del
CPCCS de Esmeraldas, nos hemos encontrado con una administracion en
recursos humanos, con muy buena predisposicion y con excelente
iniciativa para que se promueva el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana y su rol de corresponsabilidad del poder publico.

Sin embargo, como contrapeso hemos hallado una ciudadania con poco

interés de participar en la vigilancia de la gestién publica, una de las
causas, podria ser afribuida a la falta de apoyo logistico, de profesionales
especializados para la investigacion, necesarios para el desarrollo de un
proceso de observacion y fiscalizacion.

Ofra posible causa que atribuimos, es el desinterés de participar en la
fiscalizacion de la gestion puUblica, debido a que, las autoridades que
representan a las entidades observadas no facilitan la informacién, o en su
defecto, entregan informacion incompleta, podria ser con la finalidad de
alargar el proceso de la veeduria, o inclusive para que se extinga por
cansancio o desmotivacion, o nos atrevemos a presumir la intencién de
que la ciudadania no conozca la verdadera situacion de la Universidad
Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres".

Constamos gue, en la reglamentacion existe que serdn asignados recursos
para el funcionamiento de las veedurias, sin embargo no se cumple con
este aspecto, como es el caso de la nuestra, por lo que los integrantes, a
mds de poner su tiempo v su esfuerzo debimos autofinancior la labor.

La Delegacion Provincial del CPCCS deberia contar con la suficiente
autonomia de gestion para cubrir esta imperiosa necesidad. No obstante,
la diligente y muy profesional gestion del personal de la Delegacién en
Esmeraldas, siempre pesd en contra de estos denodados esfuerzos, el fardo
del cenfralismo, quienes jamds contestaron con oportunidad y eficacia los
requerimientos de la veeduria. Dejandonos la impresion que en el centro
de las decisiones nacionales nuestra humilde veeduria pasé desatendida.

Las facilidades para el ejercicio de las acciones ciudodanas, no son
solamente un aspecto administrativo, sino también es un aspecto politico,
si se foma en cuenta que la participacion ciudadana y el control social
estdn consagrados en la actual Constitucion, como otra funcion del
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Estado, por ejemplo si revisamos en la proforma presupuestaria de las ofras
Funciones del estado, se asignan gran cantidad de recursos a la
construcciéon de infraestructura, de esta manera, evidenciaomos que no
existe el mismo criterio de importancia para la participacion ciudadana.

Hemos evidenciado, que para la planificacion y estudio de las veedurias,
se requiere una base de informacion, los indicadores sociales realizados
por instituciones del Estado, si bien son de utilidad, son muy generales por lo
que es necesario generar indicadores sociales, econémicos y culturales, lo
cual se lo puede realizar en convenio con universidades y entidades
pertinentes como Gobiernos Auténomos Descentralizados y otros.

En este proceso de vigilancia, hemos enconfrado que los representantes
de los medios de comunicacion locales han tenido predisposicion para la
difusién de la informacién, con la finalidad de que la ciudadania conozca
la situacién de la universidad, durante el proceso de intervencion por el
Consejo de Educacion Superior.

En consecuencia, no se puede ejercer el derecho de parficipar en la
fiscalizacion del poder publico, es decir, no se puede identificar posibles
actos de corrupcién, debido al incumplimiento de la normativa legal y de
la misma universidad.

CONCLUSIONES:

1. La Participacién Ciudadana es un derecho que surge en las nuevas
condiciones del Estado Burgués Contempordneo, que busca
cambiar la representacién indirecta, con una mds activa de la
ciudadania en la administracion, gestion del poder publico,
proponiendo que los mandantes o electores son los elementos
determinantes y decisivos en la administracion y manejo de los
recursos publicos, de acuerdo con nuestra experiencia en el
ejercicio de la veeduria, en estos seis meses, los hechos nos
demuestran que lo planteado queda en letra muerta, cuando la
gestidon de fiscalizacion u observacion cuestionan las acciones del
poder publico o quienes lo ejercen.

2. Designar veedores para que cumplan una tarea de fan alta
responsabilidad y que vean cémo resuelven los requerimientos
logisticos y econdmicos para el ejercicio de su frabgjo es una
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iresponsabilidad por parte del Estado, debido a que se promueve el




Veeduria Ciudadana para “Fiscalizar el proceso de Intervencién de la Universidad Técnica
Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”

derecho de participar, pero no se dan los medios economicos ni
logisticos para que se cumpla: en el caso especifico esta veeduria
que solicité al CPCCS apoyo especializado de auditores,
academicos, juristas e investigadores y no se cumplié; se puede
entender que ejercer del derecho de participacion solo podrian
realizarlo los ciudadanos jubilados o quienes cuenten con recursos
econdmicos suficientes, y entonces, quienes sacarian provecho
serian los grupos de poder econdmico o financiado por ellos.

3. El pueblo llano o el comun de los mortales, no podria ejercer este
derecho y haciéndolo podria ser tentado, por ejemplo, para gue
algun familiar reciba un contrato o beneficio para solventar su
situacion de supervivencia, debido o la falta de aopoyo. El
funcionamiento de equipos de veeduria requiere la asignacion de
recursos economicos, las acciones de las veedurias no se pueden
sostener solamente en el voluntariaodo, realizar gestiones
fiscalizadoras sobre intereses de la colectividad implican costos y
recursos, en:. transporfe, maierial de oficina, comunicaciones
telefénicas, comunicaciones de prensa, vidticos para movilizacion,
contratacion de técnicos especializados en los temas

4. Es importante senalar, que la falla de respuesta a los
comunicaciones enviadas por los veedores y por el mismo CPCCS,
dirigidas al CES y a la CIFl en su representacion, evidencian la
renuencia al cumplimiento a lo establecido en la Constitucion y a la
LOTAIP, violentando los derechos constitucionales que tenemaos 1os
ciudadanos, lo que desmotiva a la ciudadana a hacer gjercicio de
su derecho de participar.

5. Los actos normativos y legales, gue constan como indicios en las
causales de la intervencion por parte del CES a la UTE-LVT, a pesar
de que los organismos de confrol, como la Contraloria y Fiscalia
General del Estado, han recibido las denuncias y han practicado
examenes especiales de auditoria, hasta la presente fecha no se
sancionado a ninguno de los presuntos responsables, eso devela que
la impunidad es la norma.

6. A pesar de que la Comision de Intervencion y Fortalecimiento
Institucional — CIFl, después de cuatro afios, ha concluido su proceso
de intervencidn, sin embargo, no se ha presentado un informe de
todo este proceso y estado de la situacion de la Universidad Tecnica
de Esmeraldas, asi como la cantidad y el destino de los recursos
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econdmicos utilizados, en estas circunstancia podemos afirmar,
como veedores y como ciudadanos que los esmeraldenos no
contamos con el cenfro de educacion superior de cadlidad que
merecemos; a esto se suma gue no existen avances por parte de la
Universidad en los indicadores de vinculacion e investigacion.

RECOMENDACIONES:

En este proceso de vigilancia que finaliza, en calidad de veedores
acreditados por el CPCCS vy cumpliendo con nuestra
corresponsabilidad ciudadana para el gjercicio pleno del derecho a
de participar, nos permitimos recomendar lo siguiente:

Que, la Funcién de Transparencia y Control Social, para una efectiva
coordinacién entre los organismos de control, como la Contraloria,
Fiscalia General del Estado y el CPCCS, deberia dar seguimiento
permanente para contar con resultados mas eficientes.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Confrol Social no deberia
ser un ente controlado por ofra funcién del Estado, porque eso significaria
sencillomente, o que ha ocurrido hasta ahora, que es crisis politica vy
corrupcion.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social brinde de
manera oportuna el apoyo logistico y especializado para que el
cumplimiento de la labor fiscalizadora, concluya de forma eficaz.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social fome las
acciones necesarias para que se judicialice la negativa de acceso a la
informacion por parte del Consejo de Educacion Superior y se establezcan
las sanciones correspondientes.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social elabore una
norma para que la participacion ciudadana que se constituye como en
veedurias ciudadanas, sean conformadas por la reserva moral y de
probidad notoria que existe en la sociedad ecuatoriana, para contar con
ciudadanos iddneos en el ejercicio de la fiscalizacion.

Que, el Consejo de participacion Ciudadana y Confrol Social, facilite el
intercambio entre equipos de veeduria, ya que:




Veeduria Ciudadana para “Fiscalizar el proceso de Intervencién de la Universidad Técnica
Luis Vargas Torres, desde el periodo 2013 hasta el 2017, en la provincia de Esmeraldas”

a) Las dreas o temas de intervencién de los equipos siempre se van a
correlacionar y se requiere intercambio de informacion vy
conocimientos,

b) El intercambio en cuanto a metodologias y formas de intervencion,

¢) Realizacién de demandas comunes ante las autoridades,

d) Que el CPCCS cumplan con lo estipulado en el art. 26 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, promulgado por el
mismo CPCCS.

Que, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social deberia
tener canales oficiales de prensa para comunicar las acciones que
realizan mediante el mecanismos de veedurias ciudadanas, de la misma
manera realizar consultas de opinibn o pedir intervencion a de la
ciudadania, creando con ello espacios de debate proyectados a la
accién o intervencion.

Que, el Consejo de Educacién Superior, CES, entidad encargada de lo
intervencion de la UTELVT, a través de la CIFl, deberian redlizar la
presentacién publica de los resultados alcanzados, de manera minuciosa
en los que comesponde a los gastos ocasionados, datos que serian
evaluados y contextualizados, gue se sustente el nivel institucional
encontrado y el estado una vez incluida la intervencion.

Que, la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, asi como
promovié la conformacién de una veeduria ciudadana, plantee y brinde
el apoyo para la conformacién de un Observatorio Ciudadano, con la
finalidad de que vigile el cumplimiento de las politicas publicas de
educacidn superior, para gue recojan los aportes ciudadanos.

Que, la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, incentive la
Participacion de los ciudadanos esmeraldenos en el seguimiento y control
de la gestion encomendada a los autoridades, docentes, estudiantes,
empleados y trabajodores que actian dentro de la Universidad.

Que la Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, deberia ser
fortalecida, mediante la implementacién de metodologias funcionales que
incidan directamente en los procesos en los cuales se inscribe la gestion de
la Universidad, como parte de acciones vinculantes dirigidas al
fortalecimiento institucional.

Que, las veedurias deben contar con canales oficiales de prensa para
comunicar las acciones, realizar consultas de opinién o pedir intervencién
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de la ciudadania, creando con ello espacios de debate proyectados a la

acciéon o intervencion.
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