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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-483-24-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica dei Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
ptiblico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un procesc permanente de construccion del poder
cindadano.”;

Que, Ia Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverid e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y

"

la Ley.™;

Que, el articulo 212 de la Constitucién de la Repiblica, entre las funciones de la
Contraloria General del Estado sefiala las siguientes “/. Dirigir el sistema de
control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externa y
del control interno de las entidades del sector piiblico y de las entidades privadas
que dispongan de recursos piiblicos” y “2. Determinar responsabilidades
administrativas 'y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de las funciones
que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado”;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en cindadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicidn de cuemas de las instituciones y entidades
del sector piblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

Que, el articulo 53 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial AutonomfaS . o0/,
Descentralizacién — COOTAD, que hace referencia a la Naturaleza Juridica’'de lof KPS
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
Sfunciones y competencias gue le corresponden {...)";

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que mancjen fondos ptiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten  servicios o
desarrollen actividades de interés ptiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
v por el Reglamenio General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana seiiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la civdadania vy las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presemtar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
priblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica ¥ metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi’ lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurfas ciudadanas podrin vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto 'y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se expidi6 el Reglamento General de
Veedurias Ciudadana;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente  veeduria, sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piiblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
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presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo piiblico.”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”; y, en el cuarto inciso
determina que “El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, determina “El informe final de veeduria ciudadana debe ser
publicado en el sitio web institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres
dias a partir de la fecha en que fiie conocido por el Pleno. ™,

Que, el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria cindadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.”;

Que, mediante oficio s/n de fecha 17 de enero de 20186, suscrito por losfas postulantes a
veedores hacen llegar la peticién para la creacion y legalizacién de la Veeduria
Ciudadana que se encargard de vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la
ejecucion de la obra “Construccién del Cerramiento, Iluminacién y Gimnasio del
Estadio de la Parroquia Sevilla, Cantdn Cascales”, Provincia de Sucumbios;

Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acredité y conformé la misma, la cual se integrd por: Andrés Benito Rios Arrobo
(Coordinador), Mayra Elizabeth Sanchez Salinas y William Manuel Valdéz
Moncada, y cuyo objeto fue “Vigilar la construccion del cerramiento, iluminacion
v Gimnasio del Estadio de la parroguia Seviila, cantén Cascales”, Provincia de
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Que,

“Vigilar la construccién del cerramiento, iluminacion y Gimnasio del Estadio de
la parroquia Sevilla, cantén Cascales”, Provincia de Sucumbios; suscrito por los
veedores Marfa Elizabeth Sdnchez Salinas, Andrés Beniio Rios Arrobo y William
Manuel Valdez Moncada, en el que se seiala como conclusiones la siguientes: “E/
objeto del contrato se cumplio, se hizo la construccion del cerramiento,
Huminacion vy ginmasio del estadio, pero debido a que en los estudios del
Proyecto hubo falencias en las dimensiones del drea del estadio, tuvieron que
hacer el ajuste al drea real del estadio, y asi mismo realizaron cambios en la
iluminacion del mismo,; generando incremento de cantidades y rubros nuevos; y a
causa de ello el GAD Parroquial de Sevilla no recibid todos los equipos y/o
maquinas del Gimnasio de acuerdo al contrato; y ese valor econdmico lo
utilizaron para cancelar los costos por el incremento de cantidades y rubros
nuevos; Los Equipos y/o maquinas del Gimnasio, reposan en el auditorio del
GAD Purroquial Rural de Sevilla por razones de prevencion, ya que la casa
construida para el gimnasio estd situada fuera del centro poblado y la puerta de
acceso es de madera, en tal virtud no es segura; y por estu causa el gimnasio aiin
no estd brindado el servicio a la ciudadania; vy, El estadio de Sevilla aiin no
cuenta con el medidor de energia eléctrica con su respectiva acometida’; de
igual manera como recomendaciones se sefialan las siguientes: “Que, el GAD
Parroquial Rural de Sevilla, haga las gestiones necesarias para lograr que la
construccion que se hizo para el Gimnasio sea un sitio seguro, para trasladar los
equipos hacia la edificacion v brinden el servicio a la ciudadania; a su vez,
arriende o se realiven algtin tipo de convenio con otra institucion y ellos sean los
responsables de precautelar los equipos y adicionalnente puedan instruir y guiar
a los cindadanos sobre el uso y cuidado de los mismos; Que, el GAD Parroquial
Rural de Sevilla continué dando seguimiento a la Corporacion Nacional de
Electrificacion-Unidad de Negocios de Sucumbios, para lograr que se instale en
medidor de energia en el estadio de Sevilla; y, Que, el GAD Parroquial Rural de
Sevilla en coordinacion del CPCCS continiie promoviendo ¢ incentivando a la
ciudadania la creacion de este tipo de espacios de control social, como son las
veedurias ciudadanas™;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-047-M, de fecha 10 de enero de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez,
presenta el Informe Técnico elaborado por lIa Ing. Amparito Morocho y el Informe
final de veeduria ciudadana para **Vigilar la construccion del cerramiento,
iluminacién y Gimnasio del Estadio de la parroquia Sevilla, cantén Cascales”,
Provincia de Sucumbios; sefialdndose que las recomendaciones constantes en €l
Informe Técnico son las siguientes: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en
el ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final de la veeduria e
Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacién Nacional de Control Social; y,
consecuentemente, dicte su resolucion fremte a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismmos; Se recomienda al pleno
del CPCCS que se envie una copia de Informe final de veedores e informe iécnico
a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para que
en base de sus competencias se investigue el motivo por el cual se realizo los
cambios al contrato inicial ocasionando la entrega incompleta del equipo del
gimnasio asi como de la iluminacion del Estadio; En base a la Recomendacion
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realizada por los veedores “Que, el GAD Parroquial Rural de Sevilla, haga las
gestiones necesarias para lograr que la construccion que se hizo para el
Gimnasio sea un sitio seguro, para trasladar los equipos hacia la edificacion y
brinden el servicio a la ciudadania; a su vez, arriende o se realicen algiin tipo de
convenio con otra institucion y ellos sean los responsables de precautelar los
equipos y adicionalmente puedan instruir y guiar a los ciudadanos sobre el uso y
cuidado de los mismos”, se recomienda al Pleno del CPCCS disponer a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social que en el momento de realizar la
socializacion de los resultados se invite a: Ministerio del Deporte, Policia
Nacional, GAD Cantonal de Cascales, a la Federacion Deportiva de Sucumbios,
Ligas Cantonales de Cascales, para que en conjunto puedan tomar acciones y no
se deje sin witilizar esta obra™; y,

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0016-M, de fecha 16 de enero de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, se presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar la construccién del cerramiento, iluminacién y
Gimnasio del Estadio de la parroquia Sevilla, cantén Cascales”, Provincia de
Sucumbios, qie en la parte pertinente recomienda: “I. Una vez que de la revision
de los informes rentitidos se ha determinado que la veeduria se ha levado a cabo de
conformidad con la normativa vigente; v en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del
articilo 27 del Reglamento General de Veedurias Cindadanas (R.O. No. 383, 26-XI-
2014, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria), esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Plenc del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social conocer el informe final e informe técnico de la veeduria encargada de
“Vigilar la construccion del cerramiento, iluminacion y gimnasio del estadio de la
parroguia Sevilla” del cantén Cascales, provincia de Sucumbios; 2. En relacion a la
primera y segunda recomendacion del Informe Final, que trata sobre la necesidad de
que los equipos y/o maquinas del gimnasio que fueron adquiridos mediante el contrato
de menor cuantia de obra, sean ubicadas en un sitio seguro y de esta manera empiece a
brindar el servicio a la ciudadania esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, acoger
la misma y remitir copia del Informe Final al GAD Parroquial de Sevilla del cantdn
Cascales, provincia de Sucumbios, con la finalidad de que ejecute las acciones
correspondientes, para que los recursos piiblicos invertidos en el contrato de menor
cuantia de obra No. 001-2016, alcancen los objetivos institucionales y cumplan con los
principios rectores de la administracién piiblica, eficacia y eficiencia reconocidos en el
articulo 227 de la Constitucion de la Repiiblica; 3. En relacion a la segunda
recomendacion del Informe Final que se refiere a la instalacion de un medidor de
energia en el estadio de Sevilla esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Cousejo de Participacion Ciudadana y Control Social, acoger
la misma y remitir copia del Informe Final al GAD Parroguial de Sevilla del cantdn
Cascales, provincia de Sucumbios, para que en mérito de sus competeircias, coordine
acciones con la Corporacidn Nacional de Electrificacion y la Unidad de Negocios de
Sucumbios, que le permitan hacer efectivo el ejercicio de derechos de los ciudadanos, en
observancia a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica; 4y i;m‘[) E[‘lf,
relacion a la segunda recomendacién del Informe Técmico que se reﬁerg-"'q,\ C
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remitir copia de estos informes a la Contraloria General del Estado, organo competente
de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de objetivos y la utilizacion de recursos
piiblicos: dado que de los informes ya seiialados, quedan evidenciedas las
modificaciones a los rubros del cronograma valorado del contrato No. 001-2016,
descritos en el muneral 2 de las conclusiones del presente informe, las que podrian
afectar a los intereses del Estado, por lo tanto, deberd comprobarse a través del examen
especial correspondiente, segtin lo dispuesto en el articulo 212 de la Constitucion de la
Repiiblica y, articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Comraloria General del Estado; 5. En
relacion a la tercera recomendacion del Informe Técnico que dispone se invite al
Ministerio del Deporte, Policia Nacional, GAD Cantonal de Cascales, a la Federacion
Deportiva de Sucumbios, Ligas Cantonales de Cascales, a la socializacion de los
resultados de la presente veeduria esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
seiiala que no requiere el andlisis de cardcter legal, por lo misme no es necesario enitir
una opinion juridica para que la misma sea acogida o no; 6. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R. O. No.
383, 26-X1-2014, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria) esta Coordinacidn
recomienda socializar los resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la
ciudadania v, publicar el informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web
Institucional del CPCCS.”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger ¢l Informe Final e Informe Técnico de la veeduria
civdadana para “Vigilar la construccién del cerramiento, iluminacién y Gimnasio del
Estadio de la parroquia Sevilla, canton Cascales”, Provincia de Sucumbios; presentados
mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-047-M, de fecha 10 de enero de 2017,
suscrito por el Abg. Joffre Barrera Lépez, Subcoordinador Nacional de Control Social;
asi como el Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2017-
0016-M, de fecha 16 de enero de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo,
Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar la
construccién del cerramiento, iluminacién y Gimnasio del Estadio de la parroquia Sevilla,
cantén Cascales”, Provincia de Sucumbios; a la Secretaria de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién para que, a través de la Subcoordinacién de Investigacidn, se
investicue el motivo por el cual se realizd los cambios al contrato inicial ocasionando la
entrega incompleta del equipo del gimnasio y de Ia iluminacién del Estadio, asi como en
lo referente a la falta de seguridad evidenciada en la ejecucién de la obra.

Art. 3.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar la
construccién del cerramiento, iluminacién y Gimnasio de! Estadio de la parroquia Sevilla,
cantén Cascales”, Provincia de Sucumbios, a la Contraloria General del Estado y a la
SERCOP, a fin de que en ejercicio de sus competencias realicen ¢l andlisis de la etapa
precontractual y contractual de la construccién del cerramiento, iluminacién y Gimnasio
del Estadio de la parroquia Sevilla, cantén Cascales™, Provincia de Sucumbios.
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cantén Cascales”, Provincia de Sucumbios, al GAD Parroquial de Sevilla del cant6n
Cascales, provincia de Sucumbios, con la finalidad de que ejecute las acciones
correspondientes, para que los recursos piblicos invertidos en el contrato de menor
cuantia de obra No. 001-2016, aicancen los objetivos institucionales y cumplan con los
principios rectores de la administracion publica, eficacia y eficiencia; asi como para que
en base de sus competencias, coordine acciones con la Corporacién Nacional de
Electrificacién y la Unidad de Negocios de Sucumbios, tendientes a hacer efectivo el
ejercicio de derechos de los ciudadanos.

Art. 5.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar ia construccion dei
cerramiento, iluminacién y Gimnasio del Estadio de la parroquia Sevilla, cantén
Cascales”, Provincia de Sucumbios; y, a la Delegacién Provincial de Sucumbios para
que con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la
socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania,
en ¢l plazo miximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno al que se deberd
invitar al Ministerio del Deporte, a la Policia Nacional, al GAD Cantonal de Cascales, a
la Federacién Deportiva de Sucumbios, a las Ligas Cantonales de Cascales, a fin de que
en conjunto puedan tomar acciones y optimizar la utilizacidn de la obra realizada.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucidn, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Secretaria de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcidn, a la Contraloria General del Estado, a la SERCOP, al
GAD Parroquial de Sevilla del cantén Cascales, provincia de Sucumbios, a la
Coordinacién Nacional de Comunicaciétn, a la Delegacién Provincial de Sucumbios para
que procedan segin corresponda; y, con el contenido de la resolucion a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, a la Corporacién Nacional de

Electrificacién y la Unidad de Negocios de Sucumbios y, a los veedores para su
conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en el Distritc Metropolitano de Quito, a los veinte y cuatro dias del mes de enero
de dos mil diecisiete.-
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Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dias del mes de enero de dos
mil diecisiete.
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Mayor informacidn

Sede Quito: Santa Prisca 429, entre
Vargas y Pasaje Ibarra.

Edificio Centenario

PBY (593-2) 3957210







