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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-557-27-03-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 v 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
piblico y fiscalizacion de los actos del poder pablico:

Que, ¢l articulo 85 de la Constitucion de la Republica. dispone Lo formudacion,
cfecucion, evaluucion v control de las politicas priblicas v servicios piiblicos que
garanticen fos derechos reconocidos por la Constitucion.  se regularan  de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicus v la prestucion
de hienes v servicios piblicos se orientardan a hicer efectivos el buen vivir v todos
los derechos. v se fornudardn a purtir del principio de solidaridad.

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Repablica. sefiala “Las ciudadanas v
ciidadanos. en forma individual v colectiva, participardan de manera protugonica
en la toma de decisiones. plunificacion Vogestion de los asuntos piiblicos, v en el
control popular de las instituciones del Estado Vola Sociedad. v ode o su
representdantes. i proceso permanente de consiruecion del poder cindadano,
La participacion se orientard por los principios de ignaldad. autonomia,
deliberacion piiblica. respecto o la diferencia. control popidar, solidaridud ¢
intereulturalidad. ™

Que, ¢l articulo 204 de la Constitucion de la Republica. seiala que &1 puehlo ey el
mandente v primer fiscalizador del poder puiblico. en ejercicio de su derecho de
pariicipacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Eeuador. en su articulo 207 establece que =17
Consejo de Participacion Cindadana v Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de fos derechos relutivos o lu purticipacion civdaduna, impulsara
estublecerd mecanismaos de control social en los asionos de interés pihlico, v
designard a las atoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitieion v

fr Lev. ™

Que, los numerales 1Ty 2 del articulo 208 de [a Constitucion de la Republica del
Lcuador establece como deberes v atribuciones del Conscjo de Participacion
Ciudadana vy Control  Social  las siguientes:  “Promover  u Paarticipyiofy
citdedana. estimudar procesos de deliberacion publica v propiciar lu./“w‘i;ﬁ(h" L &4
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del sector priblico. v cowdvavar procesos de veeduria ciidadana v centrol
social . respectivamente:

el articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana senala que “Las
veedurias para el comrol de e gestion piblica. ol igual que cualquicr otra
veeduria destinada al control de today Tas funciones del Estado, e todos los
niveles de sobicrno. a las instituciones privadas e mancejen fondos piblicos, v a
fas personas naturades o juridicas del scector privado que preseiien servicios o
desarrollen actividudes de interés publico. se regiran por lo seiedado en esta ey,
v por of Reglamento General de Veedurias. ™

el articule 84 de Ta Lev Orginica de Participacion Ciudadana senala que las
“Veeduriay cindadanas. - Son modalidades de control social de Ta gestion de o
piihlico v de seguimionto de tas actividades de dignidades clectas v designadas
por la cindadania v las organizaciones sociales, aquellus gue les permiten
conocer, informuarse. monitorear, opinar, presentar ohservaciones v pedir lu
remdicion de cuentas de fas servidoras v los servidores de las institnciones
piihlicas

los numerales 2 v 3 del articudo 8 de Ja Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudidana v Control Social. establece entre fas atribuciones de esta Institucion en
lo relative al control social. 1o siguiente: “povar téenica v metodologicamente
fas iniciativas de veeduria, observatorios v demas espacios de control social. que
asi fo demanden. para exigir cuentas de la gestion de fo piblice, en o marco de
los derechos comtitncionales ™ v, " Lay veedurias civdadunas: podran vigilar el
ciclo de la politica piihlica con énfasis en lox procesos de planeacion.
presupiesio v ejecucidn del gasto priblico: la ejecucion de planes. progranas.
provecto, ohras v servicios priblicos.(..) 7, respectivamente:

mediante Resolucion PE1E-CPCCS-388-22-11-2016. adoptada por ¢l Pleno del
Conscjo de Participacion Ciudadana y Control ¢l veinte v dos de noy iembre de
dos mil dicciséis. reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dicciscis.
rectilicada ¢l cinco de diciembre de dos mil diceiscis: y. publicada en ¢l Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se expidio ¢l Reglamento General de
Veedurias Cradadana:

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias seiala
que “las veednrios creadas con amerioridad o la promdgacion deeste
reslamento se regivan conforne a fo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias. emitido por el Pleno del (nnw,m de Participacion Cindadanag v
Comtrol Social medicnte Resolucion No, 003-319-CPCCS-22004 de 22 de m!uhn
e 2014, publicada en el Registro Oficial No .)-‘u. el 26 de noviembre de 200404
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mecanismos de control social para el seguimiento, vigiluncia Vv fiscalizacion de lu
gestion prblica. con el objeto de conocer, informarse. monitorear. opinar.,
presentar observaciones, previo, durante o POSICrior a su ¢jectucion. asi cono
exigir readicion de cuentas v comribuir al mejoramiento de la administracion de
lo piiblico. ™

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. yue rige la
presente veeduria, seiala que “Las veedurias ciududanas se integraran con
minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones  sociales. pueden conformarse por: o) Iniciativa ciudadana.
colectivo o de lus oreanizaciones sociales ™

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que nge la
presente veeduria. seiiala “Lox veedores presemaran de Jorma obligatoria un
informe final al 16rmino de la veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser
regueridos por el CPCCS o a criterio de los veedores ™ y. en el cuarto inciso
determina que “£f Pleno del CPCCS conocerd el informe Vv dictard su resolucion
frente u lus conclusiones v recomendaciones de la veeduria, Siode los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corripceion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediane resolucion al Secreiario
Tecnico de Transparencia y Lucha contra lu Corrupeion pura yue proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdmite establecido en of Reglamentor de
Demuncius expedido por el CPCCS,

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina £/
informe  final de veeduriv cindadung  debe  ser publicado en el sitio weh
institucional del CPCCS, en el 16rmino mdaximo de tres dias o partir e la fecha
en que fue conocido por ef Pleno ™

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que rige la
presente veeduria. dispone que “La veeduria cindaduna finaliza por fus sienientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cial fue creada: b Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuva vigilancia
fue creada: ¢ Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en lu
lev v oen el presente reglamento; o Por incumpliniiento el objero: ¢. Por no
presentar los informes en los plazos regueridos; Yo Por desistimicnto expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio af CPCCS "

¢l articulo 203 del Cidigo Organico de la Produccion. Comercio ¢ Inversiones
establece que "Procede lu adjdicacion gratuita de lus mercancias e se

encrentren e abandono expreso o definitivo, de agnellas declaraday en decomiso,
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priblico. incluida la administracion advanera. cuando éstas asi o requicran para
el cumpliniento de sux fines, Las mercancias de prohibida imporiacion solo
podran donarse a institiciones pablicas. siempre que sirvan especificamente parad
las actividades institucionates. o destruirse ™, de ieual mancera ¢l segundo inciso
del mismo articulo seiala que “Adicionalmente. procede la adjudicacion gratuita
a favor de las instituciones de asistencia social, beneficencia, edncacion o
investicacion sin fines de tuero gue las requicran para el camplimicito de sus
Jines, do acuerdo o s objeto social. co los casos v ocon lay condiciones que se
prevean on el Reglamento ol presente Cadigo ™

Que, mediante Resolucion No, 2389 publicada en el Registro Oficial No. 785 de 10 de
Septicmbre del 20012, ¢l SENAL resolvio expedir ¢l Procedimicnto General de
Adjudicacion  Gratuita. Subasta Pablica vy Destruecion™ de las mercancias
declaradas en abandono definitivo. abandono expreso. decomiso administrativo
en decomiso judicial:

Que, ¢l Conscjo de Panticipacion Ciudadana v Control Social. a traves de la Delegacion
Provincial de Carchi. como parte del proceso de fomento v formacion dentro de
los derechos de Participacion.  desarrollo Ta Escuela de Liderazgo. Formacion
Cindadana ¢ Intercambio de Saberes v Lxperiencias: v. como resultado de este
proceso. nace lainiciativa de un grupo de jovenes estudiantes universitarios para
conlormar una veeduria ciudadana. Lucgo de cumpliv con las clapas de
comuocatoria. inscripeion de los interesados. verilicacion de requisitos, registro,
capacitacion v plan de trabajo. previsto en el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas que rige la presente veeduria, se acredito y conformo la misma gue se
integro por Cayvambe Yeraldine Sepulveda. Lizbeth Alexandra Benites Cevallos s
Johann Mauricio Benitez Castro (Coordinador). cuvo objeto fue Vigilar ¢l
proceso gue realiza ¢l SENAE con la mercaderia incautada en el afio 2015, ¢n la
provineia del Carchi ™

Que, mediante oficio s/ v sin fecha. receptado en la Delegacion Provineial del Carchi,
el 10 de febrero de 2017, v suscrito por Johann Mauricio Benitez. Castro.
Coordinador de Ta veeduria ciudadana, se presenta ¢l Informe Final de la*veeduria
conformada para ~Vigilar ¢l proceso que realiza el SENAL con [ mercaderia
incautada en el ano 2013, en la provincia del Carehi™. el mismo que se encuentra
suscrite también por Lizbeth Alexandra Benitez Cevallos y Yeraldine Septalveda
Cavambe. en ¢l gue como conclusiones se sefalan lus siguientes: “L7 procese gie
realiza of SENAE Direccion Disteital Tutcan en cucanto o la aprelension v reiencion de
Las nmiercancios ex of correcto va gae se rigen en e normativa vigenie la cual es
fundamentada en ol Codivo Oraanico de la Produceion Comercio ¢ Inversiones (€ P
Reaistre Oficiad Suplememo v demds normativa gie se octndliza dia o dia: Las
mercancias aprehendidas por ol SENAE Direccion Distritad - Tdean tendran fos
sivaicntes destinos adindicacion gratiita. subasta piblica, destrvccton v donacion segin

,..w-'ﬁ"f"ruurn\/rum!u ELSENAL Direccion Distritad Tulcan para determimar ol destino de las

\?\ e g By trahaga conjntamente con olras institiciones deorden publico oo
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Adlenas e Ecuador o parte de su Unided de Vigitancia Aduanera (01 W cnenta con of
apovo v colaboracian de instituciones de orden piblico como ol Contendo € ‘onfrnier de
fus Frerzas drmadas v Policia Nacional en las actividades de control para la prevencion
de dos delitos wluaneros: EL Servicio Nucional de Adwanas de Ecuador pone
disposicion en su paging web holetines. resoluciones v de nis normativas e uvidon a
lu cindadania a fener conocimicnto con respecto a lay Hiportaeiones o exportaciones de
mereancias que les avidarica a no tener problemas de aprefiensiones o retenciones ™ de
izual mancera el informe contiene las siguicntes recomendaciones: “Se reconticndea
giie of SENAE Diveceton Distrital Tulcan deberia socializar de manera diddeactica T
procesos v odestino que tienen fas mercancios apreliendidas v retenidas decluradas on
abandono para que la cindadania tenga conocimionto, Yoen especial socializar fay
suhastas piiblicas: Se recomicnda o SENAE Direccion Distrital Tulean e o v
mercanciay perecibles se les dé un tratcimionto mis agil cuando ol proceso esid en ninos
de la fiscaliv pura que estus no sufran descomposicion v pueda darse e destino
adnetiero de manera rapida va sea o donacion o destriccion: Los vehicuos qle se
cricientran apreliendidos v retenidos en las instalaciones de fa adwan, se fos e ol
trdmite correspondionte, con ta finalidad de agilizar el proceso v entren a subasta en este
ano, coir el proposito de generar ingresos v de clerta forma avudir a solucionar la crisis
coeenomica de pais”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0250-M. de fecha 07 de marzo de
2017. ¢l Subcoordinador Nacional de Control Social. Abg. JolTre Barrera Loper.
presenta el Informe Final ¢ Informe Téenico de la veeduria ciudadana canformada
para “Vigilar ¢l proceso que realiza ¢l SENAL con la mereaderia incautada cn ¢l
aio 2015, en la provincia del Carchi®: Informe Téenico que ha sido elaborado por
Delia Alexandra Jiménez Garcia. Analista cn Participacion. Control Social y
Rendicion Provincial. Delegacion Carchi: seiialandose gue las recomendaciones
constantes en el mismo son las que se detallan a continuacion: “Se recomicnde ol
Pleno del CPCCS, que en ef ejercicio de sns competencias conozca of Informe Final de
Peedores ¢ Informe Tocnico remitidos por-la Delegacion provinciad del CPCCS en
Carchi: v consecueniemente, dicte  su resolucion Srenie a las conclusiones v
recomendaciones que I sido propuestas en los mismos: Esia Delegacion provinciad del
CPCCS en Careli considerando gue of procesa gque realiza SENAE con las mercancios
aprehiendidas, como adjudicacion gratuita, sihaste priblica. destruceion v donacion ex de
imeres ciwdmdano, por o tanto se recomionda ol Pleno del CPCCS, socializar las
conclusiones v recomenduciones presentadas en oy Informes Finales de Veedores v
Téenivo, con la institucion ohservada, Yoque o través de o Secretaria Téenica de
Participacion v Control Sucial del CPCCS se brinde of aporye v las condiciones para que
fos veedores as participen de los provimos procesos de Rewdicion de Cuentas de oy
istitnciones que son henoficiarias de los diforemes procesos que realiza SENAE o gue
permitivd o que piedan aportar con sus valiosas ohservaciones: Sesim Inforne de
Feedores, ol proceso que reatiza la Fiscalio con referencia a las mercancias perecibles
que lan sido aprehendidas por el SENAE debe lacorse de forme dagil v oportig para
que estas no sufrair descomposicion y pueda darse - desting advanero de menere
rapid vo sea a donacion o destriceion. por o tamo se recomionde af Pleno del ( L6
socializar las conclusiones v recomendaciones presentadas en el Informe _J*Jim?/ T

. : . s ] . < ) i
Veedores, con la Fiscalia de Tulcan, o finde que en ef unrco de sus comperengidy umfu.\? 5
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Que.

medianie memorando No, CPCCS-CGAJ-2017-0181-M. de Techa 22 de marzo de
2017, suserito por el Dr. Diego Molina Restrepo. Coordinador General - de
Ascsoria Juridica, presenta el informe  juridico de o veeduria  ciudadana
conformada para para ~Vigilar ¢l proceso que realiza el SENAL con la mereaderia
incautada en ¢l ano 20150 en la provincia del Carchi”. en ¢l gque como
recomendaciones constan las siguientes 1 Una vez gue de la revision de los
informes remitidos e ha determinado que faveedwria se ha Hlevado acahode
conformidad con o estublecido en el Reglamenio Crencrad oo Veedurias Crdadaas
expedido modiante Revistro Oficial Nro.o 383 de 26 de noviemhre del 200 ésta
Coordinacion General de Asexoria Juridica recomienda ol Pleno del Consejo de
Participacion Cidadena v Controd Social conocer o mfornwe final ¢ informe tecnico de
Lt veeduria conformada para “VIGHAR EL PROCESQ QUE REALIZA EL SENAL
CON LA MERCADERIA INCAUTADA EN EL ANO 2015, EN LA PROVINCIA DE
CARCHI™: 2. Respecto o lus recomendaciones expresadas en fos parrafos prinero v
tercero del Informe Final de la Veeduric mismas gne hacen relacion o procedinticitos
propios de las atrihuciones v competencias del Servicio Nacional de Adwanas def
Fonedor - SENAE Diveccion Distrital de Tulcan ésta Coordinacion General de Asesoria
Jaridicy recomienda remitiv una copia del informe finel de la eeduria v del Informe
Jecnico o b mencionade institucion a fin de que dicha entidad analice ha procedencia de
fas recomendaciones fornadadas: 30 De la misma manera v ocon respecto a
recomendacion constamte en el paveafo segando del Informe Fined e fa Veednrne on
concerdancia con la expresada e el pareafo feecero del nforme Tecnico cmtido por fu
Subcovrdmcion Naciomad de Control Social, ésta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda remitr wa copia dol informe frid de Veedurna el Arforine
Tocnico de acompaiamicnto o los titndares de la Fisealia General del Fstado v ode la
Fiscalia Provinciod de Talcdn fin de que se dispongea se toanien fos Correctivos ecesarios
e permitan agilitar fos trdamites v reducr fos tempos e resolucion en los casos de
niercunctas perecibles aprehendidas por delitos adtaneros a finn de evitar e las nsias
se descompongan v se echen a perder, aeciones que pertitivain qie estas seant donaders
e haenas condiciones o aites de que perezean a fuvor de la poblacion ccuatoriang i
s o necesite o raves dot MIES o de Tay entidades de asistencia social: 4. Finalinente,
de conformidad con lo dispuesto en el articndo 28 del mencionado Reglimento € rencral
do Veedurias. osta Coordinacion recemienda que una ves que o inforne fimedd e fa
vecduria sea conocido por el Pleno, se ordene sy piblicacion v socidizacton en fes
pagiva weh def Consejo ™

I'n cjercicio de sus atribuciones constitucionales, leaales v reglamentarias

RESUELVI:

Art. - Dar por conacidos v acoger el Informe Final de veedores. s el Informe Téenico
de 1o veeduria cindadana para Vigilar ¢l proceso que realiza ¢l SENAL con la
mereaderia incautada en ¢l aiio 2013, en la provincia del Carchi®. presentados mediante
memorando No, CPCCS-SNCS-2017-0230-M. de Techa 07 de mazo de 2017, suserito

_por ¢l Subcoordinador Nacional de Control Social. Abg. Jolfre Barrera Lopes: asi como

Q Q‘Hn"ﬁ'htl,nc Juridico presentado medinte memorando No, CPCCS-COGAJ-2017-0181-M.
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de fecha 22 de marzo de 2017, suscrito por ¢l Dr. Dicgo Molina Restrepo. Coordinacor
General de Asesoria Juridica.

Art. 2,- Remitir copia del Informe Final ¢ Informe Téenico de la veeduria ciudadana
conformada para ~Vigilar ¢l proceso que realiza el SENAE con la mereaderia incautada
en el afio 2015, en la provincia del Carchi. al Servicio Nacional de Aduanas del Feuador

SENALL Dircecion Distrital de Tuledan. a fin de que. de conformidad con sus
competencias, acoja las recomendaciones emitidas en ¢l Informe de la Veeduria
Ciudadana.

Art. 3.~ Disponer se remita copia del nforme Final ¢ Informe Téenico de la veeduria
ciudadana conformada para ~Vigitar ¢l proceso que realiza ef SENAL con la mercaderia
incautada cn cl aio 204 5. en la provincia del Carchi®. a la Fiscalia General del Fstado v de
la Fiscalia Provincial de Tulcin, a fin de gue se disponga se tomen los correctivos necesarios que
permitan agilitar los ramites v reducir los tiempos de resolucion en los casos de mercancias
perecibles aprehendidas por delitos aduaneros. y de esta manera coadyuvar para gencrar acciones
que permitiran que las mismas sean donadas en buenas condiciones o antes de que perescan. a
tavor de fa poblacion ceumortana que mis lo necesite. a traves del MIES o de fas emtidades de
asistencia social,

Art. 4.- Disponer se remita copia del Informe Final ¢ Informe ‘Téenico de la veeduria
ciudadana conformada para ~Vigilar el proceso que realiza el SENAT con la mercaderia
incautada en ¢l ano 2015, en la provincia del Carchi®. a la Asamblea Nacional para que
conozean las recomendaciones realizadas por la veeduria ciudadana. en referencia a ta
normativa vigente relacionada con la mercaderia incautada v. de ser ¢l caso se analice las
reformas pertinentes.

Art. 5.~ Disponer a la Coordinacion Nacional de Comunicacion la publicacion ¢n ¢l
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para =V igilar ¢} proceso que
realiza el SENALL con la mercaderia incautada en el aio 2015, en [a provincia del
Carchi": y. a la Delegacion Provincial de Carchi para gque con ¢l apoyo de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social. proceda con la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades v la ciudadania. en ¢l plazo maximo
de 30 dias. contados desde Ta resolucion del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Seeretaria General notifique con el contenido de
esta resolucion. con ¢l Informe Final ¢ Informe Téenico. a la SENAE. a la Fisealia
General del Istado. a la Fiscalia Provincial de Tulean. al Ministerio de Inclusion
Izconomica y Social MIES. a Ta Asamblea Nacional. a la Delegacion Provineial de Carchi
det. Conscjo se Participacion Ciudadana v Control Social. a la Coordinacion de
Comunicacion para que procedan segdn corresponda en el ambito de sus compelencias: v.
con el contenido de la resolucion a la Subcoordinacion Nacional de Control Social. T Y.

los veedores. para su conocimiento, SCMHE &,
:"\;,\) 00 A
2N [ v
fa y ot
iy % =
i =

i CONSEJO : E PARTICIPACIGN

il
o
| —
=
g
=
=
>
-
1

- -
Pal'lllCl a.. Mayor informacion
Sede Quito: Santa Prisca 425, entve
ECI.IAD R Vargas y Pasaje Ibarra
- g Edificio Centenaric
Tt tienes el poder  pgy 503-2) 3957210

Www.cpces.gob.ec




Dado en La sula de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social. en ¢l Distrito Metropolitano de Quito. a los veinte v sicte dias del mes de marzo
de dos mil diccisiete.
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Yolinda Raguel Gonzilez Tastie
PRESIDENTA

Lo Certifico.- Fn la ciudad de Quito. a los veinte v siete dias del mes de marzo de dos
mil diccisicte.

Maria Tosé-S
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