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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-581-18-04-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2. 5 y 7 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés
piiblico™; * Fiscalizar los actos del poder priblico™: y. “Desempeiiar empleos v
Junciones puiblicas con base en méritos y capacidades. v en un sistema de
seleccion y  designacion transparente,  incluyente.  equitativo, pluralista v
democrdtico que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridacd
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidades v
participacion intergeneracional ” respectivamente;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Repiblica, dispone “La formutacion.
efecucion, evaluacion y control de las politicas piblicas y servicios piihlicos (e
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardan  de
actierdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas pihlicas v fu prestacion
de bienes y servicios piblicos se arientardn a hacer efectivos el buen vivir v todos
los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad

Que, cl articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, seiala “Lay cindudenas 1
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protugonica
en la toma de decisiones. planificacion y gestion de los asuntos piiblicos. yvenel
control_popular de las instituciones del Estado y la Sociedud, v de sus
represenfanies, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdud, amtonomia,
deliberacion piiblica, respecto a lu diferencia, control popidar. solidaridad ¢
intercultiralidad. La puarticipacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés priblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria ™

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover lu participacian
cindadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en civdadania. valores, transparencia y fucha contra la corrupeion ! y.
“Establecer mecanismos de vrendicion de cuentas de las instituciones v entidudes
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana ¥ control
social ", respectivamente:

Que, ¢l articuio 78 dc la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala que “lLas
’ - L4 . 3 - H .’.
veedurias para el control de la gestion publica. al igual que cualquicr »g'a y
veeduria destinada al control de todas las fimciones del Estado. en (o) NI E
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niveles de gobierno. a lus instituciones privadas que manejen fondos priblicos. v a
lus personas naturales o juridicas del sector privado que presenten  servicios o
desarrollen actividades de interés pithlico, se regirdan por lo seialado en esta Ley.
v por el Reglamento General de Veedurias. ™;

Que, ¢l articulo 84 de la Ley Orginica de Participacion Ciudadana sciala que las
“Veedurias cindadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piblica v de seguimiento de las actividades de dignidades electas v desienadeas
por la civdadania v las organizaciones sociales, aquellas gue les permiten
conocer. informarse. monitorear, opinar. presentar observaciones v pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras v los servidores de las instituciones
piblicas. ”;

Que,  los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social. establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social. lo siguiente: “Apaoyar técnica y metodoligicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi fo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piblico. en el marco de
los derechos constitucionales™: y. " Lax veedurias cindadanas podrean vigilar el
ciclo e la politica piblica con énfasis en los procesos de pluncacion,
presupuesto v ejecicion del gasto priblico; la ejecucion de planes. programas.
provecto, obras v oservicios priblicos.(...) . respectivamente:

Que, mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016. adoptada por ¢l Pleno del
Conscjo de Participacion Ciudadana y Control ¢l veinte y dos de noviembre de
dos mil dicciséis. reconsiderada ¢l 29 de noviembre de dos mil dicciséis.
rectilicada ¢l cinco de diciembre de dos mil dieciséis: y. publicada cn ¢l Registro
Oficial No. 918 del 09 de encero de 2017 se expidio el Reglamento General de
Veedurias Ciudadana:

Que.  la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sciala
que “Las veedurius creadas con anterioridad o la promudgacion de esie
reglamento se regivdan conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Plena del Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social mediante Resolucion No. 003-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2004, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014,

Que, ol articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que rige la
presente  veeduria,  sefiada que  “Las Peeduriay Cindadanas  constinnen
mecanismos de control social para el seguimicnto, vigilancia y fiscalizacion de lu
gestion puiblica. con el objeto de conocer. informarse, monitorear, opinar.
presenfar obscrvaciones, previo, durante o posterior a su ejecncion. asi como
exigir rendicion de cuentas v contribuir al mejoramiento de fa administracion de
lo miblico. ™

Que, ¢l articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que Mi8Gomliba,,
23,

5 = . , 3 . v s,
presente veeduria, sefiala que CLas veedurias cindadanas se integr, {mbc L g,
A o 06-"',,
AU %
i, : A
) ; %
feg wi

¢ CONSEID
CIDAGANA Y

CBNTROLSOCAL v ;
L 5

L/
“itay,



—— e &y rnsinciea s
o Ecuador Rura T:
Ecua .Mam!ahapekHametanahmnmta
Lunt lruntrar, X
Aents Kawen Talatmainia imia

minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: «) Iniciativa  cindeadoana,
colectivo o de las organizaciones sociales ™

Que, cl ariiculo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoriv un
informe final al término de la veeduria, ¢ informes parciales en cuso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores ™ y, en el cuarto inciso
determina que “E/ Pleno del CPCCS conocerd el informe v dictardg su resolucion
frente a las conclusiones y recomenduciones de la veeduria, Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupeion o violucion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitira mediante resolucion al Secretario
Técenico de Transparencia y Lucha contra lu Corrupeion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglumento de

v

Denuncias expedido por ef CPCCS. "

i Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. determina /7
| informe final de veeduriu civdadana debe ser publicado en el sitio web
i institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno ™;

: Que, ¢l articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
; presente veeduria, dispone que “La veeduria civdadana finaliza por lus sicuientes
catsas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cuul fue creada; b, Por
suspension definitiva de la obra. contrato, servicio o proceso para cuya vigiluncia
Jue creada: ¢ Por incumplimiento comprobado de lus normas establecidas en lu
lev 3y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeio; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos: v, f Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.

| Que, clarticulo 6 de fa Ley Organica del Servicio Publico dispone: “Se prohibe u todu
- awtoridad nominadora. designar, nombrar, posesionar v'o contratar en la misme
| entiduad, institucion, organismo o persona juridica. de las seiialaduy en el articulo
3 de esta Ley. a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado  de
consanguinidud y segundo de afinidad. a su convuge o con quien matenga Wition
de hecho ™,

Que, cl articulo 23 del Codigo Civil dispone: “dfinidud es el parentesco que eviste
cilre una persona que esia casada v los consanguineos de su marido o mujer, o
hien. entre o de los padres de un hijo y los consanguineos del otro progenitor
La linea y grado de afinidad entre dos personas se determinag por la linea v grudo
de consanguinidad respectivos; asi, entre suegros y yernos hay linea recla o
directa de afinidad en primer grado, y entre cuiiados, linea colateral de afinicdud
en segundo grado " (Articulo reformado a partir de la expedicion de la Resolucion
de la Corte Constitucional No. 1, publicada en Registro Oficial Suplcmgu@;ﬁﬁ
de 19 de Mayo del 2011); SO¥
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Que,  mediante oficio Nro. 0188-2016-GADMCP-ALC de fecha 24 de agosto de 2016.
suscrito por el Dr. Roberto de la Torre Andrade en la catidad de Alcalde del
Gobierno Auténomeo Descentralizado Municipal del canton Pastaza perteneciente
a la provincia de Pastaza. pone en conocimiento al CPCCS. que ¢l GAD cantonal
a su cargo. dard inicio al concurso de Méritos y Oposicion para Designacion del
Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del cantdon Pastaza: por 1al
motive solicita nuevamente al CPCCS. se inicic ¢l proceso de seleecion para la
designacion de los integrantes que conformaran la veeduria ciudadana para
"Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos v Oposicion para la seleccidn y
designaciaon del Registrador de la Propiedad del GAD Municipal del Camién
Pastaza, provinviu de Pastaza”,

Que, mediante resolucion No. PLE-CPCCS-337-04-10-2016. ¢l Pleno del Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social resolvio en el articulo 3 “Disponer « lu
Subcoordinacion Nuacional de Control Social que, a través de la Delegacion
Provincial de Pastaza, redlice la Convocatoria para la conformacion de la
Veeduria Cindadana para: "Vigilar el Proceso del Conciurso de Meéritos v
Oposicion para la seleccion v desienacion del Registrador de la Propiedad del
canton el Pastaza™

Que, lucgo de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripeion de los interesados.

verilicacion de requisitos. registro. capacitacion y plan de trabajo. previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige fa presente veeduria, se
acreditd y conforma la misma que se integrd por ¢l Sr. Fernandez Antonia Angel
Amadeo (Coordinador). Sra. Vargas Vargas Gladys Silvia: v. Sra. Aranda Cuji
Nubiza Llodia. cuyo objeto fue "Vigilar el procese del concurso de méritos y
oposicion para fa scleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del
canton Pastaza”:

Que, mediante olicio s/ de fecha 02 de marzo de 2017, el Sr. Fernandez Antonia
Angel Amadeo. Coordinador de la veeduria ciudadana conformada para para
"Vigilar ¢l proceso del concurso de méritos ¥y oposicion para la seleccion v
designacion del Registrador de la Propiedad del canton Pastaza®. presenta cl
Informe Final de veedores. ¢l mismo que es suscrito por los veedores Sr.
Ferndndez Antonia Angel. Sra. Vargas Vargas Gladys Silva: y. Sra. Aranda Cuji
Nuiza Flodiaz en el que se sefiala como conelusiones las siguientes: “£7 proceso u
vigilar se redaliza con normalided con los ticmpos v parametros establecidos por la fov:
Ll Consejo de Participacion Ciudadana, Delegacion Pastaza, con domicitio en esta
clielaed de Puvo, o través del téenico responsable nos capacito v ose emtrego la
acreditacion para Hevar of proceso a vigilar: Se verifica dentro del proceso del concurso
referido gue existio v permanece wn conflicto de interds entre ¢ Ejecutivo del GADMC
Pastaza v la aspirante ganadora v actual funcionaria en el cargo de REGISTRIDORA
DEALA PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA. De este modo configurarse
la figura del NEPOTISMQ. dentro del segundo grado de afinidad, hecho gque constinnve
i transgresion o fa LOSEP en su Art. 6.~ gue transcrito lieralmente dice: " Del
Nepotisimo.- Se prolibe a woda autoridad nominadora, desiginar, nombrar, posesionar vio
cemitredar cn laomisma entidad,  institucion, organismo o persona foridic r:w.d“"'ﬁ"""""
weitatadas en el articulo 3 de esta Lev, a sus parientes comprendidos hmlg‘@& .'E:ri £ 6,0&
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grado_de_consanguinidad v_segmdo_de_afinidad, o su convuge o con GIICH I eI
unicn de hecho™: de igual manera como recomendaciones sefialan las siguientes
“Solicitar al Pleno del Consejo de Participucion Cindadana v Control Social proveda en
hase da este informe de Veeduria Ciudadana ef seguiniento respectiva o fas Conclusiones
para la aprobacion del presente informe para que enane su dictemen de acnerdo o las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias a fin de que de existir anomalias
en el mismo la respectiva Awtoridad observada derive Ju rectificacion del proceso
investigado. esto se deje insubsistente todo lo uctuado; v se Hame a nievo concurso. con
la findlidad de que los actos de los poderes piiblicos se cifien a lu transparencia,
legitimidud y legalidud tal como lo establece la Constitucion de la Repiblica det Ecuador
v demas leves v reglamentos conexos: Comprobudu lu actuacion indebida para la
designacion de lu Registradora de la Propiedad del Camton Pastaza esta Veeduria
solicita se proceda a derivar a las autoridades respectivas para que emitan las acciones
correspondientes para la sancion respectiva a las  Awtoridades v funcionarios
involucrados: i) Alcalde del camton Pastaza, i) Los concejales del canton Pasteza por
omitir la fiscalizacion de los actos del ejecutivo cantonal, iii} 4 la Analista de Talento
Humano del GADMC de Pustaza, por suscribir el nombramiento conociendo  del
impedimento respectivo, iv) a la funcionaria designada seiora LUZ MERCEDES
CARRILLO BUENANQ: por haber incurrido en perjurio al ampare de su declaracion
patrimonial juramentada No.- 2016-16-01-001-P02302, v) a lu Ing. Karina Margarita
Salazar Martinez: Coordinadora de Oficing Técnica Provincial de Pasta=a- por negarse
en primerainstancia a negar informacion  solicituda por el Coordinador de lo
Veeduria™:

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0336-M. dc fecha 05 de abril de
2017. el Subcoordinador Nacional de Control Social. Abg. Joffre Barrera Lopez.
presenta el Informe Final ¢ Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para "Vigilar el proceso del concurso de méritos y oposicion para la seleccion ¥
designacion del Registrador de la Propicdad del canton Pastaza”; Informe I'éenico
que ha sido claborado por la Abg. Nancy Maiay Romero. servidora de la
Subcoordinacién - Nacional de  Control  Social:  sefatindose que  las
recomendaciones constantes en ¢l mismo son las que se detallan a continuacion
Con los antecedentes que han sido expuestos v de conformidad a o dispuesto en el
articulo 27 inciso 4 del Reglamento General de Veedurias Cindadunas, es moenester de fa
Subcoordinacion Nuacional de Control Social, recomendar al Pleno del CPCCS o
siguiente: Se recomienda ol Pleno del CPCCS., que en el ejercicio de sus competencias.
conozea el Informe Final ¢ Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional
de Control Social: v, consecuentemente. dicte su resolucion Jrente a las conclusiones v
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; Se recomienda ol Pleno del
CPCSCS. que de conformidad u las observaciones v recomendaciones expuestas por fa
Veeduria Ciudadana, se procedu de conformidad a lo dispuesto en el articuly 27.-
Informes.~ inciso 4 del Reglameno General de Veedurias Ciudadeanas. (.1 “Si de fos
informes e la veeduria, se observare posibles actos de corrupeion o violacion e
derechos de participacion, el Pleno del Consejo remitirad mediante resolucion o lu
Sthcoordinacion Nucional de Investigacion para que procedu con livestigacion
respectiva de acuerdo al trdamite estublecido en ol Reglamento de demmeias expedicd
por el CPCCS™. Por lo expuesto redlice un seguimiento exhaustive con la finalidad e
que los actos de los poderes piblicos se cifian o la transparencia; Se rcc.'umigydn"m'-"
Pleno del CPCCS, salvo su mejor criterio, remitiv, | (una) copia completa dg.#“hﬁi}\ o
Final de Veeduria y el informe técnico, ol GAD Municipal de Pastaa, 1}3@ g
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Que.

coordinacion con la Subcoordinacion Nucional e Control Social. se socialice en
territorio con la cindadania,  las conclusiones v recomendaciones presemtadas en fos
informes v la Resolucion emanada por el Pleno del CPCCS, para dor « conocer a la
cindadania en general.  los procesos que la institucion realiza v de esta manera
transparentar la gestion ™! y.

mediante memorando No, CPCCS-CGAJ-2017-0197-M. de fecha 10 de abril de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo. Coordinador General de
Ascsorin Juridica. presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para para "Vigilar ¢l proceso del concurso de méritos ¥ oposicion
para la secleecion v designacion del Registrador de la Propicdad del canton
Pastaza”. en ¢l que como recomendaciones constan las siguientes /1. Una vez gue
de la revision de los informes remitidos se ha deterininado que ta veeduria se ia Hevado
a caho de conformidad con la normativa vigente: v e atencion a lo dispuesto en el inciso
4 del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Cindeadanas, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciwdudana v Control Social conocer el informe findl ¢ informe técnico de la veeduria
cncargada de “VIGILAR EL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION DEL
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PASTAZA PROVINCIA DE
PASTAZAT; 2. Respecto a la recomendacion del informe final de los veedores, referenie
a qgtic e derive of informe a las amtoridades respectivas con el fin de que se imponrgan las
sanciones que corresponda aite o actuacion indehida para la designacion de la
Registradora de la Propicdad, ésta Coordinacion General de  Asesoria Juridica
recomienda no acoger o misma, pues comeo se indico, ol presente caso no se trata de
nepotispie v por fanio no podria aseverarse que T existido un conflicto de intereses o
s actuacion indebida por parte del Alcalde del GADM de Pustaza ol desisnar a wia
persona quien ha cjercido su derecho de participacion v ha ganado wn concirso de
méritos v oposicion. considerando ademas que los veedores han seiialado en el informe
que dicho concurso se desarrollt con normalidad, v no indican o demuestran que en
dicho concurso se hava fuvorecido de algmwia manera a la postalante que gand ef cargo;
3. Respecto a la recomendacion del informe técnico, referemnte a gie se proceda conforne
« lo dispuesio en el articalo 27 det Reglamento General de Veedurias Chndeadanas (R ()
Now 383, 26-X12200 4. vigente a la fecha de conformacion de la veeduria), v se remita el
infornie a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion, con el fin de que proceda con la
investivacion respectiva, esta Coordinacion General de Asesoria Jurddica recomienda
no acoger la misma, pues como se ha indicado, la designacion realizada por parte del
Medalde del GADM de Pustaza no configura nepotisio, por lo tanto en ef preseme caso
ne existen indicios del cometimionto de posibles actos de corrupcion o de violacion de
derechos de participacion que ameritenr una investigacion; 4. De conformidad con lo
dispuesto en of articulo 28 del Reglamenio General de Veedurias Cindadanas (R, . No,
I3 26-X1-2004, vigenie a la fecha de conformacion de fu veeduria) exta Coordinacion
recomienda publicar v socializar el informe final de la veeduria ciidadana en el sitio
weh Iustitucional del CPCCS™

L0 cjercicio de sus atribuciones constitucionales. legales y reglamentarias.,

RESUELVE:

oL LT

Art. L= Dar por conocidos ¢l Informe Final de veedores. y el Informe TéenicqdanIREL
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scleceion y designacion del Registrador de la Propiedad det canton Pastaza”. presentados
mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0336-M. de fecha 05 de abril de 2017.
suscrito por ¢l Subcoordinador Nacional de Control Social. Abg. Joffre Barrera Lopez:
asi como acoger el Informe Juridico presentado mediantc memorando No. CPCCS-
CGAI-2017-0197-M., de fecha 10 de abril de 2017. suscrito por el Dr. Dicgo Molina
Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Comunicacion la publicacion en cl
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para "Vigilar el proceso del
concurso de méritos y oposicion para la seleecion y designacion del Registrador de la
Propiedad def canton Pastaza”. 'y, a la Delegacion Provincial de Pastaza para que con ¢l
apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la socializacion de
los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en cl plazo
maximo de 30 dias. contados desde la resolucién del Pleno: socializacion en la que se
debe dar a conocer las recomendaciones del Informe Juridico. en razon de que han sido
acogidas por ¢l Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en base a
la motivacion y fundamentacion expuestas en el mismo.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con ¢l contenido de
esta resolucion, con el Informe Final, Informe Téenico. ¢ Informe Juridico a la
Delegacion  Provincial de Pastaza. a la Coordinacion de Comunicacion. a la
Subcoordinacion de Control Social para que procedan segln corresponda en ¢l &mbito de
sus competencias; y. con el contenido de la resolucion al GAD Municipal de Pastaza. y. d
los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito. a los dieciocho dias del mes de abril de dos

mil diccisicte. o CinSiic. :

ol sz

Lidwin Leonardo Jarrin Jarrin
PRESIDENTE SUBROGANTE

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito. a los dieciocho dias del mes de abril de dos mil
diccisicte.

Maria José Chez Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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