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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-640-14-06-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés piiblico";
y, “Fiscalizar los actos del poder puiblico” respectivamente;

el articulo 85 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone: “La
Sformulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piblicas y servicios
piiblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y
la prestacion de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el

buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gesticn de los asuntos piiblicos, y en el
conirol popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano,
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad ¢
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés piiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “£/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecdnismos de control social en los asuntos de interés publico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.™;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacitn
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacidn
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™; 'y,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

el articulo 35 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en lo referente a los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria sefiala que. “Las
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Veedurias Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014
publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurfas sefiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucidn No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constitiuven
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de li
gestion puiblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante ¢ posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo piiblico.”

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las veedurias ciudadanas se integrardn con
minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacidn de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: a) Iniciativa ciudadana,
colectivo o de las organizaciones sociales; y b. Convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacién ciudadana y Control Social, a solicitud de una
autoridad o institucion piiblica en virtud de mandato legal o reglamentario.”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores™, y, en el cuarto inciso
determina que “El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacidn de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdmite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS."";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fie conocido por el Pleno™,

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
Jue creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no

m.. Mayor informacién Pigina3 de9
Sede Quito: Santa Prisca 425, entre

Vargas y Pasaje fbarra, e,

e




6 7P g i

ap vpaaacad pp ap sodionaipy sop ap g pE 1 RS paap o worsuao pp nad oudise o5 b jnas
Mupuaoaod 12 aaoapqmsa opipod oy a5 ow 0iuvi of 4od A soLpMQLY ou So52u8uf $O] D apuodsaiing
b afio oy pafioadsa ax ou apuop psaual uomptafin woantaua sodionmpy ap auisas (g)
959 12 "ORapquia g "CIOF oup |2 N2 ordiuny pppy dod ouSisp as anb afpmadiod ja aunicap
apand ay oypp 2153 ues £ 4aponay jap pagnday by ap uoromiisue) vy undas ‘soupniold sodmnad
50} ap uplIAm D} » oppuysap oisandnsaid op uorpudisy by vand ‘GVIOOD 12P GPE MV 12 u2
RIUIaat 2201 25 S3IEND SO] 24q0s '(asvg eisandnsai ) sormmqry ou sesaiBuf sop o apuedsaiios
anb pafia vy upoiftaadsa ‘ofop ap prouraoca g vy ap sosdioungy 501 9p (£) shpd 139 VAN 12 A SSHIW
12 HOO SOMaANG?) DUDPDPID £ IDLI0S HONSADy SA10adsa Sopuo.y ¢ SDINANT) SINIAE SOIINLIS
SO0 DRI K HOLDONPS] IPI0S DIDUIISISY 'DIGTd Pps p ppouasafos uaopy sondiomngy
Sp o1saa 13 anh stapua Sapgnioupa $a40129s papd sowma3ondang £ sowpaBosy soisandnsad sns
W IBISTOD 2Dy “DfoT ap DINN0S B ap SOIIUNEY QF SO ap ¢ MAUAINIDIOS !SADANIDN SA4ISDSIP
ap soumon X ppunfin oo onxes £ DINSAWOR DIMIOI ap SpwNae ‘085alt ap SauolIonns
wa spuosaad ‘popifopduios pipe ap o spafoasoing sapopauiiafua uadajopn anb spuosiad ‘polag) o)
ap supparad spiossad b sopouysap smupaSosd uptapisues as ou anh apnpul opuqaq "qvLO0D
12 & qoponay pap pagnday oy ap ugrmmsuo vy ua pafiadsa as wulas pupaoud worunn
ap sodiud sop sopor » [p1o) vanagod ap snbh oandnsadd 12 ua woIIPUBISD 2SI OSDI UNSL
ua b amouapiaz opinnad py oo ap powaosy vy ap sordnmpy sop ap uppuLefit vy ap
sisypun 7 fopnpaaa oy aod opsondoad st ap uproepaa o papd ugipuuefuy ap ottantutinthaa
1 opunuagraoanf wodapuodsas ‘ploy ap vowaeosd vy ap sordionmpy sop ap proAmu uped
ot anh qumpap apand as anb 0; won uprovwuofir ap omanmaanbaa o otpuodsas ou sordiann
g wer'y pp amawgaf £ poispq uolapuuafuy vun appwinjos uoipmasasd sapppyodionii
sopoop ayg'gl 12 musng sy mapdioang umoapwaofin ouctadodesd sordionngy sop ap o w6108
pooomh sparvanue ‘macued nolapnuofin uptuasaid ‘ofor ap mowoag by ap sopdionmpy sop op

9879 12 aaumpounyordy,  $AUIINSLS SB] SOUOISN|OUOD OWOI IVISUOD UdEY 25 anb
|2 ua ‘euNpasA B 9p [vuld suuojuf |2 vuasaxd as ‘(g ap okrw ap gp jo vlo 9p
[e1autaotd ugtangara v) ua opmidasas A ! rlo agy vidutaold e oQ sowdisuniy
Q] $0| ud ‘[mnog rary [v oprunsag oisandnsald [Sp 901 9P uodTUTISY
ej ap owsrwjdwn) |9 epifiA,.  vied RPRULIOJUOD BUBPEPNID RLAPISA B op
SOWRISIUL SUPLsTE JOATWOIOS OUaq)y [oNSIN I A ‘BUSpnT Ol[l1sw)) TPUT[CA
eUEjA "9 ‘(RIOPRUIPIOO))) ZOUAWI[ BUSPNT ZUiRag RIPURS "RI(] S2I0PI2A SO
Jod owosns ‘910z 9p oAew 9p 90 TYIYY 9P OZOO0-TOT-DA ON 01O MurIpaw

*%VIOTdd VIONIAOYd
V1 9d SOIIDINNW 91 SOT NI “IVIDOS vVIWY TV OdVNILSEA
OLSaNdNSTdd T3Ad %001 TIAd NOIOVNDISY V1 3d OLNAIANITIIAND
19 UV IIDIA. 20 012lqo ofno ‘sepuseq loAmuo)og ouaqy [2nSiN IQ
J0Uas 12 £ ‘ruspn O[[LSED BPUBJOL BURA 07 ‘(CIOpRUIPIO0))) ZOUWI[ BUIPNT]
Zueog vipueg ri( seiouas se| Jod o1§aun as anb vwisiw v guuiojuod A onpaioe
as ‘munpaaa ayuasaid v] 93U anb seuepepnip) seunpasp op [wausn) OuawE3ay
2 ua owsiaad ‘ofeqely ap uepd £ uotsenoedes ‘onstSar ‘sousmbal ap uosEILIGA
‘sopesalajul soj ap ugtodussul ‘euojeaoauos op sedeya sef uod jdwind ap oSan)

L W VIOT 3d VIONIAOYA V1 3d SOIIDINAW 91 SO NF “TVIO0S vadyY
TV OAVNILS3d OLSANdNSHYd Tdd %01 T30 NOIODVNDISY V1 dd
OLNTINITIINND T3 AV TIDIA,, Blud souspepnid s210paaa OWOD UOIOR)IPAIdE A
uoldRWIOUOd B B upadoad ‘eoog jonuo) A vuepepni) ugiaedionieg ap ofosuo)
fo onb ried opipad |2 vzijwal 25 ‘¢iQT [9p 2uquandas ap 2] |2 ‘wloT ap SODAD
jap [moulacld uoide3ajeq v Jod soprziuviio so)uaAd souea ua sauedoiaed
‘seuepepnia A souepepnia op odriS un Jod opezijear ojusiwedladce [ap ojonpotd

LS00 D 1P 0191f0 2pumipatt OprIUNIED ‘SAI0PARN SO]
ap osaudxya ojuanunsisap 104 f K sopuanbas sozppd sop ua sawiofuy so) avussaad

‘an()

‘an{)

‘anQ)




BT 33%

Que,

Que,

Que,

Loja, equivalente a 7 municipios, asignan en sus presupuesios desde el 10% hasta el 23% respecto
de sus ingresos no tributarios, sobresaliendo Puyango con ef 22,78%, Zapotillo con el 15,54% y

Laja con el 14.82%; De acuerdo a lo analizado se observa que el 10% del presupuesio que
seiala el COOTAD para asignar en los presupuestos para dar atencion a las grupos prioritarios,
resulta corie para atender a 1odos estos, razén por la cual algunos Municipios, han asignade mds
alld de lo que la norma manda.”; de igual manera como recomendaciones sefialan las

siguientes “I. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia de Loja,
deben colaborar de farma mds decidida para los procesos participativos en la elaboracién de
presupuestos, sobre todo con las iniciativas ciudadanas que haciendo uso de su derecho de
participacion ciudadana, proponen veedurfus iendienies a ayudar a que se mejoren rales
procesos; 2. Las Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales deben considerar en sus
programas a todos los grupos de atencidn prioritaria, inclusive personas privadas de la libertad,
personas que adolecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad, personas en situaciones
de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil y victimas de desastres
naturales, grupos que segtin este estudio no son atendidos por los diferentes municipios de la
provincia de Loja; 3. Sabiendo que los actores que integran los grupos de atencidn prioritaria
representan un gran perceniaje de la poblacidn de la provincia de Loju, se recomienda que la
asignacion de recursos presupuestarios no sea inferior a lo que determina la Ley, sino mds bien
partir del 10% hacia arriba, a objeto de que se dé mejores garantlas a estos sectores de la
poblacicn; 4. Se recomienda la generacidn de programas y subprogramas especificos para los
grupos de atencidn prioritaria, ya que en algunos municipios de la provincia de Loja se ha podido
observar a través de este estudio, que se enfocan en la Educacidn y Cultura, Salud Piiblica,
Fomento de Capacidades ierritoriales, Otros servicios sociales, eicétera; y por lo tanito, la
asignacion del presupuesto no llega de forma efectiva hacia los grupos sociales prioritarios a los
cuales la Ley pretende dar proteccidn; 5. La normativa legal vigente debe dar mayores garantias
a los grupos de atencidn prioritaria, sobre todo para conseguir que la misma norma sea aplicada
con propiedad, v que no se quede solamente escrita en el papel, por lo que es recomendable
continuar realizando veedurfas ciudadanas que contribuyan a crear mejores y mayores aportes
participativos en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, por parte de los
mandantes gue somos los cindadanos.,”;

en la sesién del Pleno No. 93 de 25 de abril de 2017, la Subcoordinacién Nacional
de Control Social presentd ante el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social un Plan de Evacuacién para las Veedurias Ciudadanas conformas
en el afo 2016;

que mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017, adoptada por el
Plenc del Consejo de Participacién Ciudadana, en la sesion del 25 de abril de
2017, en su articulo 3 resolvid: “Acoger la tercera recomendacidn del Plan de
Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a
la Subcoordinacion Nacional de Control Social que, conjuntamente con la
Secretaria General, realice un cronograma para el conocimiento del Pleno, sobre
los 38 procesos de veeduria ciudadana que cuentan con informe final de veedores

informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco veedurias
semanales {...]";

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0515-M, de fecha 05 de junto de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para “Vigilar el Cumplimiento de la Asignacién del 10% del Presupuesto
Destinado al Area Social, en los 16 Municipios De La Provincia De Loja™;
Informe Técnico que ha sido elaborado por el Sr. Gustavo Santander Macias,
servidor de la Subcoordinacién Nacional de Control Social; sefialindose que. fas
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técnico de la veeduria conformada para “Vigilar el cumplimiento de la
asignacion del 10% del presupuesto destinado al drea social en los 16 municipios
de la provincia de Loja”; 2. Respecto a las recomendaciones de los cuatro
primeros pdrrafos del Informe Final concordantes con la segunda recomendacion
del Informe Técnico, que se relacionan con remitir copias de estos informes a los
dieciséis GADM de la provincia de Loja para que analicen la asignacion de
presupuesto a los grupos de atencién prioritaria, ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda acoger la misma y remitir una copia de los
informes Final y Técnico a los Alcaldes de Loja y a sus respectivos Consejos
Municipales, para que en que mérito de sus atribuciones analicen la pertinencia
de las recomendaciones y, se cumpla a cabalidad lo dispuesto en el articulo 35 de
la Constitucion de la Repiblica y el articulo 249 Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 3. Respecto a la tiltima
recomendacion del Informe Final concordante con la séptima recomendacion del
Informe Técnico que se relacionan con generar espacios de didlogo esta
Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas y
remitir copia de los informes Final y Técnico a la Secretaria Técnica de
FParticipacion y Control Secial, para que a través del drea correspondiente
ejecute un plan de capacitaciones en la provincia de Loja, a efectos de que se
promueva el derecho de participacion, previsto en el articulo 61 de la Carta
Magna; 4. Respecto a la tercera y cuarta recomendacion del Informe Técnico
que se refiere a remitir copias de los informes a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn para que proceda con la
investigacion por incumplimiento en la entrega de informacion solicitada por el
equipo veedor a los GADM de los cantones: Sozoranga, Calvas, Macard, Pindal,
Puyango, Quilanga y Zapotillo, esta Coordinacidn General de Asesoria Juridica
recomienda acoger las mismas y remitir copia de los informes Final y Técnico a
la Secretaria antes indicada, para que en mérito de sus atribuciones ejecute las
acciones correspondiente; 5. Respecto a la quinta recomendacion del
Informe Técnico que pretende que los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos del canton Calvas, Macard, Pindal, Puyango, Quilanga, Zapotillo v
Sozoranga, informen las acciones ejecutadas en el afio 2016, respecto de la
disminucion de brechas de desigualdad de vulneracion de derechos de los grupos
de atencidn prioritaria, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
considera remitir copias de los informes Final y Técnico a los organismos
sefialados, con la finalidad de que conozcan el resultado de la veeduria, a efectos
de que analicen la pertinencia de las recomendaciones, y en ese contexto ejecuten
las acciones pertinentes que les permita cumplir a cabalidad con sus
atribuciones; 6. Respecto a la sexta recomendacion del Informe Técnico que insta
a los Consejos Nacionales para la Igualdad y a los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, para que coordinen acciones encaminadas al
cumplimiento de los derechos, la no discriminacion y la inclusion en las politicas
sociales locales, en los dieciséis cantones de la provincia de Loja, esta
Coordinacidn General de Asesoria Juridica recomienda acoger la misma en
virtud de que el Estado deberd asegurar los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion, por lo tanto, remitir copias de los informes a las instituciones
antes indicadas, para que en mérito de sus competencia coordinen acciones, en
cumplimiento con el articulo 227 de la Norma Constitucional; 7. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de <mmm=aa.,.
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la disminucién de brechas de desigualdad y vuineracién de derechos de grupos de
atencion prioritaria.

Art. 6.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana para “Vigilar el Cumplimiento de la Asignacién del 10% del Presupuesto
Destinado al Area Social, en los 16 Municipios De La Provincia De Loja”, a los Consejos
Nacionales para la Igualdad, e instar a los mismos se coordine acciones encaminadas al
cumplimiento de los derechos, no discriminacién, inclusion, politica sociales y locales.

Art. 7.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el Cumplimiento
de la Asignacién del 10% del Presupuesto Destinado al Area Social, en los 16 Municipios
De La Provincia De Loja”; vy, a la Delegacién Provincial de Loja para que con el apoyo
de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadanfa, en el plazo mdximo
de 30 dias, contados desde la resolucidn del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, a las Alcaldias de la Provincia
de Loja y a sus respectivos Consejos Municipales, a la Asamblea Nacional, a la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador-AME-, a los Consejos Cantonales de
Proteccién de Derechos de cada uno de los 16 cantones de la provincia de Loja, a los
Consejos Nacionales para la Igualdad, a la Subcoordinacidn Nacional de Patrocinio, a la
Subcoordinacién Nacional de Promocién de la Participacién a la Coordinacién General
de Comunicacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a la
Delegacién Provincial de Loja, para que procedan segin corresponda en el dmbito de sus
competencias; y, con el contenido de la resolucién a la Subcoordinacién de Control
Social, y, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de junio de dos
mil diecisiete.
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