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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-665-05-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2, 5 y 7 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés
ptiblico”; “Fiscalizar los actos del poder piiblico”; y, “Desempefiar empleos y
funciones piiblicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacidn intergeneracional.”; respectivamente;

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone: “la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios
puiblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y
la prestacion de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”;

Que, articulo 91 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en lo concerniente a la
accion de acceso a la informacién piblica indica que “La accidn de acceso a la
informacidén piiblica tendrd por objeto garantizar el acceso a ella cuande ha sido
denegada expresa o tdcitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o
fidedigna. Podrd ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el cardcter secreto,
reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El cardcter
reservado de {a informacién deberd ser declarado con anterioridad a la peticién, por
autoridad competente y de acuerdo con la ley.”,

Que, el articulo 93 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en lo relacionado a
la acci6n por incumplimiento indica que “La accidén por incumplimiento tendrd
por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible. La accion se interpondrd ante la Corte Constitucional.”,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder cindadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos dey/
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interés piiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.”;

los numerales 1, 2, 6 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria cindadana y control social”; “Actuar
como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito
existio apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procederd al
decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado™; y, “Solicitar a
cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la informacion que
considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e
instituciones colaborardn con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn
sancionados de acuerdo con la ley.” respectivamente;

el articulo 228 de la Constitucién de la Repiiblica, en lo relacionado al ingreso al
servicio pidblico sefiala que “El ingreso al servicio puiblico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de
méritos y oposicidn, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad
nominadora.”;

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefala que “Las
veedurfas para el control de la gestion piiblica, al ignal que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana seiiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas.”;
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Ciudadana y Control Social, establece entre fas atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

el articulo 1 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, en lo relacionado al principio de publicidad de la informacién piblica
sefiala que “El acceso a la informacion piiblica es un derecho de las personas que
garantiza el Estado. Toda la informacion que emane o que esté en poder de las
instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho pitblico o
privado que, para el tema materia de la informacion tengan participacion del
Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades,
conforme lo dispone la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; las
organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado,
instituciones de educacién superior que perciban rentas del Estado, las
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al
principio de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es piiblica,

salvo las excepciones establecidas en esta Ley. ",

los incisos primero y segundo del articulo 22 de la Ley Orgdnica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, en o concerniente al recurso de acceso a la
informacién, respectivamente prescriben lo siguiente “El derecho de acceso a la
informacion, serd también garantizado en instancia judicial por el recurso de
acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio de la accidn de
amparo constitucional. Se encuentra legitimada para interponer el recurso de
acceso o la informacidn, toda persona a quien se hubiere denegado en forma
Idcita o expresa, informacion de cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya
sea por la negativa de la informacion, ya sea por la informacion incompleta,
alterada y hasta falsa que le hubieren proporcionado, incluso si la denegatoria se
sustenta en el cardcter reservado o confidencial de la informacion solicitada.”;

el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, en lo relacionado a las sanciones sefiala que “Los funcionarios de las
entidades de la Administracién Piiblica y demds entes sefialados en el articulo |
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima
de acceso a {a informacion piblica, entendiéndose ésta como informacion que ha
sido negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada o
falsa que proporcionaron o debieron haber proporcionado, serdn sancionados,
segiin la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar, de la siguiente manera: a) Multa equivalente a la
remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle percibiendo a la fecha
de la sancion; b), Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias
calendario, sin derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y, c)
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Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion. Estas sanciones serdn
impuestas por las respectivas autoridades o entes nominadores. En el caso de
prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas parroquiales, la
sancion serd impuesta por la respectiva entidad corporativa. Los representantes
legales de las personas juridicas de derecho privado o las naturales poseedoras
de informacion piblica que impidan o se nieguen a cumplir con las resoluciones
judiciales a este respecto, serdn sancionadas con una multa de cien a quinientos
ddlares por cada dfa de incumplimiento a la resolucion, que serd liguidada por el
juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar. Las sanciones se
impondrdn una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la informacion
ptiblica establecido en el articulo 22 de la presente Ley. La remocidn de la
autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime a quien lo
reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la prevencidn
determinada en este articulo. ™,

el primer inciso del articulo 282 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, en lo
referente al incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente
indica que “La persona que incumpla drdenes, prohibiciones especificas o
legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus
faculiades legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios.”;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2016, se expidié el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014
publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala
que “Las veedurfas creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.”';

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veedurfa, seflala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piiblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracién de
lo piiblico."”;

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las veedurias cindadanas se integrardn con

Pigina 4 de 17



Consejo da Participacidn
Cuudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tz
Nawinchinamantapash Hatun Tantanalasy

Lhunt bruntrar, )
Aents Kawen Takatmainia imia

minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: a) Iniciativa ciudadana,
colectivo o de las organizaciones sociales; y b. Convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacion ciudadana y Control Social, a solicitud de una
autoridad o institucion piiblica en virtud de mandato legal o reglamentario.”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presemtardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”; y, en el cuarto inciso
determina que “E! Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdmite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.";

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “Ef
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fite conocido por el Pleno”,;

Que, el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria cindadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fite creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.™;

Que, mediante Resolucién RPC-SE-04-No0.009-2015 el 22 de junio del 2015 La
Universidad Nacional de Loja fue intervenida por el Consejo de Educacion;

Que, el dia 22 de marzo de 2016, el Dr. Tomds Sinchez, Presidente de la Comisidn
Interventora de Fortalecimiento Institucional de la Universidad Nacional de Loja
CIFI-UNL, a través de la Codificacion Medidas Urgentes 051 y 052 expide la
Resolucién No. 14 y 15 — CIFI-UNL, que contiene el Reglamento para convocar a
Concurso Piblico de Méritos y Oposicién para Docentes Titulares Auxiliar 1 y
Agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja, cuyo objeto es regular los
procedimientos requeridos para seleccionar el personal académico que ingresard
mediante Concurso Piblico de Méritos y Oposicién a la Universidad Nacional de
Loja —-UNL- en calidad de profesor titular auxiliar 1 y agregado 1;

Que, mediante un oficio S/N, de fecha 26 de abrl de 2016, los sefiores Freddy
Leonardo Aguilera Ramén, Camilo Alfonso Espinosa Pereira, Jaime José
Visquez y Angel Geovanny Loayza Guamdn, presentaron solicitud para
conformar una veeduria ciudadana, para “VIGILAR EL CONCURSO PUBLICO
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DE MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES TITULARES AUXILIAR 1
Y AGREGADO 1 EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, CANTON
LOJA, PROVINCIA DE LOJA.™:

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acreditd y conformé la misma que se integré por los seiiores: Jaime José Visquez,
Freddy Leonardo Aguilera Ramén, Angel Geovanny Loayza Guamdn, Camilo
Alfonso Espinosa Pereira (Coordinador), cuyo objeto fue “VIGILAR EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES
TITULARES AUXILIAR 1 Y AGREGADO | EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LOJA, CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA™;

mediante Oficio VC-UNL-2016-01, de fecha 09 de mayo de 2016, suscrito por el
Dr. Camilo Espinosa, Coordinador de Veeduria Ciudadana, realizé el pedido de
informacion al Dr. Tomds Sdinchez, Presidente de la Comisién Interventora de
UNL, respecto a los temas inherentes a la veeduria;

el dia 20 de mayo de 2016 se presenta la Accién de Acceso a la Informacion
Publica seguida por el Dr. Camilo Alfonso Espinosa Pereira, en contra de la
Comisién Interventora de La Universidad Nacional De Loja, la misma que por
sorteo de ley radica la competencia en la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Loja provincia de Loja;

mediante auto de fecha 23 de junio de 2016, emitido por la Dra. Rosa Beatriz
Ledn QOjeda, Jueza de la Unidad Judicial Especializada de lo Civil y Mercantil de
Loja, admitid a trimite la Accidn de Acceso a la Informacién Publica, planteada
por la Veeduria Ciudadana, asigndndole el nimero de tramite 11282-2016-00420;

mediante auto de fecha 23 de junio de 2016, emitido por la Dra. Rosa Beatriz
Ledn Ojeda, Jueza de la Unidad Judicial Especializada de lo Civil y Mercantil de
Loja, resuelve admitir el recurso de acceso a la informacidn piblica, disponiendo
que el Dr. PHD Tomds Sdnchez Jaime, en su calidad de Presidente de la
Comisién Interventora de la Universidad Nacional de Loja, entregue a este
despacho en el plazo de ocho dias, toda la informacién requerida;

por dos ocasiones se solicitd al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la
Universidad Nacional de Loja, informacidn actualizada y las acciones adoptadas
respecto al concurso publico de méritos y oposicion para docentes titulares
auxiliar 1 y agregado 1 en la universidad nacional de Loja;

en la sesién del Pleno No. 93 de 25 de abril de 2017, la Subcoordinacién Nacional
de Control Social presenté ante el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social un Plan de Evacuacién para las Veedurias Ciudadanas conformas
en el afio 2016;

que mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017, adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana, en la sesioén del 25 de abril de
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2017, en su articulo 3 resolvié: “Acoger la tercera recomendacion del Plan de
Evacuacion de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a
la Subcoordinacién Nacional de Control Social que, conjuntamente con la
Secretaria General, realice un cronograma para el conocimiento del Pleno, sobre
los 38 procesos de veeduria ciudadana que cuentan con informe final de veedores
e informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco veedurias
semanales {...)";

Que, en Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social N° 98, celebrada el dia 29 de mayo de 2017, se conocié sobre el Informe
Final e Informe Técnico de la veeduria conformada para “Vigilar el concurso de
méritos y oposicién para docentes titulares auxiliar 1 y agregado | en la
Universidad Nacional de Loja”, decidiendo “devolver el informe final e informe
técnico de la veedurfa conformada para “Vigilar el concurso de méritos y
oposicion para docentes titulares auxiliar 1 y agregado I en la Universidad
Nacional de Loja”; a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, a fin de
que se actualice, se amplie y se esquematice el Informe Técnico, en base a los
requerimiento y aportes emitidos por parte de los Consejeros”;

Que, mediante oficio No. VC-UNL-2016-07 de fecha 16 de agosto de 2016, suscrito
por el Dr. Camilo Espinosa Pereira, Coordinador de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposiciébn para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja™; y, receptado
en la Delegacién Provincial de Loja el 16 de agosto de 2016|, se presenta el
Informe Final de la Veeduria el mismo que es suscrito por los veedores sefiores
Jaime José Visquez, Freddy Leonardo Aguilera Ramén, Angel Geovanny Loayza
Guamin, Camilo Alfonso Espinosa Pereira, en el que se hacen constar como
conclusiones las siguientes: “'La veeduria ha realizado todo lo que estuvo a su alcance
para cumplir con su objetivo; Las impugnaciones a los resultados de la calificacion de
méritos profesionales dentrec del proceso del concurso, permiten determinar la
inconformidad de los concursantes que las plantean, porgue, segtin sus argumentos de
hecho y de derecho, no estdn apegados a la justicia y a la norma, razon por la cual
solicitan la recalificacion de sus méritos profesionales; La no entrega de la informacion
por parte del Presidente de la Comisién Interventora de la UNL en la términos
solicitados, hace presumir que no dispone de toda la informacion solicitada, requisito
legal indispensable para determinar si el proceso del concurso de merecimientos y
oposicion para lenar las 359 vacantes de docentes en la UNL, se estd llevando con
transparencia, justicia y apego o la ley”; de igual manera como recomendaciones se
sefialan la siguientes “Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
haga el seguimiento del trdmite que estd teniendo la demanda, para implementar las
medidas legales pertinentes; Que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social ponga en conocimiento de la Fiscalfu General del Estado y de Ia Contraloria
General del Estado los resultados del proceso judicial instaurado en contra del
presidente del Comision Interventora de la UNL, para los fines legales consiguientes;
Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social solicite al Consejo de
Educacion Superior, la suspension inmediata del Concurso de Merecimientos y
Oposicidn para lenar las vacantes de Docentes de la UNL, por no disponer de los
requisitos legales indispensables para la legalidad del proceso, como son: El informe
técnico de la Comision Académica Institucional de la UNL que sirvié para determinar
las necesidades de docentes y proceder a llamar al concurso de merecimientos y
oposicidn, en concordancia con las disposiciones del CEAACES; Copia del publicacidx
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Que,

del listado de necesidades de docentes con su respectivo perfil profesional, mimero de
partida presupuestaria disponible, escala remunerativa 'y funcién especifica a
desempeiiar; Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que le facultan
al Presidente de la Comision de Intervencion de la UNL para expedir reglamentos y
modificarlos durante el proceso del concurso.”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0602-M, de fecha 29 de junio de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico Ampliatorio de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicién para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja”; Informe
Técnico que ha sido elaborado por el sefior Gustavo Santander Macias, servidor
de la Subcoordinacién Nacional de Control Social; sefialindose que las
recomendaciones constantes en el mismo son las que se detallan a continuacion:
“1. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final de Veedores y la actualizacion, ampliacion y esquematizacion
del Informe Técnico remitido por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y,
consecuentemente, dicte su resolucién frente a las conclusiones y recomendaciones que
han sido propuestas en los mismos; 2. En base a la conclusion N° 3 del informe técnico,
se recomienda al Pleno del CPCCS que de conformidad a sus competencias y
atribuciones remita una (1) copia a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion con el objetivo de que se investigue la presunia contradiccion que
existe en el que el numero de vacantes para el concurso de méritos y oposicion, el total
de postulantes, postulantes que pasaron a la fase final y los nombramientos a los
ganadores entregados en el presente concurso; 3. En base a la conclusion N° 4 del
informe técnico, se recomienda al Pleno del CPCCS que de conformidad a sus
competencias y atribuciones remita una (1) copia a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién con el objetivo de gue se investigue la
presunia violacion del articulo 82 de la Constitucidn de la Repiiblica por emision de las
Medidas Urgentes 52, 55, 71 y 94 dictadas en el presente concurso; 4.En - base a la
conclusion N° 6 del informe técnico, se recomienda al Pleno del CPCCS que de
conformidad a sus competencias y atribuciones remita wna (1) copia a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para que en forma conjunta
con la Coordinacion de Accesoria Juridica del CPCCS se investigue si el procedimiento
del presente concurso se realizé de conformidad al marco legal; 5. En base a la
conclusion N°® 7 del informe técnico, se recomienda al Pleno del CPCCS que de
conformidad a sus competencias y atribuciones remita una (1} copia a la Coordinacion
de Accesoria Juridica del CPCCS, con el objetivo de determinar legalmente quién es la
autoridad competente para emitir y entregar a los ganadores del concurso y las
respectivas acciones de personal de nombramiento; 6.5S¢ recomienda al Pleno del
CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias remita una (1) copia del informe final de
veedores e informe técnico al Consejo de Educacion Superior {CES) para gque en funcion
de sus atribuciones proceda segiin corresponda; 7. Se recomienda al Pleno del CPCCS,
que en el ejercicio de sus competencias remita una (1) copia del informe final de
veedores e informe técnico al Ministerio de Trabajo para que en funcidn de sus
atribuciones proceda segtin corresponda; 8. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en
el ejercicio de sus competencias remita una (1) copia del informe final de veedores e
informe técnico a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para que en funcion de sus atribuciones proceda segiin corresponda; 9. En base a la
conclusion N° 5 del informe técnico, se recomienda al Pleno del CPCCS que de
conformidad a sus competencias y atribuciones remita una (1) copia a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para que en base de sus
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Que,

competencias realice el seguimiento al oficio N* 624-207-R-UNL presentado por el Dr.
Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad de Loja en la Corte Constitucional.”;

en el numeral octavo del Informe Técnico Ampliatorio de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicién para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja”,
“ACTUALIZACION Y AMPLIACION DEL INFORME TECNICO DE LA SNCS
POSTERIOR AL FENECIMIENTO DE LA VEEDURIA CIUDADANA
CONFORMADA PARA “VIGILAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA DOCENTES TITULARES AUXILIAR 1 Y AGREGADO I EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA”, CANTON LOJA, PROVINCIA DE
LOJA.”, se seiala lo siguiente: “La SNCS, ha considerade necesario incorporar la
informacion generada durante el  concurso, desde la entrega del informe final de
veedores hasta el dia de hoy 27 de junio de 2017. DESIGNACION DEL SEGUNDO
INTERVENTOR. El Consejo de Educacidn Superior Mediante Resolucion Nro. RPC-
S0-35-No.706-2016, de fecha 28 de septiembre del 2016, en Sesidn Ordinaria el Pleno
del CES resolvié en: Art.1.- “Dar por concluida con efecto inmediato la designacion del
doctor José Tomas Sdnchez, como Presidente de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja, quien ejercerd sus
Sfunciones hasta las 11:00 am del28 de septiembre de 2016."; Art. 2.- “Designar al
Doctor Jaime Felipe Medina Sotomayor, como Presidente de la Comision Interventora y
de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Laja, a partir de las
11:01 am del 28 de septiembre de 20167, El Dr. Marcelo Cevallos, miembro académico
del Consejo de Educacion Superior (CES) informé mediante rueda de prensa, gue el
Pleno del CES sobre dos decisiones: 1) Debido a las dificultades presentadas durante el
desarrollo de la intervencién, por los temas que estdn por complementarse para lograr
la reinstitucionalizacion y los objetivos por lo que se intervino la UNL; el CES resolvio
la ampliacién del proceso de intervencion hasta el mes de junio de 2017. 2) La otra
decision del Pleno del CES fue que Jaime Medina Sotomayor ocupe el cargo de
Presidente de la Comisién Interventora de Fortalecimiento Institucional (CIFI). El Dr.
Jaime Medina Sotomayor, permanecid cuatro meses en el cargo (septiembre 2016- enero
2017) como Inmterventor, presentando sit renuncia en los primeros dias de enero de 2017.
DESIGNACION DEL TERCER INTERVENTOR. Mediante resolucion Nro. RPC-SO-
02-No.037-2017, el Dr. Patricio Noboa Vifian, reemplazé al Dr. Jaime Medina
Sotomayor como Presidente de la Comision Intervemtora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad Nacional de Loja, iniciando  sus funciones el 18 de
enero de 2017.El Dr. Marcelo Cevallos, Consejero del CES resolvié prorrogar el
proceso de intervencion hasta el 30 de junio de 2017. SOLICITUD DE
INFORMACION AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA POR
PARTE DE LA DELEGACION PROVINCIAL DEL CPCCS DE LOJA. Mediante
Oficio Nro. CPCCS-DLGJ-2017-0040-OF, suscrito por Edison Padilla, Delegado
Provincial del CPCCS de Loja, de fecha 16 de enero de 2017, solicitd al Dr. Gustavo
Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, informacion actualizada y las
acciones adoptadas respecto al CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION
PARA DOCENTES TITULARES AUXILIAR 1 Y AGREGADO 1 EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA; Mediante Oficio Nro. DL0OJ-2017-0073-OF, suscrito por Edison
Padilla, Delegado Provincial del CPCCS de Loja, de fecha 01 de febrero de 2017, se
reitera el pedido al Rector de la Universidad Nacional de Loja, adjuntandoe copia del
Oficio con el requerimiento inicial; Mediante Oficio N°. 263-R-UNL-2017, de fecha 13
de febrero de 2017, se genera la respuesta por parte del Rector, Dr. Gustavo Villacis
Rivas, quien luego de realizar un andlisis de las Leyes inherentes, Reglamentos,
Estatutos v Sentencias (MARCO CONSTITUCIONAL, CODIGO CIVIL, LOES, LOSEP,
COPFP, REGLAMENTO DE CREACION, INTERVENCION Y SUSPENSION DE
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UNIVERSIDADES Y ESCUELLAS POLITECNICAS, REGLAMENTO DE CARRERA Y
ESCALAFON DEL PROFESOR E INVESTIGADOR DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR, ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA,
SENTANCIA DE JUEZ CONSTITUCIONAL DERECHOS POLITICOS DEL RECTOR,
SENTENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE ACCION DE PROTECCION PROPUESTA
POR LOS PROFESORES GANADORES DEL CONCURSOQO) presenta las siguientes
conclusiones: De acuerdo al articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica del cual
nace el principio de legalidad, lo que significa que en derecho piiblico solo se puede
hacer lo que la Constitucion o la Ley lo faculta en forma expresa; y, que lo
demds se lo tiene por prohibido. En ese sentido, la persona que ejerce la potestad
y facultad para convocar a concurso de merecimientos y oposicion, para ordenar los
gastos que demande el concurso, contratar el personal académico necesario para el
desarrollo del concurso es el Rector de esta Institucion Educativa Superior, por asi
ardenarlo los articulos 48 y 70 de la LOES: 16 de la LOSEP, con las prevenciones
sefialadas en los articulos 20 y 121 de la Ley Ibidem, 115 y 178 del Cddigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Puiblicas. Las competencias y facultades
seiialadas las asume la rectora o rector en el ejercicio pleno de su derecho politico
que le otorgan los articulos 61 numerales | y 7 de nuestra Constitucion; y, 23 de la
Convencion Interamericana sobre derechos humanos; derechos que no pueden ser
restringidos de ninguna manera a no ser mediante sentencia ejecutoriada expedida por
juez competente, mediante la cual se suspenda el derecho politico. La CIFI tiene la
facultad exclusivamente a lo ordenado en el articulo 51 del  Reglamento de Creacion,
Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, que es de expedir
actos administrativos también Hamados medidas urgentes, gue para que sean legales y
legitimos, estas deben reunir ciertas caracteristicas de cardcter obligatorio; las medidas
urgentes no pueden salirse del ordenamiento juridico vigente, respetando el principio
de legalidad consagrado en el articulo 226 de la  Carta Magna, por lo tanto dicho
concurso carece de legalidad y sobre todo de legitimidad; recayendo en nulidad
absoluta conforme lo dispone el Codigo Civil; y, por lo que no son susceptibles de
convalidacion alguna como lo estable el ERJAFE, ya que fueron emanados por
awtoridad incompetente vy carecen de motivacion. La Ley se presume conocida por todos,
si bien el articulo 96 del ERIAFE dispone que los administrados no podrdn  ser
perjudicados por los errores u omisiones cometidos por los organismos y entidades
sometidos a este estatuto, se exceptitan de  esta disposicion cuando dichos errores u
omisiones hayan sido provocados por el particular interesado. Por lo ordenado en el
articulo 13 del Codigo Civil, se entiende que las omisiones que se dieron durante el
desarrollo del concurso, se dieron también porque los participantes no exigieron que
se cumpla con todas las fases del concurso, especialmente con la fase de oposicion.
Por todo lo expuesto, reitero que la UNL no ha convocado al concurso de merecimientos
y oposicion, no ha participado en el desarrollo del concurso, no ha declarado
ganadores, ni tampoce ha expedido los actos administrativos que contengan la
accion de personal ni el acta de posesion del cargo; de la misma forma recalco
que para que exista transparencia en el prenombrado concurso, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el 6 de mayo de 2016 nombro una
VEEDURIA CIUDADANA, de la cual existe un Informe Final que (de) su
conocimiento. A la fecha, la justicia ordinaria ha resuelto por una lado fallar a favor
de un grupo de accionantes y por otro negar dicho derecho presuntamente violentado
por la Universidad Nacional de Loja, mismo que estd por resolver en la Corte
Provincial de Loja. Finalize haciendo énfasis que mientras el concurso no  respete la
normativa legal, reglamentaria y estatwtaria vigente, seguird teniendo objeto ilicito,
seguird siendo mulo por lo dispuesto en los articulos 10, 1478, 1697 y 1699 del Cédigo
Civil: v, nulo de puro derecho por lo establecido en el articulo 94 del ESTATUTO
DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
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(ERJAFE)” . ACCIONES DE PROTECCION PRESENTADAS POR LOS
GANADORES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA
DOCENTES TITULARES AUXILIAR 1 Y AGREGADO 1 EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA: Ante la existencia de ACCIONES DE PROTECCION, en
contra del Dr. Gustavo Enrigue Villacis Rivas, en calidad de Rector de la Universidad
Nacional de Loja, Dr. Galo Patricio Noboa, Presidente de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional de la Universidad Nacional de Loja y al Dr. Enrigue
Santos Jara, en su calidad de Presidente del Consejo de Educacion Superior: “...por la
omisidn ilegitima del Rector de la Universidad Nacional de lLoja, del CIFI-UNL y
Consejo de Educacidn Superior, al postergar de forma injustificada, indefinida y
reiterada la expedicion formal de los nombramientos en calidad de docentes de la
Universidad Nacional de Loja, asi como la asignacion de las respectivas cargas
horarias, por ser los ganadores del Concurso de Méritos y Oposicién para la docencia
en dicha institucion y al existir la sentencia expedida por la Sala Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Trdusito de la Corte Provincial de Loja, dentro del recurso de apelacidn
interpuesto dentro de la accién de proteccidn signada con el mimero 11371-2017-
00014; acciones que permitirdn dar cumplimiento a la sentencia del Proceso 11203-
201700403 . laquedetermina que la Comision Interventora y de Fortalecimienio
Institucional (CIFI-UNL), cumpla con lo dispuesto por el
ConsejodeEducacionSuperior,emlaResolucionRPC-SE-12-No.048-2016,de  fecha 17 de
octubre del 2016 ,respetando y garantizando de esta manera los principios
constitucionales de los participantes del Concurso piiblico de méritos y oposicion para
docentes titulares auxiliar | y agregado | de la Universidad Nacional de Loja, en el
proceso antes mencionado”. Con fecha 7 de abril de 2017, se emite la RESOLUCION
No.066 CIFI-UNL-07-04-2017 (MEDIDA URGENTE No [141) mediante la cual el Dr.
Galo Patricio Noboa Vifian, PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CIFI-UNL, establece: Que, dentro de la accion de proteccion signada con el niimero
11371-2017-00014, la jueza de instancia resolvié rechazar la accidn planteada, cuestion
Juridica modificada por los jueces de la Sala Penal, Penal Militar,Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Loja quienes dispusieron: “1.- Aceptar el recurso de
apelacidn imerpuesta por los accionantes y revocar la semtencias;2.-Declara que la
omision de la Universidad Nacional de Loja y de la Comision Interventora, en que
incurren por no ejecutar los nombramientos expedidos, vulneran el derecho de la
seguridad juridica consagrado en el An. 82 de la Constitucion; 3.-Como medida de
reparacion se dispone que el Rector de lo Universidad Nacional de Loja y la Comisidn
Interventora, en el plazo de 15 dias de notificada esta sentencia, instrumenten las
acciones o medidas necesarias para la ejecucion de todos los nombramientos expedidos
Jdceptados por los beneficiarios debidamente registrados”. De conformidad con la
accion de proteccion signade con el mimerol1203-2017-00403,el juez de instancia
dispuso; “(...) concediéndole el TERMINO DE 30 DIAS, a la Comisidn Interventora yde
Fortalecimiento Institucional (CIFI-UNL) a fin que cumpla con los dispuesto por el
Consejo de Educacidn Superior, en la Resolucion RPC-SE-12-No.048-2016, de fecha 17
de octubre de 2016, emitida por el Consejo de Educacion Superior, resolviendo lo
siguiente : Articulo 1.-Disponer al Rector de la Universidad Nacional de Loja que, de
Sforma immediata instrumente las acciones o medidas necesarias para la ejecucion de
todos los nombramientos expedidos, y aceptados por los beneficiarios debidamente
registrados, conforme se dispone en la semtencia expedida por la Sala Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Provincial de Loja, dentro del recurso de
apelacion interpuesto dentro de la accidn de proteccion signada con el niimerol I1371-
2017-00014;  acciones que permitirdan dar cumplimiento a la semtencia del
Procesol 1203-201700403.la que determina que la Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Insiitucional (CIFI-UNL), cumpla con lo dispuesto por el Consefo de/?(
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Educacion Superior, en la Resolucion RPC-SE-12-No.048- 2016, de fecha 17 de octubre
del 2016, respetando y garantizando de esta manera los principios constitucionales de los
participantes del Concurso puiblico de méritos y oposicion para docentes titulares
auxiliar | y agregado 1 de la Universidad Nacional de Loja, en el proceso antes
mencionado; Articilo 2.- Disponer al Rector de la Universidad Nacional de Loja que,
en el distributivo de la carga horaria para el presente periodo académico, sea signe a los
ganadores del Concurso piiblico de méritos y oposicion para docentes titulares auxiliar
Iy agregadolde la Universidad Nacional de Loja, de conformidad a la sentencia del
proceso Nro.11371-2017-00014; Articulo 3.-Disponer al Rector de la Universidad
Nacional de Loja que .ejecute todas las medidas administrativas, financieras, juridicas y
académicas necesarias para que los nombramientos expedidos por la Universidad
nacional de Loja sean ingresados en el presupuesto de la Institucion; Articulo 4.-Dispone
al Rector de la Universidad Nacional de Loja que, en el plazo de setenta y dos (72) horas
informe documentadamente, a la Comisidn Interventora del cumplintiento de la presente
Medida Urgente. Con fecha 17 de octubre de 2016, el Consejo de Educacion Superior
emite la RESOLUCION RPC-SE-12-NO.048-2016, en donde resuelve: Articulo
1.Disponer al Presidente de la Comision Interventora y de Fortalecimiento
institucional de la Universidad Nacional de Loja que conforme lo establecido en el
artfeulo 51 del Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas, adopte las medidas necesarias para analizar, continuar y
concluir adectiadamente los concursos ptiblicos deméritos y oposicidn convecados a
través de Medida Urgente de la Comisidn Intervemtora y de Fortalecimiento Institucional
para la Universidad Nacional de Loja en el aiio 2016, en el marco de lo establecido en la
Ley Orgdnica de Educacion Superior y en el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior. Articulo 2.- De manera
excepcional se autoriza al Presidente de la Comisidn Interventora y de Fortalecimiento
institucional para la Universidad Nacional de Loja, para que extienda el plazo
establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacidn Superior, para la finalizacion de los concursos piiblicos de
merecimientos y oposicion, de conformidad con el cronograma que establezea para el
efecto la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad
Nacional de Laja. Con fecha 18 de abril de 2017, LA COMISION INTERVENTORA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LOJA. EN SU DISPOSICION 007, establece: Que. la Comision Interventora y de
Fortalecimiente [Institucional para la Universidad Nacional de Lc;ja. para dar
cumplimiento a la sentencia del proceso Nro.11202-201700403, donde se concede el
término de 30 dias para que la Comision Interventora, a fin de que cumpla con lo
dispuesto por el Consejo de Educacidn Superior, en la Resolucion RPC--SE-12-No.048-
2016, que en su articulo 1).- “Disponer al Presidente de la Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja, que conforme lo
establecido en el articulo 51 del Reglamento de Creacidn, intervencidn y Suspension de
Universidades y Escuelas Politécnicas, adopte las medida necesarias para analizar,
continuar y concluir adecuadamente los concursos piiblicos de méritos y oposicidn
convocados a través de Medida Urgente de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja en el aiio 2016 ,en el
marco de lo establecido en la Ley Orgdnica de Educacidn Superior y en el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior”,
emitiv la Medida Urgente Nro.l41 resoluciones Nro.066-CIFI-UNL-07-04-2017, para
concluir adecuadamente los concursos pitblicos de méritos vy oposicion convocados,
de conformidad al Art.51 del Reglamento invocado, y a la sentencia del proceso
Nro.11371-2017-00014, que determina: *3).-Como medida de reparacion se dispone que
el RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA y la Comisién Interventora,
en el plazo de 15 dias de notificada esta sentencia, instrumenten las acciones o medidas
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necesarias para ejecucion de todos los nombramientos expedidos, aceptados por los
beneficiarios ¥y debidamente registrados”; asi mismo en consideracion de que existen
semntencias respecto de los concursos de méritos y oposicidn que deben ser acatadas, me
permito informar que su efecucion no se supedita a la emision de acto administrativo
alguno por parte de la Comision Interventoray de Fortalecimiento Institucional para
la Universidad Nacional de Loja, sino que las mismas deben ser cumplidas en
observancia de las disposiciones legales pertinentes. Con los antecedentes antes
expuestos se resuelve que: Disponer a la Directora de Talento Humano de la
Universidad Nacional de Loja qute, en el plazo no mayor de veinte y cuatro (24) horas, a
través de la Subdireccion de Nomina realice la Reforma Web para llenar las vacantes del
concurso priblico de méritos y oposicidn para docentes titulares Auxiliar 1 y Agregado !
en la Universidad Nacional de Loja; asi mismo disponer a la Directora Financiera de la
Universidad Nacional de Loja que, en el plazo no mayor de veinte y cuatro (24) horas,
realice las acciones necesarias{reforma presupnestaria), para financiar la Reforma Web
de los nombramientos expedidos, y aceptados por los beneficiarios debidamente
registrados del concurso piiblico de méritos y oposicion de la UNL y a los Directores de
Carrera de la Universidad Nacional de Loja que, en el plazo no mayor de veinte y cuatro
(24) horas, se asigne y distribuya la carga horaria del personal académico, de
conformidad al mumeral 7 del articulo 49 del Estatuto Orgdnico de la Universidad
Nacional de Loja. El técnico nacional Gustavo Santander, el dia 08 de mayo de 2017, via
telefonica consulté al Ab. Diego Oleas, Procurador General de la Universidad Nacional
de Loja, funcionario que supo manifestar la existencia de seniencias constitucionales
totalmente contradictorias motive por el cual se ha solicitado a la Corte Constitucional
que en base a sus competencias y atribuciones resuelva la consulta emitida por parte del
doctor Gustavo Villacis, Rector de la Universidad Nacional de Loja a esta Institucion.
Mediante Oficio Nro. 688-R-UNL-2017, de fecha 31 de mayo de 2017, suscrito por el Dr.
Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, y dirigido a la
Presidencia, Vicepresidencia y demds Consejeros y Consejeras del CPCCS, en el punto
dos seiiala que: “...el concurso no se desarrolld siguiendo el debido proceso establecido
en los Art. del 35 al 43 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de
Educacion Superior, siendo de importancia resaltar que para la convocatoria no se
conté con el estudio o andlisis técnico que  permita establecer en primer lugar la
necesidad institucional de contar con el determinado mimero de docentes y la
pertinencia del conocimiento de los mismos en relacion a la necesidad académica de
la Universidad que debe ir anclada al Plan Nacional de Desarrollo, en ta forma como lo
manda el Art. 351 de la Constitucién de la Repiiblica, el Art. 107 de la Ley Orgdnica de
Educacidn Superior (...). Otros puntos que contiene el citado Oficio, seflala que el
concurso no contaba con la certificacion de disponibilidad presupuestaria, inobservado
el Art. 115 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas. Seiialando
ademds que el concurso no cumplié  con las fases de méritos y oposicion que se
establece en el Art. 35 del Reglamento de Carrera y Escalafén del profesor de
Educacidn Superior, que en cumplimiento al procedimiento se deberian haber tomado en
la fase de oposicion minimo tres pruebas y que la prueba técnica consistic en un
cuestionario de trescienias pregunias bajadas de internet sobre temas de cultura general
¥y muy pocas preguntas relacionadas a los dmbitos disciplinarios, permitiendo que los
postulantes accedieran a las preguntas y sus respuestas, sefialando incluso que algunas
de ellas no respondian la legislacion vigente. Mediante el Oficio Nro. 688-R-UNL-2017,
de fecha 31 de mayo de 2017, el Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad
Nacional de Loja, solicita en el punto 8.-Peticion.- "(...) que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de conformidad con las atribuciones que le conceden los
No 4y 5 del Art. 208 de la Constitucion de la Repiiblica, luego del andlisis ponderado,
se pronuncie sobre la ilegalidad del concurso de méritos y oposicién convocado por el
Presidente de la Comision Interventora de la Universidad Nacional de Loja, gue fue
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Que,

desarrollado inobservado todo el ordenamiento juridico ecuatoriano que ampara este
tipo de concursos, a fin de que no se afecten los derechos de mds de mil cien
participantes en especial los derechos de los estudiantes de la Universidad Nacional de
Loja (...) Mediante Oficio Nro. CES-CIFIUNI.-2017-0456-0, de fecha 15 de junio de
2017 y suscrito por el Dr. Galo Noboa Viiian, Presidente de la Comisidn Interventora,
informa a la Delegacion Provincial del CPCCS de Loja, lo siguiente: I. El niimero de
vacantes que existieron para el concurso piiblico de méritos y oposicion para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 de la Universidad Nacional de Loja, fue de 432; 2. El
total de postulantes que se inscribieron para el concurso fue 1137; 3. Los postulantes que
pasaron la fase final del concurso fue de 575; y, 4. Se les entregd el nombramiento
definitivo del concurso a 229. Mediante Oficio Nro. 457-2017-PG-UNL, de fecha 20 de
junio de 2017, el Dr. Diego Oleas Guevara, Procurador General de la Universidad
Nacional de Loja, informa a la SNCS que: “La Universidad Nacional de Loja, dentro del
concurso de Méritos y Oposicion convocado por la Comisidn Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja, no intervino en
ninguna de sus fases, no emitio acciones de personal de nombramienio alguno, peor aiin
posesionarlos, por cuanio se considerd que todo el proceso contravenia el ordenamiento
juridico constitucional, legal y reglamentario correspondiente. Es necesario indicar que
con fecha 20 de junio de 2017, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Loja emite el iiltimo antecedente jurisprudencial sobre el concurso mediante Sentencia
de Accidn de Proteccion » 11203-2017-01200, en el mismo rechaza la pretension del
accionante, concediendo el recurso de apelacion al Seifor Rector de la universidad
Nacional de Loja, donde se nombro a docentes titulares contravino expresamente el
Articulo 16 de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico, mismo que imperativamente
dispone que los nombramientos deben ser expedidos por la respectiva autoridad
nominadora en el caso qite nos ocupa el Rector de la Universidad Nacional de Loja.™;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0384-M, de fecha 03 de julio de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el Informe Juridico Ampliatorio de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicion para
docentes titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja”; en
el que como recomendaciones constan las siguientes: “I.Una vez que de la revision
de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de
conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
expedido mediante Registro Oficial Nro. 383 de 26 de noviembre del 2014 y que el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante la resolucicn No.
PLE-CPCCS-589-25-04-2017 resolvid, dentro del Plan de Evacuacion de las veedurias
realizadas en el aiio 2016, conocer los *38 procesos de veeduria cindadana que cuentan
con informe final de veedores e informe técnico”, esta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del CPCCS conocer el informe final e informe técnico de la
veeduria conformada pare “Vigilar el Concurso Piiblico de Mérito y Oposicion para
Dacentes Titulares Auxiliar 1 y Agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja”; 2.
Respecto a la recomendacion primera del informe final de los veedores y recomendacion
novena del informe técnico, referente a que se haga el seguimiento de las acciones
presentadas, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda acoger la
misma y disponer a la Subcoordinacidn Nacional de Patrocinio dor el seguimiento a las
acciones de proteccion presentadas por los postulantes y de la solicitud presentada por
el Rector de la Universidad Nacional de Loja ante la Corte Constitucional. De igual
manera, se recomienda remitir el informe final de los veedores y el informe técnice, a la
Corte Constitucional con el fin de que sirva de insumo para mejor resolver la solicitud
presentada por el Rector de la Universidad Nacional de Loja, de manera que de
conformidad con la sentencia de jurisprudencia vinculante No. 001-10-PJO-CC
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publicada en el segundo suplemento del R.O. No. 351 de 29 de diciembre de 2010, y
conforme a lo dispuesio en el articulo 436, numeral 9 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, conozca y dirima sobre el conflicto suscitado por la existencia de sentencias
contradictorias; 3. Respecto a la segunda recomendacion del Informe Final de los
veedores, referentes a informar a la Fiscalia General del Estado y a la Contraloria
General del Estado respecto del accionar de la Comision Interventora de la UNL y de
sus representantes, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda remitir
una copia del informe Final y Técnico a la Contraloria General del Estado para que
conforme a sus competencias realice el trdmite que corresponda. Se recomienda no
remitir el informe a la Fiscalia General del Estado, al no existir indicios de
responsabilidad penal por parte de los miembros de la Comision Interventora; 4.
Respecto a la tercera recomendacion del informe final y recomendaciones sexta y oclava
del infornie técnico, que se relaciona con remitir los informes al Consejo de Educacion
Superior CES y a la Secretaria Nacional de Educacin Superior, Ciencia, Tecniologia e
Innovacidn, con el fin de que se suspenda el concurso por no disponer de los requisitos
legales indispensables para la legalidad del proceso, y analice y se pronuncie respecto
del cumplimiento del cronograma y de las fases pendientes, esta Coordinacion General
de Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas remitir los informes de la veeduria
al CES y a la SENESCYT para que tome las acciones que correspondan respecto del
concurso realizado con el fin de que se defina la situacidn en la que se encuentran los
postulantes en el concurso observado y no se vulneren los derechos de participacicn de
los mismos; 5. Respecto a la segunda, tercera y cuarta recomendacion del informe
técnico, referente a investigar: la discrepancia existente entre el mimero de puestos
vacantes en el concurso, constante en el Oficio No. CES-CIFIUNI-2017-0456-0 de 15 de
Junio de 2017 y en el informe final de los veedores; una posible vulneracion del derecho
a la seguridad juridica de los postulantes al concurso de méritos y oposicién por las
reformas al reglamento del concurse una vez que este ya inicid; asf como si el concurso
se llevd delante de conformidad con la norma legal, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda acoger la misma y disponer a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, realizar las acciones que correspondan.
No se recomienda acoger la recomendacidn en el sentido de remiiir el informe a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica para que investigue el cumplimiento de
normas legales en el concurso, al no ser de competencia de esta Coordinacion el realizar
dichas acciones; 6. Respecto a la quinta recomendacion del informe técnico, referente a
disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica determinar legalmente quién es
la autoridad competente para emitir y emtregar a los ganadores del concurso las
respectivas acciones de personal de nombramiento, estu Coordinacidn General de
Asesoria Juridica recomienda no acoger la misma, al no ser de competencia de esta
Coordinacion realizar dichas acciones, ademds de que dichos aspectos se estin
resolviendo en instancias jurisdiccionales y se espera el pronunciamiento respectivo en
ese sentido, por parte de la Corte Constitucional; 7. Respecto a la recomendacion
séptima del informe técnico, que se refiere a remitir el informe al Ministerio de Trabajo,
esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger la misma y remitir
los informes de la Veeduria a dicha entidad para que en ejercicio de sus competencias
analice el desarrollo del concurso realizado y tome las acciones que corresponda en caso
de existir un incumpliniento de las normas vigentes para la seleccion designacion de
personal en el sector piiblico; 8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R. O. No. 383, 26-X1-2014, vigente a la
fecha de conformacion de la veeduria) esta Coordinacién recomienda publicar y
socializar el informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del

CPCCS™. y

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

- - )
Parum d Mayorinformacion Pagina 15de 17

Sede fQuito: Santa Prisca 425, entre

ECILAD R Vargas y Pasaje [barra.

T Edificio Centenario
T tienes el poder  pgy 503-) 3057210

www.cpces.gob.ec




RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos Informe Final de veedores y la Ampliacién del Informe
Técnico de la veeduria ciudadana para Vigilar el concurso de méritos y oposicion para
docentes titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja,
presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0602-M, de fecha 29 de
junio de 2017, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Barrera Lépez; y, acoger parcialmente las recomendaciones constantes en el Informe
Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0384-M, de fecha 03
de julio de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica.

Art, 2.- Remitir copia del Informe Final de veedores e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicion para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja, a la Fiscalia General
del Estado, con la finalidad de poner en conocimiento de esta entidad el presunto
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, por parte del Dr. PHD
Tomads Sdnchez Jaime, en su calidad de Presidente de la Comisién Interventora de la
Universidad Nacional de Loja.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicién para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de Loja”, al Consejo de
Educacién Superior y a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT) para que, dentro del dmbito de sus competencias tome las
acciones que correspondan respecto del concurso realizado, con el fin de que se defina la
situacién en la que se encuentran los postulantes en el concurso observado y no se
vulneren los derechos de participacién de los mismos.

Art. 4.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
cindadana conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicion para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado I en la Universidad Nacional de Loja”, a la Contraloria
General del Estado para que proceda de conformidad a sus atribuciones y competencias.

Art. 5.- Remitir copia del Informe Final de veedores e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicién para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado ! en la Universidad Nacional de Loja”, al Ministerio de
Trabajo para que en ejercicio de sus competencias analice el desarrollo del concurso
realizado y tome las acciones que corresponda en caso de existir un incumplimiento de
las normas vigentes para la seleccidn designacién de personal en el sector piiblico.

Art. 6.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcicn,
realice la investigacion de los posibles actos irregulares o de la posible vulneraciones de
los derechos de participacién de los postulantes dentro del concurso de méritos y
oposicidn para docentes titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad Nacional de
Loja; Asi mismo en consideracion a lo previsto en los articulos 22 y 23 de la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; disponer a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, para que a través de la
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Subcoordinacién Nacional de Patrocinio se tome las acciones respectivas por el
incumplimiento de una decision judicial, de conformidad a lo previsto en el articulo 93 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y realice el seguimiento correspondiente a
las acciones de proteccion presentadas por los postulantes y de la solicitud presentada por
el Rector de Ia Universidad Nacional de Loja ante la Corte Constitucional.

Art. 7.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el concurso de
méritos y oposicién para docentes titulares auxiliar 1 y agregado 1 en la Universidad
Nacional de Loja™; y, a la Delegacion Provincial de Loja para que con el apoyo de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, proceda con la socializacién de los
resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en el plazo méiximo
de 30 dias, contados desde la resolucidn del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente Resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Fiscalia General del
Estado, al Consejo de Educacién Superior, a la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a la Contraloria General del Estado, al Ministerio de
Trabajo, a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, a la
Coordinacién General de Comunicacién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y a la Delegacién Provincial de Loja, para que procedan segin
corresponda en el dmbito de sus competencias; y, con el contenido de la presente
Resolucién a la Subcoordinacion de Control Social y, a los veedores para su
conocimiento.

Dado en la ciudad de Loja, en el Salén de la Democracia *Matilde Hidalgo”, a los cinco
dias del mes de julio de dos mil diecisiete.-

-k
Yolanda Raquel Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Loja, a los cinco dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.
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