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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-775-21-09-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2, 5 y 7 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés
piiblico”; * Fiscalizar los actos del poder piiblico”; “Desempeiiar empleos y
funciones miblicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion 'y designacion transparente, Incluyente, equitativo, pluralista y
democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.”, respectivamente;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La
SJormulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas v servicios
piiblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piitblicas y
la prestacion de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual ¥ colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano.
La participacion se oriemtard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la cindadania en todos los asuntos de
interés piiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativoes a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y

laLey.™,
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los numerales | y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro} Social las siguientes: “Promover la participacion cindadana,
estimular procesos de deliberacion publica 'y propiciar la formacién en
cindadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; y, “Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
piiblico, 'y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”,
respectivamente;

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual gue cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piblico, se regirdn por lo seiialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgidnica de Participacion Ciudadana, en relacion a las
veedurias ciudadanas sefiala que “Son modalidades de control social de la gestion
de lo piiblico vy de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la cindadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
puiblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al contro! social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi
lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de los
derechos constitucionales™; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
¢jecucion del gasto piiblico; la ejecucidn de planes, programas, proyecto, obras y
servicios piiblicos,(...)”, respectivamente;

el tercer inciso del articulo 19 de la Ley del Sistema de Registro de Datos
Publicos, en su parte pertinente sefiala que “(...) El concurso de méritos y
oposicion serd organizado v ejecutado por la municipalidad respectiva con la
intervencion de una veeduria cindadana(...)";

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del

Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de dos
mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el
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cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro Oficial No.
918 del 09 de enero de 2017, se expidid el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014 publicada en el
Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, seiiala que “Las
Veedurias Ciudadanas constitiuyen mecanismos de control social que permiten a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion piblica, previo, durante o
posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo piiblico. Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estade que afecten a
la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas
actividades esté limitada por mandato constitucional o legal, o hayva sido
declarada como reservada.”;

el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, seiala que “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualgquier otra institucion de la administracion piiblica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
cindadanas. Las veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas.”,

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, sefiala que
“Podrdn conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del dmbito de accion de la entidad
observada.”;

ef articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a
la integracién de las veedurias, sefiala “Las veedurias ciudadanas se conformardn
con un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales.”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado
al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social iniciard el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social; o, c) A solicitud
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de una autoridad, institucion piblica, y/o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el mismo
objeto.”;

el articulo 34 de! Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo
concerniente a la resolucién de inicio de la veeduria seiiala que "Concliidas las
etapas descritas en los articulos anteriores, en el término mdximo de tres dias, la
delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, enitird la
resolucion de inicio de la veeduria, en la cual se determinard el objeto de la
misma, la entidad o entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo, y
cualguier otro aspecto relevante a la misma.”;

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
en lo referente a los informes, sefiala “Los veedores presentardn de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, ¢ informes parciales en
caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.”;

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a la
Resolucion del Pleno seiala que “Ef Pleno del Conscjo de Participacion
Cindadana v Control Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondrd se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacién en la
veeduria”;

el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo
concerniente a la sociabilizacién de resultados determina “Las o los veedores, con
el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, implementardn diversas técnicas o mecanismos para la
socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la
ciudadania, en el plazo mdximo de 30 dias, contados desde la resolucion del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La resolucion del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y
el informe técnico de la veeduria cindadana, deben ser publicados en el sitio web
institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los
medios en los que se considere pertinentes, en el término mdximo de 3 dius a
partir de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se havan
determinado indicios de corrupcion o vulneracion de derechos de participacion;
v, lo dispuesto en el articulo 30 de la Lev Orgdnica de Comunicacion.”,

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a Ia
terminacién de la veeduria ciudadana dispone que “La veeduria ciudadana
finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para ¢l
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cual fue creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no
imputables a los veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato,
servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la
veeduria previo a la conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre
otras; ¢} Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el
ntimero minimo de tres miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de
uno o varios de ellos, salvo el caso de que en concordancia con el articulo 35 se
incorpore uno o mds veedores y garanticen la integracion del niimero minimo; ¢)
Por no presentar los informes en los plazos requeridos; y, f} Por incumplimiento
comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente reglamento.

(..)";

mediante Oficio No. 070-AMZP-A-GADMC-2017 de fecha 08 de febrero de 2017
suscrito por el Abg. Arturo Zambrano Parrales, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canién Colimes, solicita al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social la conformacién de una Veeduria para: “Vigilar el
Proceso de Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y designacién del
Registrador de la Propiedad del cantén Colimes, provincia del Guayas.”;

mediante Resolucién No. No. PLE-CPCCS-520-20-02-2017, de 20 de febrero de
2017, en sesidn Ordinaria No. 084, el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, en relacion al punto 5 del orden del dia “Conocer y
resolver sobre la solicitud de conformacion de veedurias presentada por el
Ministerio de Salud Piiblica, mediante Oficio Nro. MSP-2017-0249-07; resolvié
en su articulo 2 “Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
realice la Convocatoria para la conformacion de la Veeduria Ciudadana para
“Vigilar y dar seguimiento al proceso de concursos de méritos y oposicion
convocado por el Ministerio de Salud Piiblica, en las provincias de: Azuay,
Bolivar, Caiiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Galdpagos,
Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Napo, Orellana,
Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsdchilas, Sucumbios,

Mo,

Tungurahua v Zamora Chinchipe”.”,

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcidn de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, jornadas de induccién y planificacién y
aprobacidn del plan de trabajo y cronograma, previstos en el Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, se acredité y conformd, la misma que se integrd por las
seioras: Alba Aracely Silva Olaya (Coordinadora), Mariela Vidala Rivera
Muentes, Maria Fernanda Avilez Espinoza, Rosa Narcisa Guerrero Piza; y, el
sefior Freddy Felipe Ronquillo Torres, cuyo objeto fue: “Vigilar el Proceso del
Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccién y Designacién del
Registrador/a de la Propiedad del cantén Colimes, provincia del Guayas.”;
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en fecha 05 de abril de 2017, mediante Resolucién No. CPCCS-SNPP-2017-0012-
RES, se da inicio a la veeduria ciudadana para “Vigilar el Proceso de Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y designacién del Registrador de la
Propiedad del cantén Colimes, provincia del Guayas.”

mediante Oficio S/N, recibido en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social el 27 de julio de 2017, el cual es suscrito por la Leda.
Alba Aracely Silva Olaya Coordinadora de la veeduria, es entregado el Informe
Final de Veeduria, con los respectivos anexos, informe que es suscrito por las
veedoras seforas Alba Aracely Silva Olaya (Coordinadora), Mariela Vidala Rivera
Muentes, Maria Fernanda Avilez Espinoza, Rosa Narcisa Guerrero Piza; y, el
sefior Freddy Felipe Ronquilio Torres; en el cual se hacen constar como
conclusion la siguiente: “Concluimos diciendo que todo el proceso se llevé con
normalidad y que el Gobierno Auténomo descentralizado del Canton Colimes, a
través de sus diferentes dependencias, Departamento de Talento Humano,
Procuraduria Sindica y demds personal administrativo nos brindo las facilidades
en la entrega de las actas v demds documentos solicitados, en el tiempo
oportune.”; de igual manera como recomendacidn plantea la siguiente: “Que se
siga llamando a los ciudadanos a ser parte de estos procesos eleccionarios que
nos permiten empoderarnos en vigilancia de escogimiento de aumtoridades
previniendo favoritismos v posibles actos que generen corrupeion”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0775-M de 18 de agosto de 2017,
¢l Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Ldpez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccion y
Designacion del Registrador/a de la Propiedad del cantén Colimes, provincia del
Guayas.”; Informe Técnico que ha sido elaborado por el Ing. Carlos Silva Mejia,
servidor de la Subcoordinacién Nacional de Control Social; seialindose que las
recomendaciones constantes en el mismo son las que se detallan a continuacion:
“Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final de Veedores y los Informes Técnicos remitidos por la
Subcoordinacién Nacional de Control Social; v, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones propuestas en los misnios:
Se recomienda al Pleno del CPCCS, enviar copia del Informe Final de Veedores
asi como de los informes técnicos a la DINARDAP y al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Colimes para su conocimiento™; 'y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2017-0527-M, de fecha 30 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana conformada para
“Vigilar el Proceso del Concurso de Meéritos y Oposicidn para la Seleccion y
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Designacidn del Registrador/a de la Propiedad del cantén Colimes, provincia del
Guayas.”, en el que como recomendaciones constan las siguientes: “/. Una vez
quie de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se
ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo
dispuiesto en el primer inciso del articulo 40 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
FPleno del CPCCS conocer el informe final e informe técnico de la veeduria
conformada para “Vigilar el concurso de méritos y oposicion para la seleccion y
designacion de Registrador/a de la propiedad del cantén Colimes, provincia del
Guayas”; 2. Respecto a la segunda recomendacion del Informe Técnico referida a
que se envié una copia del Informe Final e Informe Técnico a la DINARDAP y al
GADM del canton Colimes para que en base a sus competencias procedan segiin
corresponda, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger
la misma y enviar una copia del informe final e informe técnico a las Instituciones
antes indicadas; 3. En relacion a la segunda recomendacion del Informe Final,
que se refiere a seguir llamando a la ciudadania a ser parte de estos procesos
eleccionarios que permitan empoderarse en la vigilancia de escogimiento de
autoridades, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger
la misma y remitir copia de los informes Final y Técnico a la Secretaria Técnica
de Participacion y Control Social, para que a través de la Subcoordinacion
Nacional de Promocion de la Participacion establezca un plan de capacitaciones
en el canton Colimes, con la finalidad de incentivar al derecho de participacidn
previsto en el articulo 61 de la Constitucion de la Repiiblica; 4. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas (R. O. No. 918, 09-1-2017, vigente a la fecha de conformacion de la
veeduria) esta Coordinacion recomienda publicar y socializar el informe final y
técnico de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn y Designacidn del Registrador/a de la Propiedad del cantén Colimes, provincia
del Guayas.”, presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0775-M de 18
de agosto de 2017, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Barrera Lopez; asi como el Informe Juridico presentado mediante memorando No.
CPCCS-CGAJ-2017-0527-M, de fecha 30 de agosto de 2017, suscrito por el Dr. Diego
Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para
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la Seleccién y Designacién del Registrador/a de la Propiedad del cantén Colimes,
provincia del Guayas.” a la Direccién Nacional de Registro de Datos Piblicos y al
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Colimes a fin de poner en
conocimiento de sus titulares las conclusiones y recomendaciones efectuadas dentro del
presente ejercicio de control social, para que, en base a sus competencias y atribuciones
procedan segiin corresponda.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccién y Designacién del Registrador/a de la Propiedad del canton Colimes,
provincia del Guayas.” a la Secretarfa Técnica de Participacién y Control Social, para que
a través de la Subcoordinacién Nacional de Promocidn de la Participacion establezca un
plan de capacitaciones en el cantén Colimes, con la finalidad de incentivar al derecho de
participacién previsto en el articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la
entrega de certificados a los veedores que participaron en la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn y Designacion del Registrador/a de la Propiedad del canton Colimes, provincia
del Guayas.”

Art. 5.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacion la publicacién en el portal
web institucional de la presente Resolucidn, del Informe Final ¢ Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar ¢l Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion del Registrador/a de la Propiedad del canton Colimes, provincia
del Guayas.” y, a la Delegacion Provincial de Guayas para que con el apoyo de la
Subcoordinacién de Control Social proceda con la socializacion de los resultados de la
veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo médximo de 30 dfas,
contados desde la Resolucién del Pleno; asi como para que se propicie los espacios
necesarios a fin de que los veedores puedan ser escuchados en los distintos medios de
comunicacién y den a conocer su experiencia de participacién ciudadana.

Art. 6.- Otorgar un reconocimiento al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Colimes por la colaboracién prestada durante el desarrollo de la veeduria
ciudadana, garantizando el efectivo ejercicio de los derechos de participacion.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente Resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Direccién Nacional
de Registro de Datos Piblicos, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Colimes Provincia del Guayas, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control
Social, a la Coordinacién General de Comunicacién y a la Delegacion Provincial del
Guayas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para que procedan segiin
corresponda en el dmbito de sus competencias; y, con el contenido de la presente
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Resolucion a la Subcoordinacion de Control Social para que se dé cumplimiento con lo
dispuesto; y, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitin dias del mes de septiembre de
dos mil diecisiete

Yoo e Eogy P

Yolanda Raquel Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiin dias del mes de
e de dos mil diecisiete.
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