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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-795-04-10-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés piiblico”;
“ Fiscalizar los actos del poder piiblico”; respectivamente;

Que, el articulo 85 de la Constitucién de )la Republica del Ecuador, dispone: “La
SJormulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios
pitblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y
la prestacion de bienes y servicios ptiblicos se orientardn a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad";

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
cindadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y

laLey.”;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del

Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién

Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,

estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacién en

ciudadanta, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™; y, “Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones v entidades del sector .

v piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”,

{,u' respectivamente;
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Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualguier otra institucion de la administracion piiblica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurfas tienen cardcter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas.”;

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que
“Podrdn conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del dmbito de accion de la entidad
observada.”,

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a
la integracion de las veedurias, sefala “Las veedurias ciudadanas se conformardn
con un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales.”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado
al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciard el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o, c) A solicitud
de una autoridad, institucion piiblica, y/o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el mismo
objeto.”;

Que, el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo
concerniente a la resolucién de inicio de la veeduria sefiala que “Concluidas las
etapas descritas en los articulos anteriores, en el término mdximo de tres dias, la
delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitird la
resolucion de inicio de la veeduria, en la cual se determinard el objeto de la
misma, la entidad o entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo, y
cualquier otro aspecto relevante a la misma.”,;

Que, el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
en lo referente a los informes, sefiala “Los veedores presentardn de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en
caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.”;
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COLUMBE, SAN JOSE DE TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN
FRANCISCO DE PROVIDENCIA, CANTON COLTA, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, FASEL.”;

el 16 de febrero de 2017, la Delegacién Provincial del Chimborazo del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social emitié la resolucion No. CPCCS-DCHI-
2017-0003-RES, mediante la cual se dio inicio de la veeduria;

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, jornadas de induccién y planificacién y
aprobacion del plan de trabajo y cronograma, previstos en el Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, se acredité y conformd, la misma que se integré por los
sefiores: Juan Guacho Otalag (Coordinador), Ernesto Naranjo Rfos, Damidn
Chacaguasay Cepeda y Luis Chafla Guapi; cuyo objeto fue: “VIGILAR LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA
LAS COMUNIDADES: COLUMBE CENTRO, BALDA LUPAXI, SAN MARTIN
BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN JOSE DE TANQUIS, PULUCATE,
COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA, CANTON COLTA,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE 1",

mediante merando No CPCCS-DCHI-2017-0316-M, de fecha 30 de agosto de
2017, suscrito por la Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri, Delegada Provincial, se
remite el Informe Técnico de Acompaiiamiento elaborado por el sefior Angel
Ilguan, Técnico Provincial responsable del proceso;

mediante oficio S/N de fecha 18 de agosto de 2017, es entregado el Informe Final
de Veeduria en la Delegacion Chimborazo del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, con los respectivos anexos, el mismo que es suscrito por los
veedores Juan Guacho Otalag, Ernesto Naranjo Rios, Damiin Chacaguasay
Cepeda y Luis Chafla Guapi; en el cual se hacen constar como conclusiones las

siguientes: “3.1. En el informe de fiscalizacion de las obra se exponen las falencias en el estudio
de provecto a cargo de Ing. José Lipez, siendv necesario realizar el rediseiio del proyecto para
que funcione en una longitnd de 11.44 Km, generande un incrementa de costos de la obra, Se
observa también falencias en la planta de tratamiento, que en el momento de la visita se encuentra
inundada, por consiguiente no estd en funcionamiento. EI GAD Municipal de Colta como
organismo contratante del " Estudio integrales del Sistema de Alcanarillado Sanitario para varias
comunidades de Columbe, cantdn Colta, provincia de Chimborazo, no tuvo el cuidado de vigilar
que el contratista se rifa a las especificaciones técnicas requeridas v a las obligaciones en cuanto
a calidad y origen de los componentes, en clara inobservancia del articulo 56 de la ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacidn Piiblica; 3.2. Segiin el informe del equipo técnico de apovo
facititados por la UNACH, en el hormigén en las cajas de revision domiciliaria v en los pozos de
revisidn, no presenta porosidad ni fisuras, en cuantos a los materiales unilizados debajo de la
rasante como: fuberfa, conectores, colchones de arena y todos los denids elementos no se puede
dar ningiin criterio, ya que no hemos realizado ninguna verificacién por no coniar con el equipo
necesario; 3.3. Existe incertidumbre en la poblacidn inmersa en el provecto, por la insistencia del
seftor alcalde y los técnicos municipales gue las comunidades deben pagar el préstamo al Banco
del Estado (Banco de Desarrolle), sin embargo de conformidad con la cldusula Quinta del

:\Com‘mro Financiamiento v servicios bancarios, entre el Banco del Estado, Gobierno Auténomo
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incrementos de rubros v creacidn de nuevos rubros en el proceso de ejecucion, lo que ha dado
lugar gue el costo sea mayor a lo planificado; solicitamos a la Contraloria General del Estado,
realice un examen especial de la construccion del sistema de alcantarillado sanitario para las
comunidades de Columbe Centro, Balda Lupaxi, San Martin Bajo, San José de Columbe, San José
de Tanquis , Pulucate Colegio, San Francisco de Providencia, Cantén Colta, provincia de
Chimborazo Fase I; 6.5, Sugerir al Seitor Alcalde que con la finalidad de propiciar armonia v
tranguilidad en las comunidades beneficiarias, en caso de implementar la modalidad de cogestion
lo socialice de conformidad al art,. 281 del COOTAD; 6.6. Con la finalidad de evitar divisiones y
confortaciones entre los miembros de las comunidades beneficiarias se realice wn trabajo
complementario tendientes a facilitar la eliminacion adecnada de las aguas servidas tanto de las
instituciones piiblicas y de las viviendas sin este servicio, las autoridades municipales deberd
buscar los fondos necesarios para anexarlas con prontitud”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0829-M de 04 de septiembre de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para “VIGILAR LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES: COLUMBE CENTRO, BALDA
LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN JOSE DE
TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA,
CANTON COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE 1.": Informe Técnico
que ha sido elaborado por el sefior Victor Cardoso, servidor de la Subcoordinacién
Nacional de Control Social; sefialindose que las recomendaciones constantes en el
mismo son las que se detallan a continuacidn: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que
en el ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; v, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las
conclusiones v recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; De la revision de los
Informnes: Final de Veeduria y anexos, de Asistencia Técnica a la Veeduria Ciudadana y, de
Fiscalizador de la Obra, ésta Subcoordinacidn recomienda al Pleno del CPCCS, carrer traslado
de los mismos a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus atribuciones y
competencias realice un examen especial integral del diseiio de provecto, contratacion de la obra y
constriccidn del “SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES:
COLUMBE CENTRO, BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN
JOSE DE TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA, CANTON
COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE I"; De la revision de los Informes: Final de
Veeduria v anexos, de Asistencia Técnica a la Veeduria Ciudadana v, de Fiscalizador de la Obra,
ésta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, correr traslado de los mismos al
Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente y SENAGUA, para gue los mismos de acuerdo a sus
atribuciones v competencias insten al GAD Municipal del Canion Colta, tome los correctivos
necesarios para que el sistema de alcantarillado funcione apropiadamente, ya que los residuos del
mismo estdn siendo descargados en el rio afectando a la poblacion y al medio ambiente.”;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0547-M, de fecha 07 de
septiembre de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
General de Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “VIGILAR [A CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES: COLUMBE
CENTRO, BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE,
SAN JOSE DE TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE

j:\PROVIDENCIA, CANTON COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE L.",
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el de fiscalizar y participar en asuntos de interés piblico, y le otorgan la
competencia al Pleno del Consejo para garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de participacién, razén por la que no se puede invocar un incumplimiento de
plazos para no conocer los informes finales de veedurias.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “VIGILAR LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES: COLUMBE
CENTRO, BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN
JOSE DE TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA,
CANTON COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE L, presentados mediante
memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0829-M de 04 de septiembre de 2017, suscrito por
el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez; y, el Informe
Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0574-M de 07 de
septiembre de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “VIGILAR LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES: COLUMBE CENTRO,
BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN JOSE DE
TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCQO DE PROVIDENCIA, CANTON
COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE IL” al GADM del cantén Colta,
provincia de Chimborazo; para que en el mérito de sus competencias ejecute las acciones
pertinentes en relacion a las recomendaciones emitidas por lo veedores.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores e Informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “VIGILAR LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PARA LAS COMUNIDADES: COLUMBE CENTRO,
BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN JOSE DE
TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA, CANTON
COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE I.” ala Contraloria General del Estado,
a fin de que en mérito de sus competencias realice un examen integral del disefio del
proyecto y contratacion del sistema de alcantarillado sanitario, para las comunidades:
Columbe Centro, Balda Lupaxi, San Martin Bajo, San José de Columbe, San José de
Tanquis, Pulucate Colegio, San Francisco de Providencia, Cantdn Colta.

Art. 4.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria

ciudadana conformada para Remitir copia del Informe final de veedores e informe

Técnico, de la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR LA CONSTRUCCION
}tEL SISTEMA DE ALCANTARILIADO SANITARIO, PARA [AS COMUNIDADES:
A
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BALDA LUPAXI, SAN MARTIN BAJO, SAN JOSE DE COLUMBE, SAN JOSE DE
TANQUIS, PULUCATE, COLEGIO SAN FRANCISCO DE PROVIDENCIA, CANTON
COLTA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, FASE 1.” ; y, a la Delegacién Provincial de
Chimborazo para que con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
proceda con la socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana preferentemente
en el correspondiente idioma ancestral, ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo
madximo de 30 dias, contados desde la Resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente Resolucién, con el Informe Final de Veedores e Informe Técnico, al GADM
del canton Colta, provincia de Chimborazo, a la Contraloria General del Estado, a la
Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente de Chimborazo, al Ministerio de Salud
Piblica, a la Secretaria del Agua, a la Subcoordinacion Nacional de Investigacién, a la
Coordinacién General de Comunicacién y a la Delegacién Provincial de Chimborazo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que procedan segun
corresponda en el dmbito de sus competencias; y, con el contenido de la presente
resolucién a la Subcoordinacion de Control Social para su ejecucion y a los veedores para
su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en la Ciudad de Guayaquil, a los cuatro dias del mes de octubre de dos mil
diecisiete.

Yolanda Raquel Gonzidlez Lastre
PRESIDENTA
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