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RESOLUCION No. CCS-TCE-0..1-2016

CONSIDERANDO:

Que.- Mediante Oficio No. CPCCS-CSDATCE-2016-022-M, del 15 de julio
de 2016, la Comision Ciudadana de Seleccién que llevara adelante el
Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccion y Designacién para la
Primera Renovacion Parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral solicitdé al pleno del CPCCS se convogque a escrutinio publico e
Impugnacion Ciudadana.

Que.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en sesién
del dia 18 de julic de 2016 mediante RESOLUCION No. CCS-TCE-006-
2016 publicada el dia lunes 25 de julio en los medios de comunicacién
establecio el periodo de presentacion de Impugnaciones desde el dia 26 de
julio al 01 de agosto de 2016.

Que.- Con fecha 28 de julic de 2016, es remitida a esta comisién mediante
Memorando Nro. CPCCS-SG-2016-0558-M la impugnacién del Dr. Omar
Obando Rosero, en contra del postulante Dr. A-turo Fabian Cabrera
Pefiaherrera.

Que.- La Comisién Ciudadana de Seleccién qu: llevara adelante el
Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccién y Designacién para la
Primera Renovacién Parcial de las y los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante RESOLUCION No. CCS-TCE-010-2016 de fecha 8 de
agosto del 2016 aprobé el informe No. CCS-TCE-05 del 04 de agosto de
2016 en el cual se concluye que la impugnacion del Dr. Omar Obando
Rosero presentada con fecha 28 de julio de 2016, en contra del postulante
Dr. Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera; califico por cumplir los requisitos
formales establecidos en el articulo 22 del Reglamento del Concurso
Publico de Oposicién y Méritos para la Primera Renovacion Parcial de Dos
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y sefiald para el 17 de agosto de
2016 la audiencia publica de impugnacion.

Que.- Los articulos 76, 209, 224 y 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador senalan que:

« .. Art. 76.- En todo proceso en el que se doterminen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: '
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. ...

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la
ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria. ...

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la p-eparacién de su defensa. c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. d} Los procedimientos
seran publicos salvo lus excepciones previstas por la ley.

Las partes podran a:xceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. ... h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra. ... 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su arlicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resol iciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de
Participacion Ciudacdana y Control Social organizara comisiones
ciudadanas de seleccivn, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los
casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Art. 224.- Los miemtiros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control fiocial, previa seleccidon mediante concurso publico de
oposiciéon y méritos, con postulacién e impugnacién de la ciudadania, y
garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo con la
ley.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidias en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.” /
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Que.- “El Art. 425 de la constitucion establece que “El orden jerarquico de
aplicacién de las normas sera el siguiente: La Consiitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demadas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distintz jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridad:s administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran medisnte la aplicacion de la
rnorma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corre;sponda, €l principio de
competencia, en especial la titularidad de las comgetencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que.- El Art. 427 dice: “Las normas constitucionales se interpretaran por
el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En
caso de duda, se interpretaran en el sentido que miis favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente,
y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion
constitucional.”

Que.- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su Art. 3 establece:

“Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucién en su integralidad, en caso de duda se interpretara en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos
en la Constitucién y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion
juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan
a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso e utilicen uno o varios
de ellos:

1. Reglas de solucién de antinomias.- Cuando existan contradicciones
entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente
superior, la especial, o la posterior.

Que.- “Art. 55.- Organizacién.- El Consejo de participacién Ciudadana y
Control Social para cumplir sus funciones de designacion, organizara
comisiones ciudadanas de seleccién que estaran er.cargadas de realizar ,2'1’&
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concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y
derecho a la impugnacién ciudadana para la designacion de las siguientes
autoridades: Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del
Estado, Contralor General del Estado y miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura, y las
demas necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos
colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion
y la ley. Todas les designaciones tanto de autoridades como de
representantes ciudacanos que se deleguen al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se haran a través de los procesos de seleccion
por medio de las comisiones ciudadanas que deberédn conformarse para el
efecto, excepto para cesignar a las autoridades que provienen de ternas
presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica. El desarrollo
de los procesos de veeduria e impugnaciéon ciudadana para la designacion
del Procurador Generzl del Estado y de las o los Superintendentes, de las
ternas enviadas por a Presidenta o Presidente de la Republica, seran
efectuados directamente por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Que.- Art. 70.- “Postulacién de las primeras autoridades.- La primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Pablica, Fiscalia General
del Estado, Contraloria General del Estado, los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Procuraduria General
del Estado y las Superintendencias, las representaciones ciudadanas a los
distintos organismos y cuerpos colegiados podran participar en los
procesos de selecciéri para la designacion de sus reemplazos, previa
renuncia 180 dias antes de la convocatoria a concurso o conformacion de
las ternas y no podrar: participar en dichos procedimientos si ya hubiesen
ocupado el mismo carzo por dos periodos, a excepcién de las autoridades
con prohibicién expresa establecida en la Constitucion y en la Ley”.

“Para participar en los procesos de seleccion para la designacion de otra
autoridad que no sez del cargo que se encuentran desempenando, las
Autoridades de estas Instituciones necesariamente tendran que renunciar
a su cargo, 90 dias an:es de la convocatoria al concurso segundo.”

NOTA: Por resolucién de la Corte Constitucional No. 7 publicada en el
registro oficial No. {81 de 24 de noviembre de 2014, se declara la
Inconstitucionalidad de la frase “previa renuncia 180 dias antes de la
convocatoria a concurso o conformacién de las ternas” y el inciso
segundo de este Articulo.

Que.- El Reglamento clel Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
Primera Renovacién Parcial de Dos Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral en los articulos 21, 22, 23 y 24 correspondientemente indican:
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“Art. 21.- Escrutinio publico e impugnaciéon ciudadana.- Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir ce la resolucion de
reconsideracién de requisitos, el Pleno del Consigjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, aprobara la Convocatoria a Escrutinio Publico
e Impugnacién Ciudadana de los y los postulantes que superaron la fase
de revisién de requisitos, para que la ciudadania y las organizaciones
sociales presentes impugnaciones, relacionadas cor. la falta de probidad
notoria, incumplimiento de requisitos o existencia de las prohibiciones
establecidas en la Constitucién y la ley. La lista de las y los postulantes se
publicara por medio de la prensa escrita en dos diarios de circulacion
nacional, en el portal web institucional y en los que determine el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones se
presentaran en el término de cinco (5) dias, se formularan por escrito, en
el horario y lugares especificados en la convocatoria. No se admitiran
impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otras u
otros postulantes en este concurso publico.

Art. 22.- Contenido de la impugnacion.- Las impugnaciones que presenten
las y los ciudadanos y/o las organizaciones sociales deberan contener los
signientes requisitos: 1. Nombres y apellidos, nacionalidad, domicilio,
ntimero de cédula de ciudadania, estado civil, profesion y/o ocupacién de
la o el impugnante; 2. Nombres y apellidos de la o el postulante
impugnado; 3. Fundamentacién de hecho y de derecho que sustente la
impugnacién en forma clara y precisa, cuando se considere que una
candidatura no cumple con los requisitos legales, por falta de probidad o
idoneidad, existencia de alguna de las prohibiciones u ocultamiento de
informacién relevante para postularse al cargo; 4. Documentos probatorios
debidamente certificados; 5. Determinacion del lugar y/o correo
electronico para notificaciones; y, 6. Firma de la o el impugnante.

Art. 23.- Calificacion de la impugnacién.- La Comisién Ciudadana de
Seleccion calificara las impugnaciones dentro del término de cinco (5) dias.
Aceptara las que considere procedentes y rechazara las que incumplan los
requerimientos indicados, de todo lo cual, la Comisién Ciudadana de
Seleccién, notificara a las partes en el término de dos (2) dias de
conformidad con el articulo 5 del presente reglamento. La Comision
Ciudadana de Seleccién remitira a la impugnada o impugnado la
resolucién con el contenido de la impugnacién y los documentos de
soporfe.

Art. 24.- Audiencia publica.- En la calificacién a la que se refiere el articulo
anterior, y para garantizar el debido proceso, la Comisién Ciudadana de
Seleccion, en caso de aceptacién de la impugnaciér, notificara y sefialara
el lugar, dia y hora para la realizacién de la audiericia puiblica, en la que
las partes presentaran sus pruebas de cargo y de descargo, en un término |,
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no menor a tres (3) dias contados desde la notificaciéon. Las audiencias
publicas se evacuarar. dentro del término de cinco (5) dias.”

Que.- La Sentencia de la Corte Constitucional dentro de la accidén publica
de inconstitucionalidad signada con el nimero 007-14-SIN-CC publicada
en Registro Oficial Suplemento 381 de 24 de Noviembre del 2014, que en
su parte pertinente dz=clara la inconstitucionalidad de la frase “(...) previa
renuncia de ciento ochenta dias antes de la convocatoria a concurso o
conformacion de las ternas” que consta en el articulo 70 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Que.- Cumpliendo con el Art. 24 del Reglamento para el presente
concurso, se presentan por parte del impugnado Dr. Arturo Cabrera los
documentos de cargo y descargo a la comision ciudadana los siguientes
documentos, como priaebas para adjuntarlas al proceso:

1l.- Reglamento pare la designacion de la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado, para el periodo 2015-2019;

2.- Instructivo para la Comision de Seleccion del referido proceso de
seleccion del Procurac or General del Estado;

3.- Informe de cumplimiento de requisitos y de inexistencia de
inhabilidades a los integrantes de la terna para la designacién de la
Primera Autoridad ce la Procuraduria General del Estado, remitido
mediante Memorando No. CPCCS-PQ-005-2015 de 7 de enero de 2015;

4.- Resolucion No. 004-332-CPCCS-2015, de 12 de enero de 2015, del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; Resolucién
mediante la cual, el Pleno del CPCCS, resolvio no aceptar a tramite la
impugnacion presentzda por el abogado Sohar Adonis Romero Crespo en
contra del Dr. Diego Patricio Garcia Carrién. Resolucién adoptada por el
Pleno en la sesidn extraordinaria No. 334 en el mes de enero de 2015;

5.- Resolucién No. 004-335-CPCCS-2015; de 29 de enero de 2015,
mediante la cual el Pleno del CPCCS designé al Doctor Diego Garcia
Carrion, en calidad de Procurador General del Estado;

6.~ Sentencia No. 007-14-SIN-CC, Caso No. 0012-14-IN, de 22 de octubreu
de 2014, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador; ﬁp/
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7.- Disposiciones legales de la Ley Organica del Ccnsejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a través de la cual el postulante conforme lo
manifestd en la Audiencia publica, respecto del articulo citado por el
impugnante existe la sentencia No 007-14SIN-CC de 22 de octubre de
2014 de la Corte Constitucional, mediante la cual se establece la
inconstitucionalidad de la frase “ previa renuncia e ciento ochenta dias
antes de la convocatoria a concurso o conformacién de las ternas”,
prevista en el primer inciso del articulo 70 de la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, por lo tanto el articulo
permanecera vigente de la siguiente forma:

RESUELVE:

Art.- 1 Aprobar el INFORME NO. CCS-TCE-07 del 22 de Agosto de 2016
sefialando que revisado el articulo 20 de la Ley Crganica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, =n concordancia con el
articulo 70 de la Ley Organica de Participacion Ciucadana y Control Social
y en virtud de lo establecido en la sentencia No 007-14SIN-CC de 22 de
octubre de 2014, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, se
establece que en la normativa legal expuesta no se encuentra prohibicién
juridica para la postulaciéon a cargos publicos de quienes se encuentren en
la actualidad en el ejercicio de sus funciones, razén por la cual el
postulante Arturo Cabrera Penaherrera no incumple ninguna normativa
legal que le impida su postulacion, por lo que la impugnacién no procede y
se ordena su archivo.

Art. 2.- Remitir la presente resolucién a la Secretaria General del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social pera su notificacién al
postulante al correo electrénico sefialado en el formulario de postulacién y
su publicacién en el portal web institucional y en las instalaciones del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Socia .

Art. 3.- Las o los postulantes que se consideren af¢ctados por la presente
resolucién, de conformidad con el articulo 27 del Reglamento del Concurso
Publico de Oposiciéon y Méritos para la Primera Renovacidon Parcial de Dos
Jueces del Tribunal Contenciosc Electoral pueden presentar apelacion a la
resolucion ante el Pleno del Consejo de Participacién Cindadana y Control
Social dentro del término de dos (2) dias, érgano que resolvera en mérito
del expediente, en el término de tres (3) dias, su dccisién serd de Unica y
definitiva instancia administrativa. Las apelaciones seran presentada§};_g
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ante la Secretaria General del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Dado y suscritc en las instalaciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ubicadas en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los (23) dias del mes de agosto del afio dos mil diez y seis.

——F%icCecilia Elizabeth Bermeo Peralta
PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA

Lo certifico;

el Z’/”&‘

Ab;:[orgeﬁ.uis Alberto Almeida Norat
SECRETARIO COMISION CIUDADANA
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