RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-531-06-03-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador garantizan los derechos de participacién de las personas en los
asuntos de interés publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. ",

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece
que “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico, y designard a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.”";

Que, los numerales 1y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la
participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion”; y, “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector piblico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social ", respectivamente;

Que, el articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala que
“L gs veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen
fondos piiblicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado
que presenten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento Genergl d%

Veedurias.”; _.
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala que las
“"Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que
les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones
de esta Institucion en lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar
técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y
demds espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas
de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales’;
y, “Las veedurias ciudadanas podradn vigilar el ciclo de la politica piiblica
con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del
gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,(...) ", respectivamente;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016. adoptada por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control ¢l veinte y dos de
noviembre de dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos
mil dieciséis, rectificada el cinco de diciembre de dos mil dicciséis: y.
publicada en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se expidio
el Reglamento General de Veedurias Ciudadana;

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias
sciiala que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promuigacion de
este reglamento se regiran conforme a lo dispuesto en el Reglamento
General de Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion
Cindadana y Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-
2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el
26 de noviembre de 2014. ",

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, seiiala que “Las Veedurias Ciudadanas constifuyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y

fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de conocer, informarse,

monitorear, opinar, preseitar observaciones, previo, durante o posierior a
su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piblico.”;

Paginu 2 de 8



Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria
un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de
ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”; y, en el cuarto
inciso determina que “E! Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard
su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria.
Si de los informes de la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion
o violacion de derechos de participacion, el Pleno del consejo remitird
mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al trémite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido
por el CPCCS.";

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina
“El informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la

fecha en que fue conocido por el Pleno”;

Que, el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las
siguientes causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada; b. Por suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o
proceso para cuya vigilancia fue creada; c. Por incumplimiento
comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente
reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no presentar los
informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de los
veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.";

Que, el inciso tercero del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos dispone que “(...) El concurso de méritos y oposicion
serd organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la
intervencion de una veeduria ciudadana (...)";

Que, mediante Resolucién No. 019-NG-DINARDAP-2015, del 14 de julio de
2015, se emitié la Norma que establece el procedimiento para el concurso
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de Registrador de
la Propiedad;

Que, la Resolucion No. 027-NG-DINARDAP-2015, relativa a la aplicacion para
el inicio de los Concursos de Méritos y Oposicion para la Seleccion vy
Designacion de Registradores de la Propiedad, en su articulo 1 sefiala E%
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uso del Sistema Informdtico para el CONCURSO de MERITOS Y
OPOSICION para la Seleccion y Designacion de Registradores, es
obligatorio para los Gobiernos Descentralizados (GAD) Municipales y esta
entidad, el mismo que entrard en operacion el | de diciembre de 2015,

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Vinces,
mediante oficio No. GADMV-2015-285-OF, de fecha 30 de noviembre de
2015, suscrito por el Econ. Cristian Villasagua Santana, Alcalde GAD
Municipal de Vinces, solicita al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social la conformacion de una veeduria ciudadana para: "Vigilar el
Proceso del Concurso de Meéritos y Oposicion para la seleccion vy
designacion del Registrador de la Propiedad del canton Vinces ";

Que, mediante resolucion No. PLE-CPCCS-092-21-01-2016, de fecha 12 de
encro de 2016, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvio en su articulo 3 “Disponer a la Subcoordinacion Nacional
de Control Social que, a través de la Delegacion Provincial de Los Rios,
realice la Convocatoria para la conformacion de la Veeduria Ciudadana
para: "Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para la
seleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del canton Vinces

"o,
e

Que, lucgo de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los
interesados, verificacion de requisitos, registro, capacitacion y plan de
trabajo, previsto en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que
rige la presente veeduria, se acreditdé y conformé la misma que se integro
por Freddy Netzer Valencia Basurto, Ricardo MHugo Solorzano Carriel
(Coordinador), Bismak Monzark Camacho Cedefio, Piedad ldaluz Avilés
Fajardo y Virgilio Primitivo Sanchez Villacres, cuyo objeto fue "Vigilar el
Proceso de Concurso de Meéritos y Oposicion para la Secleccion y
Designacion del Registrador de la Propiedad del Canton Vinces";

Que, mediante oficio s/n de fecha 04 de enero de 2017, el Sr. Ricardo Hugo
Solorzano Carriel. coordinador de la veeduria ciudadana conformada para
"Vigilar el Proceso de Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion del Registrador de la Propiedad del Canton Vinces”, presenta
¢l Informe Final de Veedores, el mismo que es suscrito conjuntamente con
los veedores Lcda. Piedad ldaluz Avilés Fajardo, Sr. Virgilio Primitivo
Sanchez Villacrés, Sr. Bismark Monzark Camacho Cedeiio y Sr. Freddy
Netzer Valencia Basurto. en el que como conclusiones sefialan las
siguicntes: “Se cumplio con las respectivas fechas en el cronograma de
trabajo permitido por ila DINARDAP: Se declaro Desierto el concurso por
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falta de méritos de los profesionales participantes”, de igual manera
realizan las siguientes recomendaciones “Buscar mecanismos de difusion
mds efectivos para que los siguientes concursos sean exitosos y numeros;
Brindar una capacitacion mds detallada con temas correspondientes a las
veedurias ciudadanas por parte del CPCCS™;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0153-M, de fecha 13 de
febrero de 2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg.
Joffre Barrera Lopez, presenta el Informe Final e Informe Técnico de la
veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el procedo del concurso de
méritos y oposicion para la seleccion y designacion del Registrador de la
Propiedad del cantén Vinces”; elaborado por el Técnico Responsable de la
Subcoordinacién de Control Social, Ing. Carlos Silva Mejia sefialandose
que las conclusiones constantes en el mismo son las que se detallan a
continuacién “Que la Veeduria Ciudadana fue capacitada y acreditada
estrictamente de conformidad a las disposiciones previstas en la RESOL UCION
No. 003-3]19-CPCCS-2014, correspondientes al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas; El Eco. Cristian Villasagua Santana, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Vinces, mediante Resolucion
Administrativa N° GADMV-2016-023 del 13 de mayo del 2013, en su articulo ]
resuelve: " Declarar desierto el concurso de méritos y oposicion para designar al
Registrador de la Propiedad del Cantén Vinces"™; En base al informe final de
veedores se concluye que existio problemas internos entre el GADM-Vinces y el
Delegado de la DINARDAP, por no tener inscritos en el concurso, acarreando
efectos tales como: “Desgaste econdmico, Humano, y un pueblo que esperaba un
cambio pero tal parece que el equipo estd completo y no quieren que salga el
actual, para que sigan bajo tierra muchas cosas; es el comentario del piiblico,
No, podemos ampliar mds detalles porque no hemos recabado sopories ". (Copia
textual del informe de veedores); El GADM-Vinces brind6 todas las facilidades a
la ciudadania que participé en la Veeduria Ciudadana” de igual manera las
recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguientes: “En
relacién a las conclusiones y recomendaciones realizadas por la veeduria, y a la
Declaratoria de Desierto del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion
y Designacion del Registrador de lu Propiedad del Canton Vinces se sugiere al
Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, enmarcado en el
articulo 30 literal b) disponga a la Subcoordinacion Nacional de Control Social
el archive de los documentos generados durante el periodo de vigencia y
ejecucion de la veedurfa: En base al informe final de veedores donde se concluye
que existio problemas internos entre el GADM-Vinces y el Delegado de la
DINARDAP, por no tener inscritos en el concurso, acarreando efectos tales
como: “Desgaste economico...”, se recomienda al Pleno del CPCCS, se envié
una copia del Informe de Cierre Técnico a la Direccion Nacional de Datos
Priblicos - DINARDAP, y al GAD Municipal de Vinces, para que en base a sus-.
compelencias y atribuciones proceda segiin corresponda; En base al informe. ﬁnal}z
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de veedores donde se concluye que existio problemas internos entre el GADM-
Vinces y el Delegado de la DINARDAP, por no tener inscritos en el concuirso,
acarreando efectos tales como: " ...un pueblo que esperaba un cambio pero tal
parece que el equipo estd completo y no quieren que salga el actual, para que
sigan bajo tierra muchas cosas; es el comentario del piiblico, No, podemos
ampliar mds detalles porque no hemos recabado soportes”. (Copia textual del
informe de veedores), esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS no
acogerla por lo que se trata de especulaciones ademds de no existir documentos
de sustentacion para poder realizar una investigacion; En referencia a
recomendacion planteada por la veeduria ciudadana que el CPCCS debe:
“Brindar una capacitacion mds detallada con temas correspondienies a las
veedurias ciudadanas...”, se recomienda disponer a Sccretaria Técnica de
Promocion de la Participacion y Control Social para que a través de la
Delegacion Provincial de Los Rios se pueda brindar capacitaciones de acuerdo a
lo solicitado por los veedores™; y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2017-0111-M, de fecha 20 de
febrero de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
General de Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria
ciudadana conformada para para “Vigilar ¢l procedo del concurso de
méritos y oposicién para la seleccion y designacion del Registrador de la
Propiedad del cantén Vinces™, en el que como recomendaciones constan las
siguientes “/. Una vez que de la revision del informe remitido se recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocer el
informe técnico de la veeduria encargada de “Vigilar el proceso del concurso de
méritos y oposicion para seleccion y designacion del registrador de la propiedad
del canton Vinces”; 2. En relacion a la primera recomendacion del Informe
Final, que se refiere a buscar mecanismaos de difusion mds efectivos para que los
siguientes concursos sean mds cficientes y numerosos, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda no acoger la misma, por cuanto ¢l
articulo 8 de la Norma que establece el procedimiento para el concurso de
méritos y oposicion para la seleccion y designacion de Registradores de la
Propiedad, garantiza los principios de transparencia, publicidad y control social.
3. En relacion a la segunda recomendacion del Informe Técnico, que se orienta
a poner en conocimiento de la DINARDAP y el GAD Municipal de Vinces el
citado informe, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda
acoger v remitir copia del mismo, para que en mérito de sus competencias y
atribuciones  procedan  segiin  corresponda.  En relacion a  lu  ftercera
recomendacion del Informe Técnico que se refiere a juicios de valores en contra
de la administracion actual del GAD Municipal de Vinces. ésta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda no acoger la niisma. por cuanio
obedecen tmicamente a apreciaciones que no cuentan con sustento vadlido, por lo
tanto, la obligatoriedad de observar el articulo 66 de la Constitucion de la
Repuiblica que garantiza el derecho al honor y al buen nombre. 3. En relacion g,
la cuarta recomendacion del Informe Técnico concordante con la seg@hdﬂ
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recomendacion del Informe Final que se refieren a la capacitacion sobre
veedurias ciudadanas en el canton Vinces ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda acoger y remitir copia del Informe Final y Técnico
a la Secretaria Técnica de Promocion de la Participacion y Control, a efeclos de
que en funcion de sus competencias coordine con la Delegacion Provincial de los
Rios, un plan de capacitaciones con el canton indicado”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger el Informe Final de veedores, y el Informe
Técnico de la veeduria ciudadana conformada para "Vigilar el Proceso de
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del Registrador
de la Propiedad del Canton Vinces", presentados mediante memorando No.
CPCCS-SNCS-2017-0153-M, de fecha 13 de febrero de 2017, suscrito por el
Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez; asi como
el Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-
0111-M, de fecha 20 de febrero de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina
Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social dar por
finalizada la veeduria ciudadana conformada para "Vigilar el Proceso de
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del Registrador
de la Propiedad del Cantén Vinces"; asi como el archivo de ios documentos
generados durante el periodo de vigencia y ejecucion de la misma; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 literal b) del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas (R. O. No. 383, 26-XI-2014, vigente a la fecha de
ejecucion de la veeduria).

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para "Vigilar el Proceso de Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad del
Cantén Vinces", a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
DINARDAP, asi como al GAD Municipal del cantén Vinces a fin de que conozca
las conclusiones y recomendaciones generadas a partir de la veeduria ciudadana, y
procedan segiin corresponda en base a sus competencias y atribuciones.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que a traves
de la Delegacion Provincial de los Rios se brinde capacitaciones en lo referente a
las veedurias ciudadanas. '
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Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacion la publicacién en
el portal web institucional de! Informe Final de la veeduria para "Vigilar el
Proceso de Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion del
Registrador de la Propiedad del Canton Vinces"; y, a la Delegacion Provincial de
Los Rios para que con el apoyo de la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
proceda con la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante
autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la
resolucion del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el
contenido de esta resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, al GAD
Municipal del canton Vinces, a la DINARDAP, a la Seccretaria Técnica de
Participacion Ciudadana y Control Social del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, a la Delegacion Provincial de los Rios del CPCCS, a la
Coordinacion Nacional de Comunicacién para que procedan segln corresponda
en ¢l ambito de sus competencias; y, con el contenido de la resolucion a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y, a los veedores para su
conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. en el Distrito Metropolitano de Quito, a los seis dias del mes de
marzo de dos mil diccisiete.-
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Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de marzo de dos mil
diccisiete.
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