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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-470-17-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico;

el articulo 85 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefala que /a
Sformulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios
priblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulard de acuerdo a las siguientes disposiciones: “...1. Las politicas piiblicas y
la prestacidn de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas piiblicas o
prestacion de bienes o servicios piiblicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El
Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas ptiblicas y la prestacion de bienes y servicios piiblicos.
En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y
servicios piiblicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.”;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
cindadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
cindadano.”;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.™;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; vy,
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“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

Que, el articulo 53 del Cddigo Orginico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, relativo a la Naturaleza Juridica de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, seiiala que “...son personas juridicas
de derecho ptiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. La sede del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del cantén™;,

Que, la Ley Orginica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
articulo 21 sefala “Agencia de Regulacion y Control del Agua. La Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), es un organismo de derecho piiblico, de
cardcter técnico-administrativo, adscrito a la Autoridad Unica del Agua, con
personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio
propio y jurisdiceion nacional™';

Que, el articulo 78 de la Ley Orginica de Participacion Ciudadana sefala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten  servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo seiialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana sefiala que las
“Veedurias cindadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
pliblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir lu
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
piiblicas.”;

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro} Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales"”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesio y ejecucion del gasto piblico; la efecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;
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mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se aprobd el Reglamento General de
Veedurias Ciudadana;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente  veeduria, sefiala que “Las Veedurias Ciundadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi conto
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo priblico.”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso
determina que “El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacidn de derechos de
participacicn, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, determina “El informe final de veeduria ciudadana debe ser
publicado en el sitio web institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres
dias a partir de la fecha en que fue conocido por el Pleno.”,;

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; v, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.";
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mediante oficio s/n de fecha 27 de enero de 2016, suscrito por el Sefior Eloy
Guamdn, dirigido a la Ingeniera Luz Maria Aucancela, Especialista de la
Delegacién Provincial del CPCCS Chimborazo, se solicité la conformacion y
acreditacion de una Veeduria Ciudadana originada como iniciativa ciudadana,
con el objeto de “Vigilar la red de tanques de agua potable que proviene de las
vertientes de Alchi San Vicente, parroguia Juan de Velasco, haya cumplido con
los pardmetros establecidos en la licitacién y contrato de la obra financiada por el
GADM de Colta”

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acredité y conformé la misma que se integré por Eloy Bernardo Guamin
(Coordinador), Robinson Danilo Guamantaqui Condo, Pedro Froilin Fernindez
Ortiz, y Eugenia del Rocio Cevallos Noboa, cuyo objeto fue “Vigilar la red de
tanques de agua potable que proviene de las vertientes de Alchi San Vicente,
parroquia Juan de Velasco, haya cumplido con los pardmetros establecidos en la
licitacion y contrato de la obra financiada por el GADM de Colta™,

el informe final de la veeduria para “Vigilar la red de tanques de agua potable que
proviene de las vertientes de Alchi San Vicente, parroquia Juan de Velasco, haya
cumplido con los parimetros establecidos en la licitacién y contrato de la obra
financiada por el GADM de Colta™; de fecha 06 de junio de 2016, suscrito por los
veedores Eloy Bernardo Guamin, Pedro Froilin Fernindez Ortiz y Eugenia del
Rocio Cevallos Noboa sefiata como conclusidn la siguiente “Se puede concluir
que la veeduria cindadana cumplié con las actividades planificadas en el plan de
trabajo y en resultado a la verificacion de la obras se sugiere enlucir los tanques
externos ya que no han cumplido con ese trabajo, a su vez la vdlvula de desagiie,
vdlvula de agua, valvula floter no estd reguladas y se necesita de proteccion, a
su vez que se tome en cuenta también que la conduccion de distribucion es
necesaria regula el caudal del tangue de reserva que estd ubicadoe en San Vicente
ya que en algunos sectores estin sin servicio” ; de igual manera como
conclusiones se sefialan las siguientes: “Se recomienda al GADM de Colia que
acoja estas sugerencias para que realice cambios en los dos tanques de Alchi San
Vicente como de las captaciones de las vertientes aledafias a su vez cambios en
las tuberias que conectan a la captacion y el tanque recolector, a su vez el radar
de agua que no funciona adecuadamente, es necesario también que se realice el
cerramiento en las captaciones para evitar contaminacion; Se recomienda al
GADM COLTA, que realicen la revision del proyecto y poder constatar como da
un seguimiento de las obras cumplidas con coordinacion del CPCCS; Se
recomienda verificar la planta ya que estd eliminando el yeso y carbono y se tapu
la tuberia en todo sistema del agua; Se recomienda reubicar los tanques de sitio
ya que entra el agua y desperdicios que viene en el camino y se refleja
contaminacion para el consumo; A su vez se recomienda que se realice un
andlisis de agua por parte de la ESPOCH para constatar si el agua estd apta
para el consumo humano; Se recomienda al CPCCS que sigan motivando a la
ciudadania para la conformacion de veedurias ciudadanas o mecanismos de
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control social para que de esta manera los ciudadanos se empoderen y poder
hacer control social”;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-031-M, de fecha 09 de enero de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez,
presenta el Informe Técnico elaborado por el Ing. Victor Cardoso y ¢! Informe
final de veeduria ciudadana para “Vigilar la red de tanques de agua potable que
proviene de las vertientes de Alchi San Vicente, parroquia Juan de Velasco, haya
cumplido con los pardmetros establecidos en la licitacion y contrato de la obra
financiada por el GADM de Colta™; seialindose que las recomendaciones
constantes en el Informe Técnico son las siguientes: “Que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por fa
Subcoordinacion Nacional de Control Social; 'y, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas
en los mismos; En relacion a las recomendaciones emitidas por los veedores en
su informe final, esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, poner a
conocimiento del GAD Municipal de Colta, las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que realizan, tanto la Veeduria Ciudadana en su Informe Final;
asf como, el Ingeniero Edison Mafla en su Informe de Acompanamiento Técnico
presemtado dentro del proceso, con la finalidad de que conozcan respecto a las
inconsistencias y apreciaciones técnicas encomtradas durante el proceso de
vigilancia, a fin de tomar los correctivos y precaiiciones que se requieran en caso
de ser necesarios; Que a través de los convenios firmados a nivel nacional con
las universidades, se gestione la realizacion del andlisis de agua de este proyecto
para determinar si la misma es apta para el consumo humano y asi garantizar la
calidad de vida de los ciudadanos que son beneficiarios de ésta obra”,; v,

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0010-M, de fecha 13 de enero de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria cindadana
conformada para “Vigilar la red de tanques de agua potable que proviene de las
vertientes de Alchi San Vicente, parroquia Juan de Velasco, haya cumplido con
los pardmetros establecidos en la licitacién y contrato de la obra financiada por el
GADM de Colta”, que en la parte pertinente recomienda: “/. Una vez que de la
revision de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se ha
llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social conocer el
informe final e informe técnico de la veeduria encargada de “VIGILAR QUE
LA RED DE TANQUES DE AGUA POTABLE QUE PROVIENE DE LAS
VERTIENTES DE ALCHI SAN VICENTE, PARROQUIA JUAN DE
VELASCO, HAYA CUMPLIDO CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN LA LICITACION Y CONTRATO DE LA OBRA FINANCIADA POR EL
GAD MUNICIPAL DE COLTA”; 2. Respecto a las recomendaciones
Jormuladas por la veeduria cindadana en su Informe Final, mismas que guardan
relacion con la segunda recomendacion del Informe Técnico, por cuanto estas
hacen referencia a presuntas inconsistencias e irregularidades técnicas de Iam,,,,,,"
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obra ejecutada por el GAD Municipal de Colta, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Cindadana
y Control Social, en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, remitir el expediente de la
presente veeduria ciudadana junto con los informes técnicos correspondientes a
la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion a fin de
qie se proceda con la investigacion correspondiente sin perjuicio de que se
remitan copias certificadas del informe final de la veeduria a la Contraloria
General del Estado v Servicio Nacional de Contratacién Piiblica - SERCOP; 3.
Con respecto a la recomendacion efectuada por la veeduria cindadana por la
cual se solicita el andlisis del agua por parte de lu ESPOCH, a fin de constatar si
el agua es o no apta para el consumo humano ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda que dentro de la investigacion que se realizard por
parte de la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
sea ésta instancia, la que a su discrecion determine si es que dicho andlisis
corresponde « la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo o a la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) adscrita a la Secretaria del Agua en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente en fundamento de las competencias
establecidas en la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento
General y su Reglamento, toda vez que del texto de los informes remitidos a esta
Coordinacion General consta que la planta se encontraba eliminando sedimentos
de veso y carbono, lo cual iria en perjnicio de los habitantes de Colta; 4. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de
Veedurias Cindadanas esta Coordinacién recomienda publicar y socializar el
informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS™;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana
para “Vigilar la red de tanques de agua potable que proviene de las vertientes de Alchi
San Vicente, parroquia Juan de Velasco, haya cumplido con los parametros establecidos
en la licitacién y contrato de la obra financiada por ¢! GADM de Colta”; presentados
mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-031-M, de fecha 09 de enero de 2017,
suscrito por el Abg. Joffre Barrera Lopez, Subcoordinador Nacional de Control Social;
asi como el Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-
0010-M, de fecha 13 de enero de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo,
Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar la
red de tanques de agua potable que proviene de las vertientes de Alchi San Vicente,
parroquia Juan de Velasco, haya cumplido con los pardmetros establecidos en Ila
licitacién y contrato de fa obra financiada por el GADM de Colta™; e instar a la Agencia
de Regulacién y Control del Agua, a fin de que se emita un informe sobre la presencia de
carbonatos en el agua.
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Art. 3.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar la
red de tanques de agua potable que proviene de las vertientes de Alchi San Vicente,
parroquia Juan de Velasco, haya cumplido con los parimetros establecidos en la
licitacién y contrato de la obra financiada por e} GADM de Colta” a la Secretaria de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién para que, a través de la Subcoordinacién de
Investigacién, y en el menor tiempo se investigue sobre el cumplimiento de la etapa
precontractual y contractual, que incluye el contrato de fiscalizacidn, de la ejecucion de la
obra red de tanques de agua potable que proviene de las vertientes de Alchi San Vicente,
Parroguia Juan de Velasco; se verifique ademds que se haya cumplido con los pardmetros
establecidos en las especificaciones técnicas de la licitacién y contrato de la obra
financiada por el GAD Municipal de Colta, asi como las posibles afectaciones al derecho
al agua.

Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar la red de tangues
de agua potable que proviene de las veriientes de Alchi San Vicente, parroquia Juan de
Velasco, haya cumplido con los pardmetros establecidos en la licitacion y contrato de la
obra financiada por el GADM de Colta™;, y, a la Delegacién Provincial de Chimborazo
para que con €l apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la
socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania,
en el plazo médximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno.

Art. 5.- Instar al GAD Municipal de Colta a fin de que realicen un proceso de
capacitacién y asistencia técnica especifica sobre el sistema red de tanques de agua
potable que proviene de las vertientes de Alchi San Vicente, parroquia Juan de Velasco y
su funcionamiento a los servidores que manejan el mismo para lograr un éptimo
funcionamiento de la misma.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Agencia de Regulacidn y
Control del Agua, al GAD Municipal del cantén Colta, a la Secretarian Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, a la Coordinacién Nacional de
Comunicacién, a la Delegacién Provincial de Chimborazo para que procedan segin
corresponda; y, con el contenido de la resolucién a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, v, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecisiete dias del mes de enero de dos
mil diecisiete.-
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