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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-191-29-03-2016-R

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
! CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico”;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de
las entidades y organismos del sector piiblico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés piiblico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

Que, en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social entre otras las siguientes: “Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion’™;
“Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en
las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en
sentencia se determine que en la comision del delito existié apropiacion indebida
de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado”, “Coadyuvar a la proteccion de las
personas que denuncien actos de corrupcion”; y, “Solicitar a cualquier entidad o
funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria
para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborardn con
el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con la
ley”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, seiala “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a
la reglamentacién interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro drgano de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan’;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido
por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes”;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion,
se reservo la identidad del denunciante;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, senala: “... Son atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social en lo relativo al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién lo siguiente: 5. Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no hava sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademds de
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan”;

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con fecha 22 de abril de
2015, recibié una denuncia, referente a presuntas irregularidades cometidas por
parte del sefior Ilvar Arcingel Bermeo Jiménez, Presidente del GAD Parroquial de
El Airo del cantén Espindola, provincia de Loja, por cuanto hace firmar actas de
entrega-recepcion a 60 familias de los cuatro barrios que pertenecen a la parroquia,
beneficiarios del proyecto: “Fomentar el Desarrollo Pecuario con la Crianza y
Explotacién de Pollos Finqueros™ de materiales para la construccién de galpones
con dimensiones y medidas diferentes a las que realmente fueron entregadas,
presumiendo que el servidor adquirié los materiales en menos precio por la
variacion en los metros y que se estaria apropiando de dineros publicos en
beneficio propio;

el objeto de la investigacion consiste en “Determinar indicios de responsabilidad
administrativa, civil o penal cometido por parte del seiior Presidente del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial El Atro, canton Espindola, Provincia de
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Loja, Ilvar Arcdngel Bermeo Jiménez, por las presuntas irregularidades
cometidas en la adquisicion de materiales de construccion que fueron entregados
a 60 familias de los cuatro barrios que pertenecen a la parroquia, beneficiarios
del proyecto “Fomentar el Desarrollo Pecuario con la Crianza y Explotacién de
Pollos Finqueros™;

Que, el literal d) del articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD) determina: “... Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen: d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente”;

Que, en el inciso tercero del articulo 60 del Reglamento a la Ley Orgénica al Sistema
Nacional de Contratacién Publica, dispone: “ El SERCOP podrd requerir, en
cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima cuantia, la misma que
serd remitida en un término mdximo de diez dias de producida la solicitud. Si se |
llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente o un mal
uso de esta contratacion, el SERCOP remitird un informe a los organismos de |
control para que inicien las actuaciones pertinentes”; !

Que, del informe técnico de investigacion se desprenden las siguientes acciones
realizadas dentro del proceso de investigacion: 1. De fecha 19 de mayo de 2015, el
CPCCS, mediante oficio No. 1614-CPCCS-2015, se dirige al sefior Ilvar Arcangel |
Bermeo Jiménez, Presidente del GAD parroquial El Airo, notificindole con la i
denuncia admitida por el CPCCS (Fojas 22); 2. Con fecha 01 de junio de 2015, el |
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante oficio No. 395- !
CPCCS-2015, solicité informacién adicional respecto al hecho denunciado al |
sefior Ilvar Arcangel Bermeo Jiménez, Presidente del GAD parroquial El Airo |
(Fojas 24); 3. Con fecha 03 de agosto de 2015, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante oficio No. 848-CPCCS-2015, solicitd |
informacién adicional respecto al hecho denunciado al sefior Ilvar Arcingel '
Bermeo Jiménez, (Fojas 171); 4. Con fecha 03 de agosto de 2015, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, mediante oficio No. 847-CPCCS-2015,
solicité informacion respecto a la publicacién en el portal de compras publicas
sobre las adquisiciones de infima cuantia realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial El Airo, al Coordinador Zonal 7 del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, Dr. Antonio Mora Serrano (Fojas 173); 5. Se realizo
una visita a las casas comerciales de la cindad de Loja para determinar el precio de
los materiales adquiridos por el GAD Parroquial del El Afro (Fojas 166 y 167); 6.
Se realizé una visita in situ para constatar los materiales entregados por el GAD
Parroquial de El Airo a los beneficiarios del proyecto (Fojas 222 a 224);
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Que,

Que,

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC-072-2016, de fecha 02 de febrero de
2016, el Ab. Giovanny Bravo Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién, remite entre otros el informe concluyente y su respectivo
expediente, dirigido a la sefiora Presidenta Yolanda Raquel Gonzdlez Lastre, a fin
de que se ponga en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

del informe de investigacién se desprenden las siguientes conclusiones: “1. No
existen indicios de responsabilidad civil y penal en el proceso de adquisicion de
materiales y entrega de los mismos a los beneficiarios del proyecto de Fomentar
el Desarrollo Pecuario con la Crianza y Explotacion de Pollos Finqueros de la
Parroquia El Airo cantén Espindola, en razon que los precios de los materiales
adquiridos estdn acorde a los costos del mercado local; 2. Existen indicios de
responsabilidad administrativa por parte del seior Ilvar Arcdngel Bermeo
Jiménez, en su calidad de Presidente del GAD parrogquial del Airo, canton
Espindola, en razén que ha receptado materiales con diferentes medidas a las
solicitadas en la orden de compra, ya que constan en el trdmite de contratacion de
infima cuantia, cancelando el monto de $ 6.564,00; de igual forma ha omitido la
publicacién en la pdgina web www.compraspublicas.qob.ec, dicha contratacion,
conforme lo dispones el Art. 8 de la Resolucion INCOP Nro. 062-2012, de fecha
30 de mayo de 2012, donde se expide la Casuistica del Uso del Procedimiento de
Infima Cuantia. "'; y,

del informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: © /. Se
recomienda enviar copias del expediente al servicio Nacional de Contratacion
Piiblica SERCOP, entidad encargada de emitir informe a los organismos de
control sobre las infracciones a los contratos de infima cuantia, conforme lo
establece el Art. 60 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica que determina: “INFRACCIONES A LA LEY.- Toda
infraccion a la presente ley cometida por autoridades, funcionarios, empleados
piiblicos o privados o cualquier persona que actiie o haya intervenido en el
proceso de contratacion a nombre de las Entidades Contratantes serd sancionada
por la Contraloria General del Estado y en el plazo de treinta (30) dias; 2. Se
notifique por intermedio de Secretaria General del Consejo, al Presidente del
GAD Parroquial de El Airo, del canton Espindola, Ilvar Arcdngel Bermeo
Jiménez. "

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el informe concluyente de investigacion del expediente 122-
2015-STTLCC-CPCCS  relativa a  “Determinar  indicios de  responsabilidad
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administrativa, civil o penal cometido por parte del sefior Presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroguial El Airo, canton Espindola, Provincia de Loja,
Ilvar Arcdngel Bermeo Jiménez, por las presuntas irregularidades cometidas en la
adquisicion de materiales de construccion que fueron entregados a 60 familias de los
' cuatro barrios que pertenecen a la parroquia, beneficiarios del proyecto “Fomentar el
Desarrollo Pecuario con la Crianza y Explotacion de Pollos Finqueros™, presentado
mediante Memorando No, CPCCS-STTLCCQ-072-2016, de fecha 02 de febrero de 2016,
por el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
‘ Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, remita copias certificadas
del expediente No. 122-2015-STTLCC-CPCCS, a la Contraloria General del Estado, a fin
de que determine las responsabilidades administrativas y civiles a que hubiera lugar en
contra del Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Airo, cantén
Espindola, Provincia de Loja, Ilvar Arcdngel Bermeo Jiménez, por las presuntas
irregularidades cometidas en la adquisicién de materiales de construccién; asi como al
SERCOP para que proceda conforme sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Participacién Ciudadana y Control Social; a la Subcoordinacién Nacional de
Investigacion, a la Subcoordinaciéon Nacional de Patrocinio, a la Subcoordinacion
Nacional de Admisién y Orientacién Juridica, al denunciante y al denunciado, con el
contenido de la presente resolucién, para que procedan como corresponda.

Dado en la sala de sesiones de la delegacion provincial del Guayas del Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en Guayaquil, a los treinta y un dias del mes
de marzo de dos mil dieciséis.-

“U{cﬂpuh ‘?_!OOudnJ% 5{0 "
Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Guayaquil a los treinta y un dias del mes de marzo de dos
mil dieciséis.

Maria Jo anchez Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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FE DE ERRATAS .- En la Resolucién PLE-CPCCS-191-29-03-2016-R, en la pdgina 5 de
5, en la disposicién final DICE “...Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social...™; y DEBE DECIR: “...Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupci6n”.- Quito 23 de mayo de 2016.- Lo Certifico.

Abg. Mafria Jas&Sanc
SECRETARIA GENERAL



