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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL - CPCCS Y EL CONSEJO NACIONAL

PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES - CONADIS

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracion del presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, por
una parte, EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, legalmente
representado por la Licenciada Yolanda Raquel Gonzalez Lastre, en calidad de Presidenta, a quien
en adelante se le denominara “EL CONSEJO"; y, por otra parte, EL CONSEJO NACIONAL PARA
LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES, representado por su Vicepresidente sefior Xavier Torres
Correa, y el Director Ejecutivo (E) Doctor Eugenio Pefiaherrera Santoro; a quien en adelante se
denominaré “EL CONADIS"; y, en conjunto se denominaran “PARTES".

Las “PARTES" por asi convenir a los intereses institucionales de forma libre y voluntaria, acuerdan
suscribir el presente instrumento al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

11

1.2.

1.3,

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, indica que: “El gfercicio de los
derechos se regiré por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idenfidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar ViH,
discapacidad, diferencia fisica; (...)";

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 35 sefiala que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos pablico y privado. (...)";

El articulo 48 ibidem, establece: “El Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion social mediante planes y programas
estalales y privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural,

,nL educativa y econdmica”
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 95 consagra el derecho de
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico y prevé que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos pablicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 100 sefiala que “En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: 4. Forfalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social (...). Para
el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania”,

El articulo 156 de la Constitucion de la Replblica establece que “Los consejos nacionales
para la igualdad son organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en fa Constifucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
teméticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley’,

La Constitucion en su Art. 204 menciona que: ‘El pueblo es ef mandante y primer
fiscalizador del poder ptiblico, en ejercicio de su derecho a la parficipacién. La Funcion de
Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, fransparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la
corrupcion”;

El Art. 207 de la Constitucion crea el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
como un organismo desconcenirado para promover e incentivar el gjercicio de los derechos
relativos a la participacién ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control social en
los asuntos de interés pliblico, y designar a las autoridades que le correspondan de acuerdo

ﬁf con la Constitucion y la ley;
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La Constitucion en su Art. 208 indica que: “Seran deberes y atribuciones def Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la fey 1. Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar Ia formacion
en  ciudadania,  valores, transparencia 'y lucha contra la corrupcion,
2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del
sector piblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control sociaf:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece la obligacién de
las Instituciones del Estado de coordinar sus acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y la Ley;

La Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo “el Art. 33, en la parte pertinente sefiala que *(...) Los Estados Partes, de
conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendran, reforzaran,
designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que constara de varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar Ia aplicacion de la presente
convencion. Cuando designen o establezcan en los mecanismos los Estados Partes tendran
en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos (..)La
Sociedad civil, y en particular fas personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos los niveles del proceso
de seguimiento”. En el Art. 29 literal b) “Promover activamente un entorno en que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los
asuntos publicos, sin discriminacion y en iqualdad de condiciones con las demas, y fomentar
Su participacion en los asuntos publicos y entre ofras cosas(...)";

El Art. 4, numeral 7, Ley Organica de Discapacidades dice: “Se procurara la participacion
protagonica de las personas con discapacidad en la toma de decisiones, planificacion y
gestion en los asuntos de inferés publico, para lo cual el Estado determinars planes y
programas estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para su participacion
e inclusion plena y efectiva en la sociedad™;

La Disposicion Transitoria Segunda determina “Hasta gue se designe a los nuevos
miembros del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, continuara en funciones el
actual Consejo Nacional de Discapacidades, que ejercera las atribuciones conferidas al
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades (-.)

La Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, publicada en el Registro
Oficial N° 283 del 7 de julio de 2014, ratifica en el Articulo 4 Ias atribuciones constitucionales

j&_para los Consejos Nacionales para la Igualdad, y, en su Articulo 9, correspondiente a las
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Funciones, numeral 7 sefiala: “Desarroliar mecanismos de coordinacion con las entidades

recloras y ejecutoras de la politica piblica y los organismos especializados por la garantia y

proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno”,

1.15. El Art. 46, Ley Organica de Participacion Ciudadana “Las Instituciones def Estado en forma
individual o cofectiva, organizaran veedurias, observatorios y otros mecanismos de control
social sobre la actuacion de los 6rganos y autoridades de todas las funciones del Estado y
los niveles de gobierno”,

1.16.  El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
en el Art. 3 indica que el gjercicio de la autoridad y las potestades piblicas de los gobiernos
autbnomos descentralizados — GAD's, se regiran por los principios: “g) Participacion
ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los
érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y fa ciudadania, asi como
la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de
este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley",

1.17. El Art. 302 ibidem sefiala que *La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, Ia planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano, La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”.

SEGUNDA.- OBJETO DEL CONVENIO:

Proporcionar un marco de cooperacion para transversalizar la politica piblica en el ambito de
discapacidades en la sociedad ecuatoriana, promoviendo, impulsando, protegiendo y garantizando el
derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como la participacion de los titulares de derecho de
manera individual y colectiva, asegurando fa plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion, en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

TERCERA.- COMPROMISO DE LAS PARTES:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Consejo Nacional para la Igualdad de
rﬁ\Discapacidades - CONADIS asumen los siguientes compromisos:
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» Coordinar actividades conjuntas para generar conocimiento sobre el acceso de las personas
con discapacidad a sus derechos, en especial a los derechos de participacion;

» Capacitar y transferir conocimientos sobre el manejo de herramientas destinadas a
promover los procesos de observancia y veeduria ciudadana, en el ambito de las
discapacidades.

* Fortalecer los procesos de control sacial, en el ambito de discapacidades.

» Fortalecer conocimientos y capacidades en los ciudadanos que forman parte de los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, y en de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados provinciales, cantonales, metropolitanos y parroquiales, para la generacion
¥ ejecucion del ciclo de politicas piblicas de igualdad.

CUARTA.- PLAZO DE DURACION:

El presente Convenio tendra un plazo de duracion de dos afios contados a partir de su suscripcion,
pudiendo ser renovado por igual periodo, previo acuerdo entre las paries, y una vez que se cuente
con |a solicitud por escrito y por lo menos con un mes de anticipacion a su vencimiento,

QUINTA.- SUPERVISION Y EJECUCION:

El seguimiento, coordinacion, control, evaluacion y supervision de la ejecucion del presente
Convenio Marco, estara a cargo de los servidores Administradores de Convenio, que para el efecto
designen las Partes, manteniendo una constante y eficaz comunicacion entre las Instituciones
involucradas; y, de forma periodica se mantendran reuniones para la evaluacion y desarrollo de las
actividades.

Las Partes podran enviar observadores a las reuniones o conferencias que convoquen O auspicien,
en donde, de acuerdo a la opinion de cada Parte, la ofra pudiera tener interés. Las invitaciones
estaran sujetas a los procedimientos aplicables para tales reuniones o conferencias.

SEXTA.- REGIMEN FINANCIERO:

El presente Convenio, no genera obligaciones financieras reciprocas entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y el Consejo  Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, por lo tanto no comprometen partidas presupuestarias o erogaciones de recursos
Lﬁeconémicos por ninguna de las estipulaciones de este instrumento.
I}
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SEPTIMA.- CONFIDENCIALIDAD Y BUEN USO DE LA INFORMACION:

Las partes acuerdan ufilizar la informacién que se tramite solo para los efectos del presente
convenio y fines institucionales, salvo informacion que sea considerada confidencial conforme lo
establecen las normas de la administracion publica y comunicado asi a la ofra parte.

La informacién no podréa ser divulgada a ninguna persona natural o juridica que no este involucrada
directamente con este Convenio y que no canalice la misma para los fines pertinentes.

La informacién podra ser transmitida sin ningan tipo de alteracion o modificacion a quienes se haya
autorizado previamente la entrega.

Las Partes establecen que los acuerdos de cooperacion deben ser publicitados y por lo tanto
acuerdan: reconocer el rol y contribucion de cada entidad en toda la documentacion para
informacion publica relacionada a las instancias de dicha cooperacion; y usar el nombre y emblema
de cada una de ellas, de acuerdo a las politcas vigentes de cada organizacion y previo
consentimiento escrito de cada una de las Partes.

OCTAVA.- RESPONSABILIDAD:

 Ninguna de las Partes sera agente, representante o socio conjunto de la otra Parte, ni podra
celebrar contrato, convenio o adquirir compromisc a nombre de la ofra, y seré responsable
gnicamente de realizar los pagos a su nombre y de su propia cuenta, que internamente se
generen producto de las acciones tendientes al cumplimiento de! objeto de este instrumento.

e Cualquier responsabilidad frente a terceros sera asumida por la Institucion cuyos
representantes, funcionarios y servidores la hayan ocasionado, ya sea por accion o por
omision.

NOVENA.- PROPIEDAD INTELECTUAL:

Conforme & lo establecido en el articulo 11 de |a Ley de Propiedad Intelectual, EL CONSEJO y EL
CONADIS, son fitulares de los productos que se vayan desarrollande para la ejecucion del presente
Convenio, que (nicamente seran utilizados por las Partes para los fines establecidos en el mismo.

DECIMA.- RELACION LABORAL:

_Cada una de las Parles sera responsable por los actos de sus representantes, funcionarios y
.Jﬂ/slervidores. De igual manera, cada una de las instituciones sera responsable por las obligaciones
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laborales de su propio personal sin que ninguna adquiera obligacion respecto del personal
designado por la ofra Parte, para la ejecucion del presente convenio.

DECIMA PRIMERA.- MODIFICACIONES:

El presente instrumento podrd ser modificado por mutuo acuerdo entre las Partes, a peticion de
cualquiera de ellas y entrara en vigencia en la fecha en que se suscriba el correspondiente anexo o
convenio modificatorio,

Las modificaciones que se realicen no podran desnaturalizar el objeto del convenio.
DECIMA SEGUNDA.-TERMINACION DEL CONVENIO:
Este Convenio podra darse por terminado por las siguientes causas:

¢ Por cumplimiento del plazo del Convenio.

¢  Por mutuo acuerdo de las Partes, siempre que no afecte a terceros.

» Por sentencia ejecutoriada que declare la terminacién o nulidad del convenio, ha pedido de
cualquiera de las partes.

e Por fuerza mayor o caso fortuito, que hagan imposible la ejecucion de! convenio. En este
caso se debera proceder de mutuo acuerdo.

» Por declaracion de terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio, efectuada
por la parte afectada, o por no convenir la ejecucion del presente instrumento a los intereses
de cada institucion, para lo cual la parte que decida terminar unilateraimente el convenio
debera notificar a la otra parte con un oficio y por lo menos 30 dias de anticipacion antes de
gjecutarse.

DECIMA TERCERA.- DEFINICION DE TERMINOS:

Los términos contenidos en este Convenio o en cualquier otro documento o instrumento relacionado
con este, debera interpretarse conforme a las definiciones legales, técnicas y en caso de que
aquellas sean insuficientes se atendera a la intervencion motivadora del presente convenio.

DECIMA CUARTA.- ACTA DE EJECUCION:

Concluida la vigencia de este Convenio, las Partes suscribiran un acta de terminacion, en la que se
dejara constancia de las acciones ejecutas, €l cumplimiento de objetivos y de [as obligaciones y
compromisos generados como consecuencia del convenio y los que quedaren pendientes de
solucion, asi como las alternativas y responsables de su seguimiento hasta su culminacion.
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DECIMA QUINTA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

Cuando las partes no llegaren a resolver, de comun acuerdo, las divergencias que pudieren
suscitarse en la interpretacion, ejecucion o terminacion del presente Convenio Marco, podran acudir
ante el Centro de Mediacion de |a Procuraduria General del Estado.

DECIMA SEXTA.- DOMICILIO:

Para efectos de comunicaciones o nofificaciones, las partes sefialan como su domicilio, las
siguientes direcciones:

- EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL - CPCCS: Santa
Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edifico Centenario, Quito Ecuador. Teléfonos:
(593-2) 3957-210.

- EL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES - CONADIS:
Avenida 10 de Agosto 5451 (N37-193) entre Villalengua y Baron de Carondelet, Teléfonos:
(593-2) 2433-860 / 2459-243 / 2273-042 Fax: ext. 134. E-mail, info@conadis.gob.ec. Quito
Ecuador.

En caso de cambio de domicilio es obligacién de la parte que lo genere, el informar por escrito a la
contraparte institucional, la nueva direccion que debera tenerse en cuenta para tales efectos.

DECIMA SEPTIMA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

Son parte integrante de este Convenio, los siguientes documentos:

-Copia certificada de la designacion de la Lcda. Yolanda Raquel Gonzalez Lastre como Presidenta
del Consejo de Participacion Ciudadana y Gontrol Social.

- Copia certificada de la Accion de Personal para la cual se designé al sefior Xavier Torres Correa,
como miembro y Vicepresidente del Directorio del CONADIS, y los que lo faculten para la
suscripcion de este instrumento.

- Copia certificada de la Accién de Personal, en la que se nombro al doctor Eugenio Pefiaherrera
jgt.Santmo. como Director Ejecutivo (E), del CONADIS.
I
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DECIMA OCTAVA.- ACEPTACION Y RATIFICACION DE LAS PARTES:

Las Partes declaran que todos los términos, patabras, frases, formulas y definiciones, conceptos,
derechos y obligaciones que se estipulan en el presente Convenio son absolutamente claros y
perfectamente conacidos por ellos, en su sentido y alcance gramatical, semantico, logico, legal y
juridico, en todo cuanto mira al entendimiento de los efectos que estan llamados a producir las
estipulaciones, acuerdos y compromisos que en este Convenio se establecen.

En lo que no estuviese estipulado en el presente Convenio, las Partes se remiten a las leyes
vigentes sobre |a materia.

En aceptacion expresa de todo lo estipulado en el presente Convenio, las Partes en forma libre y
voluntaria y como prueba de su conformidad lo suscriben en cinco ejemplares de igual tenor y valor,
en la ciudad de Quito, D.M., a los 23 dias del mes de Noviembre de 2015.
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