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CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI “GAD PROVINCIAL
MANABI” y EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL “CPCCS”.

Comparecen a la celebracién del presente convenio, por una parte el
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL en
adelante identificado para efectos del presente instrumento como "ElI CPCCS",
legal y debidamente representado por su Presidenta y Representante Legal,
Lic. Yolanda Raquel Gonzalez Lastre; y por otra parte, el GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABIi, en adelante identificado como "El GAD
PROVINCIAL DE MANABI", legal y debidamente representado por su
Representante Legal y Prefecto Provincial de Manabi Ing. Mariano Zambrano
Segovia, quienes convienen celebrar el presente Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1 El articulo 100 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador senala que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social. 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demads instancias que promueva la ciudadania.

1.2 Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras y servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion, conforme lo establece el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

1.3 De conformidad con el articulo 204, inciso segundo de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
es una entidad que integra la Funcién de Transparencia y Control Social,
siendo que entre las responsabilidades de la Funcidn esta la de "fomentar e
incentivar la participacion ciudadana; proteger el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevenir y combatir la corrupcién®,

1.4 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 crea al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como una persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa, encargada de promover e incentivar el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana y control
social; impulsar y establecer mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico y designar a las autoridades que le corresponda de acuerdo a la
Constitucion y a la ley.

1.5 Conforme lo establece el articulo 208 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, constan entre otras como atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las siguientes: 1.- Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion. 2.- Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social.

1.6 La Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 39, determina
respecto a la Formacioén ciudadana y difusion de los derechos y deberes que las
funciones y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, promover4 los procesos de formacién ciudadana y
campanas de difusion sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos
en la Constitucién y la ley, asi como, sobre los fundamentos éticos de la
democracia y la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no
discriminacion; asimismo, implementara mecanismos de participacion ciudadana y
control social.

1.7 La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
articulo 6 numerales 4 y 5 sefala que son entre otras atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social frente a la participacion ciudadana,
control social y rendicién de cuentas, las siguientes: “4. Propiciar la formacién en
ciudadania, derechos humanos, transparencia, participacién social y combate a
la corrupciéon para fortalecer la cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios ~ asi como estimular las capacidades para el ejercicio y
exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos residentes en el pais, como
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ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior; y, 5. Promover la formacion en
ciudadania, derechos humanos, transparencia, participacion ciudadana y
combate a la corrupcion en los funcionarios de las entidades y organismos del
sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico. "

1.8 EI Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en el ordinal noveno del literal b) del articulo 14,
establece como atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la de autorizar a su Presidente la suscripcion de convenios de
cooperacion.

DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI.

1.9 El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
los “gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitirda la secesion del territorio
nacional’.

1.10 Que, en el art 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que “los gobiernos autonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se

regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propia’.

1.11 Que en el art. 305 del COOTAD, establece que “los gobiernos auténomos
descentralizados promoverdan e implementaran, en conjunto con los actores
sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones
e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios”.

1.12 Que, en el Art. 306 del COOTAD, determina que, “se reconoce a los barrios
parroquias urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas,
son los organos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de
gestion participativa, para lo cual se reconocerdn las organizaciones barriales
existentes y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion
ciudadana genere’.
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1.13. El art. 308 del COOTAD, con respecto a las comunas, comunidades y
recintos que: “constituirdn una forma de organizacion territorial ancestral las
comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la
tierra. Estas serdn consideradas como unidades bdsicas para la participacion
ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema
nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo”.

1.14 Que, con fecha 18 de enero del 2016, el Gobierno Provincial de Manabi,
mediante oficio N° 035-DLR-2016, solicita al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, la suscripcién de un convenio de cooperacién interinstitucional
con el objeto de que el CPCCS brinde el acompafamiento y asesoria, para la
capacitacion de formadores, elaboracion y difusion del material de capacitacion
ciudadana que permita contar a dicha institucién, con asambleas locales
debidamente articuladas en los tres niveles de gobierno.

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO.

El objeto del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional es establecer
compromisos para fortalecer la democracia y transparencia de la gestion publica
en los territorios, implementando espacios y mecanismos de participacion
contemplados en la Constitucion y la Ley, para garantizar el conocimiento y
ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, control social, rendicién de
cuentas y transparencia con la finalidad de promover la corresponsabilidad en el
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales.

CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES MUTUAS Y ESPECIFICAS:

3.1 OBLIGACIONES MUTUAS DE LAS PARTES.

Las partes se obligan conjuntamente a lo siguiente:

a) Impulsar vy fortalecer el sistema de participacion ciudadana a través de la
conformacion y funcionamiento de las unidades basicas de participacién
ciudadana y otros mecanismos contemplados en la ley, que permitan el
ejercicio de los derechos de participacion y su incidencia en los procesos
de toma de decisiones en la gestion publica.

b) Implementar procesos de formaciéon y capacitacion a los servidores
publicos, para la promocion de una cultura basada en el ejercicio de
derechos y obligaciones, en la construccion de una gestiéon publica
participativa.
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c) Generar e impulsar la asistencia técnica, monitoreo, evaluacion e intercambio
de experiencias entre los equipos de participacion ciudadana que
implementan unidades basicas de participacion del GAD Manabi vy el
CPCCS.

d) Colaborar en la implementacién del Modelo de Territorios Transparentes y
Participativos para el fortalecimiento del Gobierno Provincial de Manabi en
términos de transparencia, participacion ciudadana, control social y lucha
contra la corrupcién.

e) Las partes diseharan un plan de seguimiento sistematico para supervisar
la plena aplicacién del presente Convenio.

f) Las partes designaran el equipo técnico necesario para la ejecucion de los
acuerdos establecidos en el presente convenio.

3.2 OBLIGACIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL - CPCCS.

EI CPCCS se obliga a:

a) Acompanar, asesorar y orientar al equipo técnico del Gobierno Provincial de
Manabi en el proceso de implementacion del Modelo de Territorios
Transparentes y Participativos.

b) Facilitar las herramientas técnicas y metodoldgicas que posibiliten dicha
implementacion.

c) Desarrollar procesos de formacion y capacitacion para los equipos
responsables de implementar las unidades basicas de  participacion
ciudadana del GAD de Manabi, que contribuyan a la garantia vy el ejercicio
pleno de los derechos de patrticipacion contemplados en la constitucion y las
leyes, impulsando el.sistema de participacion ciudadana.

d) Brindar asistencia técnica a los equipos responsables de promover la
participacion ciudadana del GAD de Manabi en el desarrollo de
mecanismos, metodologias y procedimientos que les permita potenciar su rol
que active el sistema de participacion ciudadana.

e) Contribuir al desarrollo de mecanismos, metodologias y procedimientos
estandarizados, que permitan a la ciudadania el acceso a la informacion
\ / publica, promoviendo estrategias de promocion y difusién del derecho de
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acceso a la informaciony a la transparencia en los territorios.

f) Generar, implementar y evaluar indicadores que permitan monitorear y
evaluar el ejercicio de los derechos de participacién ciudadana y su
incidencia en los procesos de toma de decisiones en la gestion publica.

g) Coordinar con el GAD de Manabi el intercambio de experiencias con
especial  énfasis en los equipos de participacion ciudadana para
potencializar espacios de aprendizaje e intercambio de temas enfocados
en la participacion, control social, rendiciéon de cuenta y transparencia.

3.3 OBLIGACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI.
El GAD PROVINCIAL DE MANABI se obliga a:

a) Implementar el Modelo de Territorios Transparentes y Participativos
basado en el fortalecimiento de la cultura de la transparencia, la
participacion ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas, y
conformar el equipo técnico que lleve adelante el proceso de
implementacion al interior de la institucion.

b) Promover la conformacién de los equipos responsables de impulsar el
sistema de participacion ciudadana en el Gobierno Provincial de Manabi.

c) Promover la implementacion de los equipos responsables de impulsar el
sistema de participacion ciudadana en el GAD de Manabi.

d) Implementar, monitorear y evaluar planes de formacion y capacitacion
para las y los servidores del Gobierno Provincial de Manabi con especial
enfasis en los equipos de participacion, que les permita generar a su vez
procesos de formacion y capacitaciéon a las organizaciones sociales y
ciudadania.

e) ldentificar y analizar las necesidades de asesoramiento técnico del
Gobierno Provincial de Manabi en participacién ciudadana, transparencia,
rendicion de cuentas y control social con el fin de que la ciudadania
participe de manera protagoénica en la toma de decisiones y planificacion
en la gestion de lo publico.

f) Promover la revision de la normativa para reformas de ordenanzas

provinciales y cantonales que impulsen y articulen el sistema de
participacién ciudadana.
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g) Contribuir a la implementacion de mecanismos continuos y permanentes
de rendicién de cuentas de las autoridades del Gobierno Provincial de
Manabi y la gestion publica.

CLAUSUL’A CUARTA.- COORDINACION Y SEGUIMIENTO PARA LA
EJECUCION.

4.1 Para realizar la coordinacion, seguimiento y ejecucion del presente Convenio
Especifico, las instituciones firmantes conformaran un Comité Técnico, el cual
estara integrado por el administrador del convenio de cada una de las partes y el
personal designado por las maximas autoridades. Este comité sera responsable
de asegurar el cumplimiento de las acciones acordadas entre las partes, quienes
tendran la obligacién de mantener oportuna y permanentemente informados a las
maximas autoridades de cada institucion sobre la ejecucion del mismo.

4.2 Por parte del Consejo, los delegados para el Comité Técnico seran
designados por su Presidenta/e; mientras que por el Gobierno Provincial de
Manabi, seran designados por el Prefecto de la Provincia de Manabi.

4.3 Las partes elaboraran planes bianuales de implementacion, que se
enmarcaran en convenios especificos, determinando las actividades,
responsables y presupuesto de ser el caso.

CLAUSULA QUINTA.- PLAZO.

5.1 El plazo de este Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional, es de
cinco (5) anos, contados a partir de la fecha de suscripcion, plazo que podra ser
renovado por las partes dentro de los cuarenta y cinco dias (45) previos al
vencimiento de su plazo, para lo cual los administradores del Convenio Especifico
deberan presentar un informe de evaluacién del mismo.

5.2 Una vez vencido el plazo del Convenio Especifico y si éste no hubiese sido
renovado, las partes realizaran una evaluacion mutua de su cumplimiento y
procederan a suscribir un Acta de Finiquito y Liquidacion del Convenio Especifico,
en la que se dejara constancia de las actividades realizadas y las
recomendaciones procedentes en la busqueda de las mejores alternativas de
solucion a los problemas que pudieren quedar pendientes.

CLAUSULA SEXTA.- TERMINACION DEL CONVENIO.

El presente Convenio Especifico terminara por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo establecido;
b) Por mutuo acuerdo de las partes;
c) Por terminacion unilateral por incumplimiento, en este caso, la parte
\ afectada solicitara a la otra, por escrito, efectie las rectificaciones vy
A( / enmiendas que fueren necesarias en el plazo de 15 dias; y, en caso de
i
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qgue no se lleven a cabo en el tiempo establecido podra dar por terminado
en forma unilateral el presente Convenio, notificando por escrito a la otra
parte su voluntad con por lo menos treinta dias;

d) Por terminacion unilateral y en cualquier tiempo por causales plenamente
justificadas que demuestren la imposibilidad del cumplimiento de las
obligaciones contraidas, para tal efecto, bastara con una comunicacion
escrita a la otra parte, debiendo realizarla dentro de los treinta dias
posteriores de producida la imposibilidad; y,

e) Por fuerza mayor o caso fortuito que haga imposible su cumplimiento; en
cuyo caso el convenio terminara por mutuo acuerdo de las partes.

CLAUSULA SEPTIMA.- DEFINICION DE TERMINOS.

Los términos contenidos en este Convenio Especifico o en cualquier documento
o instrumento relacionado con éste, deberan interpretarse conforme a las
definiciones legales, técnicas y en caso de que aquellas sean insuficientes, se
atendera a la intencion motivadora de la suscripcion de este compromiso.

CLAUSULA OCTAVA.- MODIFICACION O AMPLIACION.

El presente Convenio Especifico podra ser modificado o ampliado, por mutuo
acuerdo entre las partes, a peticion de cualquiera de ellas. La modificacion o
ampliacién, entrara en vigencia desde la fecha en que se suscriba el
correspondiente convenio modificatorio o ampliatorio.

CLAUSULA NOVENA.- REGIMEN FINANCIERO.

El presente Convenio Especifico por si sélo no genera obligaciones financieras
para las partes; las cuales de generarse, deberan instrumentarse
independientemente, conforme la correspondiente disponibilidad presupuestaria y
de asignacion de recursos de cada entidad y viabilizarse a través de la
suscripcion de los respectivos convenios modificatorios o ampliatorios.

CLAUSULA DECIMA.- SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE LOS
PRODUCTOS DEL CONVENIO.

Los resultados de este Convenio Especifico deberan ser debidamente evaluados
por las partes, quienes realizaran un manejo responsable de los productos
generados, procurando preservar los intereses de las instituciones intervinientes
mediante el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las actividades
programadas en su ejecucion.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
En caso de suscitarse controversia en la aplicacion del presente instrumento

juridico, las partes las resolveran de mutuo acuerdo, con la participacion directa
de sus maximas autoridades; en el evento de persistir el conflicto, las partes se
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someten libre y voluntariamente al proceso de mediacion establecido en la Ley de
Arbitraje y Mediacién publicada en el Registro Oficial No.145 del 04 de septiembre
de 1997, especificamente en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General
del Estado.

En consecuencia, las partes de manera expresa renuncian a la jurisdiccion
ordinaria y establecen su domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
Republica del Ecuador.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- RELACION LABORAL.

Por la naturaleza del presente convenio y en la ejecucion del mismo, ninguna de
las instituciones intervinientes, adquiere relacion laboral de dependencia, ni de
ningln otro tipo, respecto del personal que trabaje o preste sus servicios para su
contraparte institucional.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.

Forman parte integrante del presente Convenio:

a) Copia de la Resolucion de designacion de la Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social

b) Copia del nombramiento emitido por el Consejo Nacional Electoral, con la
acreditacion del Prefecto de la Provincia de Manabi.

CLJI\US,ULA DECIMA CUARTA.- ADMINISTRADORES DEL CONVENIO
ESPECIFICO.

Para la administracion, control y seguimiento del presente convenio, el CPCCSy
el GAD PROVINCIAL DE MANABI, designaran a los administradores del convenio
en el plazo maximo de 30 dias contados a partir de la suscripcion del mismo. Los
administradores del convenio tendran bajo su responsabilidad asegurar la
correcta ejecucion del convenio a través del cumplimiento de las acciones
acordadas entre las partes, asimismo tendrén la obligacién de mantener oportuna
y permanentemente informados de su gestion a las respectivas maximas
autoridades institucionales.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DOMICILIO.

Los comparecientes sefalan como su domicilio para recibir notificaciones,
comunicaciones, autorizaciones, aprobaciones u otra disposicién o instruccion
necesaria para la ejecucion del presente Convenio Especifico, las siguientes
direcciones:

a) Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

)( ]
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Direccion: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra, edificio Centenario.
PBX (593-2) 3957210

E-mail: comunicacion@cpccs.gob.ec

Web: http://www.cpccs.gob.ec
Quito — Ecuador

b) Gobierno Provincial de Manabi:

Direccion: Cordova entre Ricaurte y Olmedo Wilson E8-166 y Avenida 6 de
Diciembre PBX (593-5) 2630336

E-mail: prefecto@manabi.qgob.ec

Web: http://www.manabi.gob.ec/

Manabi - Ecuador

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- ACEPTACION.

El CPCCS y el GAD PROVINCIAL MANABI, a través de sus representantes
legales, aceptan el contenido de todas y cada una de las cléusulas de este
Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional, en fe de lo cual proceden a
suscribirlo en cinco ejemplares de igual tenor y valor, en la ciudad de Montecristi,
a los 29 dias del mes de enero del 2016.
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"\ PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PREFECTO GOBIERNO PROVINCIAL

PARTICIPACION CIUDADANA Y DE MANABI
CONTROL SOCIAL.
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