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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES Y EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Comparecen a |a celebracién del presente Convenio Marco, por una parte, el Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN), debidamente representado por Analia Minteguiaga en
su calidad de Rectora Encargada; y, por otra, Yolanda Gonzalez en su calidad de
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) quienes
acuerdan celebrar el presente Convenio Marco de cooperacion interinstitucional por las
calidades que representan, al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES
1.1 Del Instituto de Altos Estudios Nacionales

a) El Instituto de Altos Estudios Nacionales —IAEN-, fue fundado por Decreto
Supremo No. 375-A, el 22 de mayo de 1972, publicado en el Registro Oficial No.
84 del 20 de junio del mismo afio.

b) La Ley Organica de Educacion Superior -LOES- establece en su Disposicion
General Novena que el “El Instituto de Altos Estudios Nacionales —IAEN- es la
Universidad de Posgrado del Estado, con la misidén de formar, capacitar y brindar
educacién continua, principalmente a las y los servidores publicos; investigar y
generar pensamiento estratégico, con vision prospectiva sobre el Estado y la
Administracién Publica; desarrollar e implementar conocimientos, métodos vy
técnicas relacionadas con la planificacién, coordinacién, direccién y ejecucion de
las politicas y la gestion publica”.

1.2 Del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

a) La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 crea al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social como una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa,
encargada de promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana y control social; impulsar y establecer mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico y designar a las autoridades que le
corresponda de acuerdo a la Constitucién y a la ley.

b) El Art. 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala como parte de
las atribuciones del CPCCS: “Promover {a participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacién publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion.”

¢) Mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-001-10-09-2015, de 10 de septiembre de
2015, el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resolvio
autorizar a la Licenciada Yolanda Raquel Gonzalez Lastre, presidenta del CPCCS,
para que a nombre de la institucion suscriba Convenios de Cooperacion
Institucional,
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SEGUNDA.- BASE NORMATIVA

a)

b)

c)

d)

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

El articulo 350 de la Carta Magna Ecuatoriana senala que “el sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con
vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacion,
promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacidén con los objetivos del régimen
de desarrollo”;

Articulo 13, inciso a) de la Ley Organica de Educacién Superior del Ecuador—
LOES- sobre las Funciones del Sistema de Educaciéon Superior: “Garantizar el
derecho a la educacién superior mediante la docencia, la investigacion y su
vinculacidon con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia
académica y pertinencia”;

Asimismo, en el Articulo 107 de la Ley Organica de Educacion Superior del
Ecuador —LOES- define que "El Principio de Pertinencia consiste en que la
educacién superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la
planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo
cientifico, humanistico y tecnologico mundial, y a la diversidad cultural. Para ello,
las instituciones de educacion superior articularan su oferta docente, a la demanda
académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a la
innovacioén y diversificacion de profesiones y grados académicos, a las tendencias
del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias demograficas
locales, provinciales y regionales: a la vinculacién con la estructura productiva
actual y potencial de la provincia y la regién, y a las politicas nacionales de ciencia
y tecnologia”;

La Universidad tiene entre sus objetivos estratégicos: 1) Incrementar la formacion
y capacitacion de los servidores pablicos orientados a la transformacion del Estado
y de la Administracion Publica, con altos estandares de calidad; 2) Incrementar la
investigacion prospectiva estratégica y critica sobre la reforma del Estado y de la
Administracion Publica; 3) Incrementar el debate publico nacional e internacional
para contribuir a la construccion de politicas publicas y a la reforma del Estado en
el contexto geopolitico internacional;, 4} Incrementar la calidad de los servicios
académicos y de la estructura académica y administrativa institucional;

De acuerdo al Articulo 8 del Estatuto del IAEN aprobado por el Consejo
Académico el 15 de julio de 2015 a través de RES-5020/No.090/2015, sobre los
mecanismos de cooperacion se detalla que “el IAEN, mediante mecanismos tales
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como la suscripcion de convenios, acuerdos, cartas compromisos y otros
instrumentos, fomentara las relaciones interinstitucionales entre las universidades,
escuelas politécnicas, centros, instituciones plblicas o privadas nacionales o
extranjeras a fin de facilitar la movilidad docente, estudiantil y de investigadores/as
y la relacién en el desarrollo de sus actividades académicas, culturales, de
investigacion y de vinculacioén con la sociedad”;

g) lgualmente, de acuerdo al Articulo 40, inciso 15, del Estatuto del IAEN sobre las
Atribuciones del/de la Rector/a: “Suscribir convenios o contratos y demas
instrumentos legales necesarios para el cumplimiento de la mision del IAEN, con
universidades e instituciones nacionales e internacionales, publicas o privadas”.

h) La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 95 consagra el derecho de
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que
las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano

i) La Constitucion en su Art. 204 establece que: “Ef pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el controf de las
entidades y organismos del sector ptiblico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad;
fomentaré e incentivaré la participacion ciudadana; prolegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion™

j} La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, establece la
obligacion de las Instituciones del Estado de coordinar sus acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion y la Ley

TERCERA.- OBJETO

Ei presente Convenio tiene por objeto establecer y delinear los mecanismos que permitan
a las dos instituciones realizar actividades conjuntas, que consoliden una alianza
estratégica entre el IAEN, como Universidad de Posgrados del Estado formadora de las y
los servidores publicos, y el CPCCS, como el ente rector de los mecanismos y
herramientas para una gestion publica participativa e incluyente, permitiendo la
interaccion en las areas de competencia de las partes, a partir de la identificacion de
objetivos e intereses comunes para apoyar la generacién e intercambio de conocimiento
y que sean de interés para el cumplimiento de sus funciones legales y los objetivos
institucionales, mediante el aprovechamiento de sus recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros.
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CUARTA.- AREAS DE COLABORACION

Las partes estudiaran y definiran, de mutuo acuerdo, las formas concretas de
colaboracion dentro de las areas o campos de accion que se detallan a continuacion, sin
perjuicio de cualquier otra modalidad de interés comuin que las partes determinen:

a} Desarrollo e implementacion de proyectos conjuntos de formacion, capacitacion e
investigacion dirigidas tanto a funcionarios de las entidades y organismos del
sector publico, como a personas naturales, en areas tales como, pero no limitadas
a: politicas publicas, derechos humanos, interculturalidad, transparencia, gestion
publica, indicadores sociales y econdmicos, disefio, formulacién y evaluacion de
proyectos sociales, gestion estratégica del Estado, gobierno abierto, participacion
ciudadana en la gestién de lo publico;

b) Intercambio de publicaciones, informacion institucional, académica y cientifica
sobre temas considerados de interés por las partes, asi como facilitar el uso de
sus bibliotecas y repositorios digitales;

c) Promover el intercambio de técnicos, docentes, investigadores, funcionarios
publicos y expertos en materia de gestion publica, politicas publicas, participacion
ciudadana y gobierno, quienes podran prestar servicios de consulta vy
asesoramiento en el estudio, preparacion y ejecucion de programas y proyectos
especificos;

d) Formacion y capacitacion del talento humano del IAEN y del CPCCS tanto en
programas de cuarto nivel, asi como en cursos de educacion continua y de
capacitacion en sus distintas modalidades:

e) Estudios y acciones de proyectos de inversion, investigacion y desarrollo conjuntos
en actividades a nivel internacional, nacional, local e institucional de acuerdo con
las normas legales vigentes y bajo parametro de eficiencia, rendimiento y control
de riesgos definidos de acuerdo a los intereses institucionales respectivos, y bajo
estricto cumplimiento de regulaciones y controles indicados por las autoridades
supervisoras de las partes;

f) Generar insumos para la incorporacion paulatina del enfogue de participacion
ciudadana en las mallas curriculares del IAEN a nivel formativo en coordinacion
con los centros académicos del Instituto, y la posterior socializacion de estos
procesos de implementacion como parte de una estrategia para una gestién
publica participativa e incluyente;

g) Realizar seminarios, reuniones, cursos, conferencias y publicaciones, con el objeto
de capacitar a técnicos, funcionarios y servidores publicos, docentes,
investigadores y directivos de ambos paises;

h) Contribuir en la construccion de propuestas para la efectiva incorporaciéon del
enfoque de participacion ciudadana en los instrumentos de politica publica;
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i) Contemplar el desarrollo de pasantias y estancias cortas e intermedias de
investigacion para estudiantes de posgrado, docentes y servidores publicos entre
las partes;

i) Promover y desarrollar trabajos de titulacion, tesis, proyectos de grado y estudios
de caso comparativos y sobre experiencias suramericanas en materia de
participacién ciudadana, control social y otros temas de interés de las partes en
areas vinculadas a sus competencias:;

k) Facilitar el uso de las instalaciones de las instituciones para cursos, seminarios,
talleres o eventos académicos que se ejecutaran en el marco del presente
convenio, previa coordinacion y disponibilidad;

[) Fortalecer y emplear los mecanismos de gestién del conocimiento, comunicacién y
difusién de la investigacion, para socializar los avances y resultados de las
iniciativas desarrolladas en el marco de este Convenio.

QUINTA.- ADMINISTRACION DEL CONVENIO

Para el seguimiento y ejecucion de las actividades y obligaciones que se deriven del
presente Convenio, las partes designan los siguientes delegados/as, quienes deberan
presentar un cronograma de actividades para el desarrollo del Convenio a los treinta (30)
dias posteriores de la firma del referido instrumento:

Por el CPCCS: Delegado/a del CPCCS.

Por el IAEN: Delegado/a de la Maxima Autoridad, perteneciente a uno de los Centros
académicos del IAEN.

Las Partes deberan comunicar de manera escrita a la contraparte el nombre, el cargo y
los datos de contacto de la persona que ha sido designada como delegado/a para cumplir
las funciones previamente especificadas.
SEXTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS
Para la ejecucion de cada una de las iniciativas concretas de colaboracion que se
impulsen entre las partes, se suscribird un convenio especifico, u otro tipo de instrumento,
dependiendo de cada caso, en el que se determinara, al menos:

a) Definicion del objetivo que se persigue.

b) Descripcion del programa de trabajo, con indicacion de sus distintas fases y del
correspondiente cronograma.

¢) Formulacién y aprobacién del presupuesto total asignado y, de ser el caso, las
fuentes de financiamiento.

d) Relacion de las personas que intervienen en él.
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e) Tratamiento de la informacion suministrada por las instituciones partes de este
convenio;

f) En el caso de investigaciones conjuntas se estableceran las bases de entendimiento
para la publicacién de resultados, reconocimiento de créditos a investigadores/as,
asi como la forma de registro y participacion en lo relativo a derechos de la
propiedad industrial e intelectual.

g) Cualquier otro aspecto que se considere relevante.
SEPTIMA.- RESERVA DE INFORMACION Y EXCLUSIVIDAD

Las partes acuerdan establecer en los convenios especificos las condiciones para el uso y
tratamiento de la informacion generada o compartida entre ambas instituciones.

OCTAVA.- VIGENCIA Y MODIFICACIONES

Este Convenio tendra una duracién de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
suscripcién. Dicho plazo podra ser renovado automaticamente por igual tiempo si las
partes no manifiestan expresamente y por escrito su voluntad de no renovarlo, y por lo
menos con 90 dias laborables de anticipacion a su vencimiento.

Los términos de este Convenio pueden ser modificados, ampliados o reformados de
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribiran los instrumentos que sean
necesarios.

NOVENA.- FINANCIAMIENTO

El presente convenio por si mismo, no implica la erogacion de recursos econémicos entre las
instituciones participantes.

El IAEN y el CPCCS realizaran las provisiones presupuestarias del caso, que les permita
cubrir los costos de las actividades totales o parciales de los proyectos que acuerden y de los
que se suscriban en los respectivos convenios especificos u otros instrumentos,
dependiendo de cada caso.

DECIMA: RELACION LABORAL

Por la naturaleza del presente Convenio ni el CPCCS ni el IAEN adquieren relacion
laboral o de dependencia, respecto del personal de la otra institucién, que participe en la
ejecucion de este Convenio.

DECIMO PRIMERA.- CONTROVERSIAS

En caso de surgir controversias derivadas de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del
presente convenio marco, sera resuelto de manera amigable y en lo que no sea posible las
partes se someteran al procedimiento alternativo de mediacion en el Centro de Mediacion y
Arbitraje de la Procuraduria General del Estado con sede en la ciudad de Quito.
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DECIMO SEGUNDA.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO
El presente convenio se dara por terminado por las siguientes causas:

a) En caso de presentarse circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o
causas de fuerza mayor o caso fortuito, por las que no fuera posible o conveniente
para el CPCCS o para el IAEN, ejecutar total o parcialmente el objeto de este
Convenio, las partes podran acordar la terminaciéon de todas o algunas de las
obligaciones contractuales en el estado que se encuentren, previo el informe
técnico de la comision técnica de las instituciones que son parte en este Convenio:

b) Por cumplimiento del plazo del Convenio;

c) Por sentencia ejecutoriada que declare la terminacién o nulidad del Convenio, por
pedido de cualquiera de las partes;

d) Por mutuo acuerdo de las partes siempre que no afecte a terceros;

e) Por declaraciéon de terminacion unilateral debido al incumplimiento del Convenio,
efectuada por la parte afectada, o por no convenir la ejecucién del presente
instrumento a los intereses de cada institucién.

Si una de las partes quisiera dar por terminado este compromiso antes del tiempo, tendra
la obligacion de comunicarlo por escrito a la otra, con sesenta dias de anticipacion,
informando cuales son las razones y motivos de la terminacion, y en caso de no ser
subsanadas dentro del mencionado plazo, la maxima autoridad de la institucién emitira la
resolucion de terminacion unilateral del presente Convenio.

DECIMO TERCERA.- DOMICILIO

Para los efectos legales, las partes fijan como domicilic la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, Provincia de Pichincha. Para efectos de comunicacion o notificacion, las
partes sefialan como su domicilio, las siguientes direcciones:

CPCCS: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edf. Centenario Teléfono:
3957210 Correo electronico: comunicacion@cpccs.gob.ec Quito-Ecuador

IAEN: Avenida Rio Amazonas N37 - 271 y Villalengua Teléfono: (+593 2) 382-9900 Fax:
(+593 2) 423 6338 Correo electronico: nfoiaen@iaen.edu.ec

Quito ~ Ecuador

DECIMO CUARTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES

Se acomparian al presente convenio como documentos habilitantes los siguientes:

-Copia certificada del nombramiento de la Licenciada Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
como Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

-Copia certificada del nombramiento de la Doctora Analia Mara Minteguiaga como
Rectora Encargada del Instituto de Altos Estudios Nacionales.
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DECIMO QUINTA.- ACEPTACION Y SUSCRIPCION

Las Partes libre y voluntariamente aceptan el presente Convenio Marco en los términos
contenidos en las clausulas precedentes y, suscriben el presente instrumento en seis (6)

ejemplares de igual tenor y valor, el 1 6 AGD. 2016

chg Yolanda Raqu 'zélez Lastre Dra. Analia l\}lara Minteguiaga
' Presiden ) Rectora (E)
CONSEJO DE PARTICIPACION INSTITUTO DEALTOS ESTUDIOS
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL NACIONALES



