EXPEDIENTE N° 0195-2016-CVCHHN-CVR-CVR-CVR
POSTULADO: JONATHAN DAVID NASIMBA AMBAS

COMISION DE VERIFICACION Y CALIFICACION DE HEROES Y HEROINAS
NACIONALES: En Quito, D. M., 28 de diciembre del 2015.- Respecto del trémite sumario
N° 0196-201 6-CVCHHN-CVR-CVR-CVR, que se sustancia en la Comision de Verificacion
y Calificacion de Héroes y Herolnas Nacionales hay lo siguiente: Luego de sustanciado e|
tramite de reconsideracién correspondiente a la postulacion presentada por el Coronel
Eber Arroyo Jurado en su calidad de Comandante General del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito a favor del postulado ciudadano fallecido JONATHAN
DAVID NASIMBA AMBAS, y encontrandose el recurso para resolver, se considera:1.-
Que en la tramitacion del expediente de postulacion se han observado todas las
formalidades establecidas en la Constitucién de la Republica, la Ley de Reconocimiento a
los Héroes y Heroinas Nacionales y su Reglamento, por lo que se declara la plena validez
de lo actuado. 2.- El Reglamento a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Herolnas
Nacionales dispone en el articulo 14 numeral 5 (...) “Recepcion de las peticiones de
reconsideracion presentadas por los postulantes, ante la Comisién de Verificacion y
Calificacion, las que deberan ser presentadas dentro del término de cinco dias, pudiendo
el postulante agregar documentacion que sustente su petitorio.”; el articulo 16 del
Reglamento ibidem, respecto del tramite sefiala (-.-) En la reconsideracion, que sers
presentada ante la Comisién de Verificacién y Calificacién, las y los postulantes o
peticionarios podran agregar documentos y otros instrumentos probatorios que estimen
pertinente a efecto de fundamentar su peticién. Las ¥ los postulantes o peticionarios cuya
solicitud de reconsideracion haya merecido resolucion favorable pasaran a la fase de
impugnacion ciudadana”. Como se puede observar de la aplicacién de esta norma, la
reconsideracion permite a la Comision de Verificacién y Calificacién de Héroes y Heroinas
realizar una nueva consideracion del acto postulado, para lo cual es indispensable la
presentacion de nuevos elementos que permitan ampliar la visién de la Comisién y por
tanto permitir en el caso de existir mérito, modificar el criterio contenido en la resolucién
de verificacion y calificacion que fuera notificada en la primera instancia de este proceso.
3.- Mediante escrito de fecha 18 de diciembre del 2015, el postulante Coronel Eber Arroyo
Jurado present6 la solicitud de reconsideracion a favor del postulado Jonathan David
Nasimba Ambas, constante en 86 fojas, conteniendo una solicitud, dos copias certificadas
de Declaraciones Juramentadas, y 56 fojas con notas de prensa y una foja con un
Certificado, conforme a los requisitos exigidos en los articulos 14 numeral 5 y articulo 16
del Reglamento a la Ley de Reconocimiento a los héroes y Heroinas Nacionales. 4.-
Mediante providencia de aceptacién al tramite de reconsideracion de fecha 24 de
diciembre del 2015, se notifico al postulante a través de los correos electrénicos
seflalados para el efecto. 6.- El postulante en su reconsideracion manifiesta: a)
“Analizada que ha sido la resolucion, debo manifestar que la misma no cumple con los
requisitos determinados en el articulo 15 del Reglamento a la Ley de Reconocimiento a
los Héroes y Heroinas Nacionales en cuanto a los numerales 2 ¥ 4, que hacen relacion al

| analisis de los elementos de hecho, a la documentacion presentada y a las diligencias que

, e hicieron para determinar la accion heroica, pues consideramos que las diligencias han
sido insuficientes para determinar las circunstancias en que se produjo la intervencion de
{ los tres integrantes de la Institucion, ya que se evidencia el desconocimiento de los
entrevistadores, de la integridad de los hechos y circunstancias del incendio de Puembo
de 7 de septiembre del 2015; y por otra parte se aprecia que no se ha identificado
previamente a los declarantes idéneos que por su grado de participacion en el incendio,
conocian a cabalidad el itinerario y las acciones de los Srs. JONATHAN PAUL DIONISIO
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VASQUEZ, JONATHAN DAVID NASIMBA AMBAS y MARCO VINICIO BASTIDAS
POVEDA, hasta la produccion del suceso que cobro sus vidas”. Al respecto se debe
indicar al postulante que en el articulo 14 numeral 2 del Reglamento a la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, sefala que: “la Comision de
Verificacion y Calificacién adoptara el siguiente procedimiento 2. Verificacion del probable
acto heroico mediante la revision de los documentos de soporte presentado, podréa
también mantener entrevistas con la o el postulante, pelicionario o derechohabientes y/o
con personas que tengan conocimiento del directo del acto a considerarse heroico, asi
como solicitar informacion a cualquier entidad publica o privada, o recurrir a cualquier
medio de verificacién, que la Comision de Verificacion y Calificacion estime pertinente con
el objeto de precisar los meritos suficientes para la calificacion respectiva”.[...];
procedimiento que ha sido realizado por la Comisién de Verificacion y Calificacion de
Héroes y Heroinas Nacionales, por lo que se refuta la aseveracion de que no se ha
realizado el anélisis de la documentacion presentada y las diligencias necesarias para
determinar una accién heroica; documentacion que fue revisada en su totalidad, y la
determinacién de la existencia o inexistencia del acto heroico est4 en el cumplimiento de
su deber y obligacién por su condici6n de Bombero y Aspirante a Oficial. b) En su
solicitud de reconsideracion, el postulante cuestiona la metodologia de la entrevista, para
establecer un posible acto heroico, y que de acuerdo a las diligencias y las entrevistas
realizadas por la Comisién de Verificacion y Calificacion a los miembros de la Institucion
Bomberil, entre superiores y compafieros del postulado; la identificacion de los
entrevistados que constan en el video que sirvi6 de soporte para la Resolucion de
Verificacion es clara y precisa, entrevista en la cual los interlocutores expresaron su
percepcion sobre el acontecimiento determinado, en este caso el incendio forestal situado
en Puembo; fue una entrevista focalizada ya que permitié acercarse a un hecho puntual
con la finalidad de destacar la evidencia y la tematica que se tratd, en este caso un
posible acto heroico que hubiere realizado el postulado. c) La finalidad de determinar el
alcance de las declaraciones juramentadas de los sefiores César Augusto Perrazo Eras
Cabo de Bomberos, version que difiere con las nuevas declaraciones juramentadas
presentada por los sefiores Bryan Jefferson Bonilla Campos, en calidad de Aspirante a
Bombero y del sefior Bryan Alexander Riera Escobar en calidad de Bombero, otorgadas
con fecha 18 de diciembre de 2015, constantes de fojas 09 a 26 de la solicitud de
reconsideracion, declaraciones en las cuales no se evidencia un acto heroico, sino mas
bien una actuacion del postulado en la cual ejecuta una tarea a él encomendada por sus
superiores, especificamente en la “labor de apoyo y enfriamiento del terreno, sobre los
focos remanentes del incendio que ya habia sido controlado, y con el objeto de que no se
vuelva a encender la vegetacion’...] En esta entrevista se determin6 que los
participantes en dicho operativo, entre ellos el postulado, si conocian a cabalidad el
itinerario y las acciones a seguir, acorde al procedimiento de mando y jerarquia segun las
ordenes que fueron impartidas por el Puesto de Mando Unificado para ejecutar el
protocolo establecido para esta clase de siniestro; y que el postulado estuvo bajo el
mando de personal profesional y calificado, siendo el oficial al mando el sefior Capitan
Zapata quien imparte las disposiciones y las 6rdenes de extincion y liquidacion del
incendio. d) Indica en su solicitud de reconsideracion: "De la misma forma, podemos
apreciar que existe indebida motivacion en la resolucion que antecede, inobservandose
los preceptos contenidos en el literal I) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica puesto que en la misma se hace alusion a que los lres fallecidos
desempefiaban la actividad propia de su trabajo...(sic)" [.. ]. apreciacion poco estimable
del postulante, ya que dentro de la Resolucion de Verificacion y Calificacion del sefior
Jonathan David Nasimba Ambas se indica que el postulado era miembro de la Institucién
en calidad de Cadete y por ende sujeto a un Reglamento Académico y Disciplinario de la
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Escuela de Formacién del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
reglamento que sefiala en su articulo 1 “GENERALIDADES - E/ presente Reglamento
Academico-Disciplinario de La Escuela de Formacién y Especializacion del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, tiene el propésito de establecer las normas
y pollticas de admision, evaluacion, permanencia, separacion, graduacion, régimen
disciplinario, y académico, para el personal de oficiales, personal de tropa y los aspirantes
de la Escuela de Formacion y Especializacion en la modalidad internado y extermado’”: los
articulos 11 y 12 del reglamento ibidem sefialan los tipos de aspirantes y el perfil de!
aspirante de la Escuela de Formacion y Especializacion, situacién que hace que los
postulados se encuentren subordinados a las disposiciones emanadas por sus superiores;
y que el postulado estaba sujeto a lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento
Organico Interno y de Disciplina del Cuerpo de Bomberos, publicado en el Registro
Oficlal 169 de 20 de diciembre de 2006 mediante Acuerdo Ministerial 538 en lo
referente a las “Obligaciones y deberes de los Bomberos en su literal 1) “E/
Bombero debera estar bien informado de las disposiciones de la ley y sus
reglamentos, y no podré alegar ignorancia de su contenido como medio de
disculpa; situacién conocida por el postulado al encontrarse bajo lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Académico y Disciplinario de la Escuela de Formaci6n
del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito que sefiala “Separacion
del proceso de formacion.- El Aspirante, podré ser separado de la Institucion por los
siguientes motivos: ...f. Por faltas disciplinarias’, a mas de las disposiciones legales y
reglamentarias ya citadas en la Resolucion de Verificacién. e) Indica el postulante en su
solicitud de reconsideracion que “se puede corroborar en la muestra fotogréfica
secuencial que también acompariio a la presente, en la cual se aprecia como el sefior
JONATHAN DIONISIO se encontraba aun en su posicion en la ladera combatiendo el
incendio, segundos antes de ser alcanzado por las llamas que sublan desde el fondo de
la quebrada, lo que sin duda fue més alla de sus responsabilidades, y constituye un acto
de por si extraordinario, dado el riesgo superlativo que entrafiaba”, apreciacion que no
concuerda con la muestra fotografica, ya que dentro de esta no consta el sefior Jonathan
Dionisio Vasquez, y el postulado Jonathan Nasimba Ambas aparece con sus compafieros
junto al carro tanquero, lo que contrasta con las declaraciones juramentadas
presentadas. f) De la indicacién de los entrevistados, al hacer referencia que dentro del
tiempo de permanencia del Aspirante en la Escuela, este es capacitado vy
consecuentemente debe aprobar un Curso de Combate de Incendios Forestales, y por el
tiempo de permanencia en la Escuela, esto es mas de nueve meses se lo considera
Bombero. g) La nota de prensa del diario La Hora de fecha 11 de septiembre de 2015,
que se adjunta a fojas 65 de la solicitud de reconsideracién, que en su parte pertinente
indica: “Investigacion: EI comandante del Cuerpo de Bomberos Eber Arroyo, en didlogo
con La Hora, apostillo que ‘por si acaso exista alguna tela de duda” ha dispuesto que la
unidad de asuntos internos y de homicidios del organismo investigue las circunstancias en
las que murieron Dionisio y Nasimba. “Todos los bomberos cuando salen ya a una
emergencia, ellos ya estan preparados, entrenados y capacitados. Los jovenes que
estuvieron cubriendo la emergencia ya luego de ocho meses de entrenamiento”. Acotd
que en Quito la formacion de un bombero dura casi un afio, cuando en otras provincias se
lo hace en seis o cinco meses, mientras en otras partes del mundo un curso dura seis
semanas. “Lamentablemente, en nuestra profesion se producen casos fortuitos, casos
aislados. Esto no es un tema de afios de experiencia, este es un tema de que es lo que
pasa en el terreno”, puntualizé. (RVD); que en la entrevista realizada indicé el Capitan
Arce, que el postulado al igual que sus compafieros aspirantes a bomberos de tropa u
oficiales, reciben el curso especial de bomberos forestales, “que es un curso que
garantiza la formacién de una persona para que puede asistir y combatir un incendio
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forestal, curso que todos los tienen, y que los capacila y prepara para esta labor”. h) Que
en las declaraciones juramentadas se hace referencia que el postulado junto a Jonathan
Padl Dionisio Vasquez y Marco Vinicio Bastidas Poveda “apreciando el riesgo existente,
tomaron el lugar de varias de su comparieras de trabajo, para descender a la quebrada
donde se localizaba el incendio” [.. ], situacion que fue llevada a efecto por Dionisio y
Ailzaga y no por Bastidas o Nasimba, un gesto de caballerosidad para sus compafieras
de trabajo, conforme lo manifest6 el Cadete Gonzaga. 6.- Por los antecedentes
expuestos, y del examen de la documentacion presentada en la etapa de
Reconsideracién, y al no haberse aportado nuevos elementos a los ya existentes en la
postulacion que obran en el expediente por parte del postulante Coronel Eber Arroyo
Jurado en su calidad de Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, a favor del postulado ciudadano fallecido JONATHAN DAVID
NASIMBA AMBAS en lo referente a nuevas pruebas que puedan modificar la Resolucién
de Verificacion y Calificacion emitida con fecha 09 de diciembre de 2015, la Comision de
Verificacion y Calificacion de Héroes y Heroinas Nacionales en uso de sus atribuciones
legales y reglamentarias, RESUELVE: Negar el pedido de reconsideracién presentado
por el Coronel Eber Arroyo Jurado en su calidad de Comandante General del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito a favor del postulado ciudadano fallecido
JONATHAN DAVID NASIMBA AMBAS y por tanto, confirmar la Resolucién de
Verificacién y Calificacion de fecha 09 de diciembre del 2015 en todas sus partes. Tomese
en cuenta los correos electrénicos georgeponce_33@hotmail.com,
dortiz@bomberosquito.gob.ec,ehurtado@bomberosquito.gob.ec, para notificaciones que
le correspondan. NOTIFIQUESE Y ARCHWESE@,P_,

Myr. (p) Jgrge Martinez Loaiza
COMISIONADO




