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1. INTRODUCCION

Una democracia plena, supone una activa participacion de las diversas expresiones de la ciudadania en la vida
publica, la existencia de organizaciones sociales autdnomas y el fortalecimiento del tejido social.

Por tanto, la participacién en sentido amplio forma parte de las bases mismas de expresién de la persona y de
la concepcidn de democracia. Por lo que la expresidn “no existe democracia sin participacién”, significa que sin
una participacién activa, racional y responsable de las personas y colectivos como protagonistas de los
cambios, estos no son verdaderos y no tienen vida auténtica son una ficcién, por el contrario, se producen
procesos regresivos cuando el cambio ha sido impuesto y quien lo impuso desaparece.

Por cierto, no es esperable o deseable una tutela del Estado sobre la participacion ciudadana en su proceso de
construccion del poder popular, pero si es importante que exista una voluntad politica de parte del gobierno y
de las funciones del Estado, para reconocer, respaldar, promocionar, impulsar y crear los espacios, donde estos
procesos de participacién ciudadana se den, sobre todo en la gestién de lo publico. También es importante que
desde la sociedad civil se articulen procesos de verdadera formacidon y habilitamiento de los actores
ciudadanos, en el marco de la promociéon de una cultura y sociedad mas democratica, mas del pueblo.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es el organismo encargado de promover la participacion,
lo cual significa establecer politicas, programas, proyectos y estandares para el cumplimiento de las
disposiciones legales que habilitan los espacios de participacién. Hasta la fecha su incidencia ha sido flexible,
sin marcar una rectoria clara que le permita cumplir ese rol.

En este contexto, en enero del 2016, los consejeros y consejeras del Consejo de Participacién y Control Social
determinaron cinco lineas estratégicas. Una de ellas es construir el Sistema Nacional de Participacion que
permita generar y profundizar transformaciones sociales, dar vitalidad a la movilizacién ciudadana, dinamizar la
organizacioén social para la construccion de politicas publicas que permitan impulsar una ciudadania activa,
capaz de demandar al Estado el cumplimiento de sus derechos y de colaborar con él para promover una
sociedad justa, participativa e incluyente.

2. MARCO LEGAL

Las principales normas nacionales directamente referidas a la participacion ciudadana son: la Constitucién del
Ecuador, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, el Cédigo de la Democracia, la Ley Orgénica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y la Ley de
Transparencia, a continuacion se presenta una resefia de los aspectos principales de la normativa de
participacién ciudadana.

En la actualidad, el Ecuador dispone de una extensa legislacién que auspicia y promueve la implementacion de
la participacién ciudadana, el control social y la rendicién de cuentas en la esfera publica, la misma que va
desde los mandatos constitucionales, pasa por las leyes organicas, leyes secundarias, reglamentos operativos y
llega hasta las ordenanzas provinciales y cantonales. En conjunto, instauran un orden integrado y concatenado
de leyes de participacién que facilitan la puesta en practica del derecho ciudadano a la participacién publica, al
igual que la garantia constitucional de acceso a los bienes, servicios e inversiones de las politicas publicas, tanto
a nivel nacional como subnacional.
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La Constitucion del Ecuador tiene como eje central de toda su estructura el enfoque de derechos, lo cual
significa que para la aplicacidn de estos es suficiente lo alli establecido. Es asi como sefiala en el Art. 6.- todas
las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucién,
en el Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: ” Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; “Los derechos y garantias establecidos en
la Constitucidén y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

La participacidn ciudadana como derecho atraviesa, desde el comienzo hasta el final, a la nueva Constitucion,
aparece como un elemento clave para el ejercicio de la ciudadania individual y colectiva. a) en primer lugar,
porque se amplia el reconocimiento de actores ciudadanos, donde se identifica a personas, comunidades,
colectivos, pueblos y nacionalidades como titulares de derechos; b) en segundo lugar, porque relaciona la
participacién con la politizacién de estos actores, que tienen derecho a organizarse con autonomia e incidir en
la orientacion de las politicas y en los beneficios del Ilamado buen vivir.

Los cambios que la actual Constitucion del Ecuador promueve en términos normativos, respecto de la
participacién ciudadana, son aquellos que la instituyencomo eje transversal en toda la administracién publica.
A fin de promover y garantizar su ejercicio, crea la Funcién de Transparencia y Control Social integrada, entre
otros, por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, cuya misidn fundamental es promover e
incentivar los ejercicios relativos a la participacidén ciudadana. Adicionalmente, crea varias leyes y cédigos que
garantizan a la ciudadania el derecho a participar de forma protagdnica en los asuntos publicos.

En el primer articulo se ubica a la participacién como expresion de la soberania popular. El concepto de
soberania es subrayado en el marco de un enfoque de afirmacién de lo nacional y estatal. En ese sentido la
participacién ciudadana es ubicada como una de las mas directas y profundas manifestaciones de la soberania,
al mismo nivel de la representacidn politica. Perspectiva politica que determina para la ciudadania, una misién
fundamental, la cual consiste en la construccidon de una democracia directa y ciudadana que se expresa en la
gue se denomina “PODER POPULAR

A continuacion se cita un cuadro que resume la normativa nacional, las instancias y mecanismos de
participacién que existen en el pais.

2.1. NORMATIVA

NORMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MECANISMOS
Constitucion del Derechos ciudadanos Presupuestos participativos
Ecuador Organizaciones sociales Audiencias publicas

Ley Organica de
Participacion
Ciudadana

Cédigo de la
Democracia

En la formulacidn, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas y servicios publicos

Consejos nacionales para la igualdad
Consejo Nacional de Planificacion
Consejos ciudadanos sectoriales
Asambleas locales

Consejos locales de participacion
Instituciones de democracia directa

Veedurias

Asambleas

Cabildos

Consejos consultivos
Silla vacia

Voluntariado de Accién Social
Audiencias publicas
Cabildos populares

Silla vacia

Observatorios

Consejos consultivos
Enmienda constitucional
Reforma constitucional
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Ley Organica del
Consejo de
Participacion
Ciudadanay
Control Social

Cdédigo Organico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomiasy
Descentralizacion

Cdédigo Organico
de Planificacion y
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e Ciclo de la gestion publica
e Funciones del Estado
e Niveles de gobierno

e Gobiernos auténomos descentralizados
e Consejos barriales y parroquiales urbanos
e Comunas, comunidades y recintos

e Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

Iniciativa normativa

Referéndum

Consulta popular

Revocatoria del mandato

Fomento de participacion ciudadana
Deliberacion publica

Formacion en ciudadania
Recuperacién de la memoria histérica
Monitoreo de la gestion participativa
Fondos concursables

Intercambio de experiencias y
conocimientos

Archivos documental y virtual
Capacitacion ciudadana

Personeria juridica a organizaciones
sociales

Estudios

Evaluacién de impacto social
Vigilancia Recursos naturales

Presupuesto participativos

Finanzas Publicas e Ciclo de planificacién y politicas
e Consejo Nacional de Planificacion

e Consejos de planificacion de GAD
Tomado de Documento de Consultoria realizada por COMUNIDEC sobre “PROPUESTA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PAIS, ELABORADA Y CONSENSUADA CON LA CIUDADANIA, A FIN DE FORTALECER LA PARTICIPACION EN LAS DIFERENTES FASES DE LA GESTION DE LO PUBLICO.

2.2.DERECHOS DE PARTICIPACION

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos tal como lo garantiza
la actual Constitucidn, asi como velar por el cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en todas las
fases de la gestidn de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, por medio de
los mecanismos constitucionales y legales previstos; Asi en el art 95 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefala:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacidn y gestidon de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”

En este sentido la participacién ciudadana es parte esencial de un sistema democratico, por lo tanto es de gran
importancia generar los espacios que contribuyan a que los derechos y deberes constitucional e
institucionalmente establecidos sean efectivamente reconocidos y ejercidos. El desafio en este ambito requiere
de fortalecer y construir herramientas que permitan un verdadero intercambio entre la sociedad civil y el
poder establecido

En este contexto constitucional, es mandatorio para el CPCCS, ejercer su rol regulatorio respecto a la
participacién ciudadana como derecho fundamental, lo cual significa que establece las politicas y estandares
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para el cumplimiento de las disposiciones legales que habilitan los espacios de participacion, y da las
orientaciones estratégicas para que pueda realizarse la participacidn ciudadana en su diversidad y pluralidad,
dentro del Estado. A mas de promover y dinamizar de manera conjunta con las entidades que conforman la
Funcién de Transparencia y Control Social, que estas politicas publicas tengan el caracter de sistémicas y
articuladas en miras a la construccion del Poder Popular, la cultura participativa y la democracia radical, directa
o real.

2.3. Competencias y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

COMPENTENCIAS ATRIBUCIONES
e Promover iniciativas de participacion ciudadana de las ecuatorianas y los ecuatorianos
en el pais y en el exterior de modo que se garantice el ejercicio de derechos y del buen
vivir.
e Proponer, promover y facilitar procesos de debate y deliberacion publica sobre temas
de interés ciudadano.

Participacion e Propiciar la formacion en ciudadania, derechos humanos, transparencia, participacion

ciudadana social y combate a la corrupcidn para fortalecer la cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos ynacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

e Propiciar la recuperacion de la memoria histérica, tradiciones organizativas, culturas y
experiencias de participacion democratica del Ecuador.

e Monitorear la gestidn participativa de las instituciones que conforman el sector
publico.

e Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las
politicas publicas para el cumplimiento de los derechos en la Constitucién.

e Apoyar técnica y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demds
espacios de control social que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
publico, en el marco de los derechos constitucionales.

e Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los procesos que se
generen de las iniciativas ciudadanas.

e Requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atencidn a las peticiones presentadas
por la ciudadania para revocatoria del mandato a las autoridades de eleccién populary
para convocatoria a consulta popular en los términos prescritos en la Constitucion.

e Establecer mecanismos para que la sociedad evalle las acciones del Estado y de las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos

Control Social

Rendicion de publicos o desarrollen actividades de interés publico. Estos mecanismos deben

Cuentas implementarse con atencién al enfoque de derechos, a los resultados esperados y
obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su
gestion.

Fuente: Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008 (Art 207, 208) — Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Art 6, 8 y9)
/Tomado de Documento de Planificacidn Estratégica.

3. SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

La normativa ecuatoriana propende al enfoque sistémico de la participaciéon ciudadana, el control social
y la rendicién de cuentas para la gestién de lo publico en tres tipos de relaciones: a) entre lo sectorial-
territorial, b) entre lo nacional - local y ¢) entre lo individual — colectivo.

En el ambito publico la adopcién del enfoque de sistemas para la implementacién de las politicas de
participacidon ciudadana, supone emprender con una nueva gestién del Estado que esté abierta a la
intervencion de la ciudadania, de las organizaciones y movimientos sociales en la administracion
democratica directa de los bienes y recursos publicos, que sea complementaria a la democracia
representativa, con el propdsito de asegurar calidad en las decisiones de las autoridades, legitimidad de
las acciones publicas y respaldo ciudadano a la gobernabilidad.
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La estructura del sistema se refiere a las demandas de participacion ciudadana y los requerimientos de ayuda
que emergen desde la sociedad civil, los que se dirigen hacia el Sistema en calidad de “inputs”, provocando
decisiones de las autoridades y acciones publicas por medio de las politicas de participacidon ciudadana vy
control social, que salen del sistema en calidad de “outputs”.

Este posibilita integrar a la ciudadania en el ciclo de la politica publica, para fomentar la transparencia en la
gestidon publica, desde una nueva cultura de relaciones politicas basadas en la construccion del poder
ciudadano para alcanzar el buen vivir

La Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, es la instancia técnica encargada que asegura el
funcionamiento del Sistema Nacional de Participacidon Ciudadana, respetando la autonomia relativa de cada
uno de los Subsistemas, y facilitando las condiciones institucionales para que la ciudadania intervenga en la
gestion de lo publico en las funciones estatales, sectores y niveles de gobierno; proveera los mecanismos,
metodologias y herramientas tedricas, conceptuales y practicas para la implementacidon de las politicas de
participacién ciudadana.

3.1. Linea Estratégica del Sistema Nacional de Participacion

A continuacion se presenta la linea estratégica del Sistema Nacional de Participacién, convertida en politica
interna del CPCCS y que orienta el disefio del SNP.

SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

COMPONENTES OBJETIVO POR ESTRATEGICAS PARA MECANISMO/PROYECTOS PARA
DE CADA LINEA COMPONENTE ALCANZAR EL OBJETIVO CADA ESTRATEGIA

OBSERVACIONES

Garantizar la rectoria
del Consejo de
Participacion
Ciudadania y Control

Construccion e
implementacion

Desarrollar la propuesta
normativa que asegure la
rectoria del CPCCS en el
accionar del sistema

Proyecto de reforma a la Ley de
Participacidn Ciudadana y Control
Social

del Sistema
Nacional de
Subsistemas de

S Articular los
Participacion

subsistemas de
participacion al SNP

Desarrollo de la metodologia

Construccion y promocion
Espacios y mecanismos

Monitoreo y evaluacién

Disefio e implementacién del
Sistema Nacional de Participacion.
Disefio de la guia metodoldgica
para la articulacion de los
subsistemas de participacion.
Plataforma virtual del sistema de
participacién ciudadana.

Incidencia de la
ciudadania en la
gestién publica

Fomentar y fortalecer
el poder ciudadano en
la gestion publica

Fortalecimiento de las
instancias, mecanismos,
espacios y actores

Definicion de una normativa

Desarrollo metodoldgico

Fortalecimiento
organizacional

Investigacion y recuperacion
de la memoria historica 'y
practicas ancestrales de
participacién y control social

Disefio del sistema de
monitoreo

Disefio de normas técnicas de
espacios y mecanismos de
participacién ciudadana.
Proyecto “Modelo de territorios
participativos y transparentes”.
Fomento de la cultura de la
participacién y generacion de
espacios de deliberacién.
Recuperacién de la memoria
histdrica y practicas ancestrales de
participacién (Centro de
Investigacion).

Fortalecimiento organizacional
con pueblos, nacionalidades y
campesinos.

Promover la
transparenciay la
eficiencia de la gestion
publica

Evaluacion y
control a la
gestion publica

Definicion de unanormativa

Fortalecimiento de la
instancias, mecanismos,
espacios y actores

Desarrollo metodoldgico

Disefio del sistema de
monitoreo

Disefio de normas técnicasde los
mecanismos de control social.
Proyecto de sistematizacion de
experiencias de control social.
Nuevo modelo y sistemade
rendicion de cuentas.

Operativizacién de los
proyectos para su
ejecucion.

Realizar mapeo de
actores.

Desarrollar metodologias
para los mecanismos de
participacion.
Desarrollar el sistema de
evaluacion, seguimiento y
monitoreo de la gestion.
Generar una base de
datos documental sobre
temas de participaciony
control social.

Fortalecer el concepto de
Sistema Nacional de
Participacion.

Recopilar y caracterizar
las diversas formas de
participacion social que
se presentan en cada
territorio.

Otorgar la debida
relevancia y
preponderancia a los
conceptos de:
Democracia, poder
ciudadano y poder
popular, en el contenido
y accionar del Consejo.
Inclusion de la
democracia electrénica
como forma de
participacion.

Fuente: Tomado del informe del taller de Planificacidn, realizado el 14 y 15 de enero de 2016.
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3.2¢{Qué es el Sistema Nacional de Participacion?

El Sistema Nacional de Participacién Ciudadana es el conjunto integrado de actores, instituciones, politicas,
normativa, espacios, instancias y mecanismos, que posibilita el ejercicio del derecho de participacién de la
ciudadania, en la gestiéon publica.

3.3. OBJETIVO GENERAL

Fomentar y promover el ejercicio pleno de los derechos de participaciéon y la incidencia de la ciudadania en la
gestidn publica, a través de espacios y mecanismos de participacidn y control social.

CARACTERISTICAS

* Proceso que facilita el ejercicio de los derechos de Participacion y la construccién progresiva del poder
ciudadano en la busqueda de una auténtica democracia y el buen vivir; en un Estado plurinacional e
intercultural.

. Plasma los propdsitos acordados entre la ciudadania y el Estado a través de normas y de la
implementacion instancias y mecanismos de participacion respecto de la gestién de lo publico que se
materializan en bienes, servicios e inversiones publicas de calidad, desde un enfoque de derechos.

. Su implementacion se concreta en la incidencia de la ciudadania, comunas, comunidades, Pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, las Organizaciones Sociales y
Comunitarias, en la toma de decisiones sobre la planificaciéon, gestion, control de los bienes y
recursos publicos;

*  Esta participacién amplia y profundiza la democracia participativa y la corresponsabilidad ciudadana en
lo publico

3.4. FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

FUNCIONES:

» Desarrollar y ejecutar las politicas publicas relativas a la Participacion Ciudadana y
Control Social mediante la fijacidn de objetivos, prioridades y adopcion de procesos
institucionales y organizacionales.

* Proponer e impulsar iniciativasdirigidas a la ciudadanaparaque deliberen, debatan e
incidan en laspoliticas publicas.

* Coadyuvar a la creacion de un modelo de desarrollo territorial participativo,
transparente, inclusivo y equilibrado.

* Monitorear la gestion participativa de las instituciones que conforman el sector publico
y difundir informes al respecto.

. Fuente: Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Art 1, 5y 6).

3.5. SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION EN EL CICLO DE LA POLITICA PUBLICA

El Sistema Nacional de Participacion facilita el ejercicio de los derechos de participaciéon y la construccion
paulatina del poder ciudadano en el ciclo de la politica publica, plasma los propdsitos de cambios acordados
entre los ciudadanos y las autoridades a través de la implementacidn de espaciosy mecanismos de
participacién, que evidencian una auténtica democracia.

La intervencién de los ciudadanos en el ciclo de la politica publica demandadiversos procedimientos
participativos para lo cual es importante reconocer los procesos que intervienen en él y que requieren de
orientaciones del CPCCS. Estas orientaciones se pueden realizar en cualquiera de los momentos del ciclo de los
planes, politicas, programas y proyectos publicos. No se harda una sincronizacion enfocada solo en la
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planificacién o el control social, sino durante la accidn en todo el ciclo de la politica publica y en cualquiera de
sus fases.

El proceso del sistema de participacién en el ciclo de la politica es el siguiente:

CONDICIONES
PREVIAS

Monitoreo y \

Seguimiento

Territorios
Participativos —
Buen Vivir

Desarrollo de
capacidades a

través de ‘
formacién
° =
-- SOCIAL PERMANENTE

¢ Estudiantil

*  Formadores *  Veedurias

. E:l:ta_lqos cfg * Observatorios
icipacion * Redicion de Cuentas..

4. MECANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL CICLO DE LA POLITICA PUBLICA

Definicion de Necesidades
- Formulacién de Propuestas
- Adecuaciéna

insMuclonalidad = PDOT Andlisis de resultados
- Disponibilidad de Recursos = PAPP * Accidén Causa - efecto
- Presupuesto Participativo * Codalicién de cogestién » Socializacién
- Prioridades de Inversion * Monitoreo Y ejecucién + Experiencias positivas del
- Toma de Decisiones de Obras proceso

- Legitimacién en politica

poblica = Generacién de * Lecciones y aprendizajes

resultados y metas

ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

Observatorios
Consejos consultivos
Monitoreo Participativo

— - Mesas Temdticas
— - Consejos Consultivos
— - Audiencias PUblicas

—  Formas Organizativas de + Silla vacia .
Unidades Bdsicas de » Presupuestos participativos « Control social
Participacién « Vigilancia ciudadana - Veedurias

— - Deliberacién Piblica * Control social - Rendicién de Cuentas

— - Asamblea Ciudadana * Veedurias - Evaluacioén participativa

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social _ Documento de Consultoria realizada por COMUNIDEC
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4.1. OBJETO DE LA PARTICIPACION Y EL CONTROL SOCIAL, RESPECTO A LO PUBLICO ESTATAL Y LO PUBLICO
NO ESTATAL

La LOPC en el Capitulo Il relativo a la participacidon ciudadana, norma las atribuciones de promover iniciativas
de participacion, en ejercicio de derechos y del buen vivir, en el ciclo de la gestién de lo publico en las
diferentes Funciones del Estado y niveles de gobierno

En especifico, el CPCCS, le compete, mds bien, asegurarse que las instancias y mecanismos establecidos en la
normativa estén habilitados para que la ciudadania intervenga en el ciclo de gestién de lo publico en cualquiera
de las Funciones del Estado, incluyendo en la propia de Transparencia y Control social.

4.2. POLITICAS PUBLICAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

LOPC Art. 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucién de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucidn equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucién de las
politicas publicas y la prestacidn de bienes y servicios publicos.

4. En la formulaciéon, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

5. CONDICIONES PREVIAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

5.1. PREVIA “DESARROLLO DE NORMATIVA INSTRUMENTAL”

La normativa legal vigente no promueve la rectoria del CPCCS en este proceso, por lo que es necesario plantear
diferentes reformas a la Ley para que garantice el ejercicio efectivo de estos derechos. Es mandatorio para el
CPCCS, ejercer la rectoria en la participacidon ciudadana en tanto que es el organismo encargado de promoverla
en la Funcién de Transparencia y Control Social, lo cual significa que debe establecer las politicas, mecanismos
y estandares para el cumplimiento de las disposiciones legales que habilitan los espacios de participacidn, y da
las orientaciones estratégicas para que se fomente la participacién ciudadana en su diversidad y pluralidad,
dentro del Estado. Ademas de promover y dinamizar de manera conjunta con las entidades que conforman la
Funcién de Transparencia y Control Social, estas politicas publicas deben tener el caracter de sistémicas y
articuladas en miras a la construccién del Poder Ciudadano y la cultura participativa.

La Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, en el articulo 6 numeral 7, reafirma aquello para el CPCCS, cuando
le manda” Monitorear la gestién participativa de los instituciones que conforman el sector publico y difundir

informes al respecto, los mismos que seran enviados al érgano competente”.

En este mismo marco y conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica Articulos 207 y 208 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo Il de su Ley Orgéanica la Ley Orgéanica del Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, y, su Plan Estratégico Institucional le otorgan al CPCCS sus facultades,
las cuales son: regulacidn, planificacion Control Coordinacién Gestidn, concordante con ello sus competencias,
atribuciones y su rol de la institucién, explicitan y operativizan este rol, cuya finalidad es la proposicién de
normas y proyectos legales que viabilicen la participacion y el control social y la construcciéon del Poder
Popular, a mas de la promocidn e incentivo al ejercicio de los derechos a la participacién ciudadana, ademas
establece e impulsa mecanismos de control en los asuntos de interés publico e investiga actos que generen
corrupcién y que afecten la participacion o al interés publico.

Frente a lo sefialado, el papel fundamental CPCCS es formular politicas; establecer estandares para el
cumplimiento de las normas legales que habilitan los espacios y mecanismos de participacién; desarrollar las
estrategias para establecer el cdmo se da la participacién ciudadana (diversa y plural) dentro de las funciones
del Estado; disefiar e implementar mecanismos, metodologias y herramientas, para la implementacién,
ejercicio, seguimiento, monitoreo y sistematizacién de los procesos de participacion ciudadana y control social.

El alcance que tiene respecto a las politicas de participacién ciudadana, control social y rendicion de cuentas;
se refiere a que los procesos de participacion implementados en las distintas Funciones, niveles y sectores del
Estado ecuatoriano seran compatibles entre si, guardardn coherencia entre sus objetivos y las politicas
auténomas nacionales, regionales, provinciales, municipales y parroquiales de participacién; para lo cual, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece las orientaciones publicas de participacion
ciudadana en el uso de las instancias, mecanismos y estandares de participacion.

5.2. CONDICION PREVIA “DESARROLLO DE CAPACIDADES A TRAVES DE LA FORMACION”

La formacién de la politica de participacion ciudadana es de dos tipos: educacion formal —conla introduccidn de
contenidos y estandares de participacidn ciudadana en el sistema de educacién nacional—y la capacitacién en
servicio —con el desarrollo de capacidades de los equipos de participacion y lideres sociales directamente
involucrados en los procesos de participacion—. En ambos tipos de formacion, la politica de participacidn
ciudadana del CPCCS proveera de las orientaciones estratégicas, metodologias publicas de participacién y
materiales pedagdgicos de formacidn y capacitacion.

LA LINEA DE FORMACION DEL CPCCS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONTROL SOCIAL Y
TRANSPARENCIA

Proceso de formacidon multidimensional sistémico e integrador de saberes, conocimientos, metodologias,
mecanismos, procedimiento y herramientas, relativos a los derechos humanos y en el especial el de
participacién, control social y transparencia, que los formandos provenientes de la ciudadania e
institucionalidad publica adquirirdn y asumirdn, posibilitando con ello que con su réplica al conjunto de la
sociedad ecuatoriana, mejore notablemente su calidad de vida y el Buen Vivir.

Este proceso tiene como propdsito el contribuir a generar en los formando ciudadanos y servidores publicos,
competencias, capacidades criticas, habilidades, destrezas de trabajo, asi como actitudes y valores éticos, que
contribuyan a que la ciudadania incida y realice contraloria social en el ciclo de la politica publica; y los
servidores publicos lleven a cabo su rol de garantes de los derechos de participacidon y el principio de
transparencia, contribuyendo de esta forma en el establecimiento de nuevas prdcticas participativas a la
generacién de una cultura politica basadas en el ejercicio de los derechos y a la consecucion real del poder
ciudadano.

Esta condicién se la realizara a través de un diagndstico y constitucion de una linea base de formacién; La
Estructuracion de una Escuela de Formacion Ciudadana, desarrolld6 una malla curricular de modulos de
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formacidn, con sus respectivas técnicas y herramientas; capacitacion de un colectivo de formadores; ciclo de
eventos de formacién y capacitacién y un sistema de monitoreo y evaluacién.

Mientras su institucionalidad sea implementada se impulsara procesos de formacién popular a través de la
Secretaria Técnica de Participacidon y Control Social. Para ello se ha previsto, conjuntamente con el drea de
Relaciones Internacionales, coordinar acciones de asesoria y asistencia técnica en este dmbito. Los actores
participantes en este proceso son los servidores publicos y ciudadania.

6. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION
La Secretaria Técnica de Participacion y Control Social proveerd los insumos técnicos, metodoldgicos,
instrumentales y la informacién especializada para la implementacién de la politica de participacidn ciudadana

en el marco del Sistema Nacional de Participacién Ciudadana.

El Sistema Nacional de Participacién estara conformado por los siguientes subsistemas:

Subsistemas

4

Participacion Ciudadana en las Funciones
del Estado

!

Participacion Ciudadana Local

r 4

6.1. Subsistema 1 “PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FUNCIONES DEL ESTADO”

Es el conjunto articulado de actores, instituciones, normas, politicas, espacios, instancias, mecanismos, que
generan las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de participacion, por parte de la
ciudadania en las funciones del estado,; en cumplimiento de lo que establece la constitucidn y las leyes vigentes,
a fin de contribuir a la consecucion del poder ciudadano.

Las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social estan obligadas —
como manda la Constitucidn del 2008— a impulsar espacios y mecanismos de participacion, que deben
proceder de acuerdo a la Ley y ademas deben ponderar los criterios de la ciudadania en establecer agendas
publicas en la formulacidn de politicas ministeriales, a fin de permitir la participacién protagénica en la toma de
decisiones y el ejercicio del control social de las instituciones y sus representantes.

6.1.1. Proceso normativo, instrumental y metodolégico

Es fundamental que para la implementacién de este subsistema exista la voluntad politica de parte de las
funciones del Estado para reconocer, respaldar, promocionar, impulsar y crear los espacios, donde estos
procesos de participacion ciudadana se den. Por ello, es fundamental construir estandares para el
cumplimiento de las normas legales que habiliten los espacios y mecanismos de participacién, asi como
desarrollar estrategias para establecer cémo se da la participacién ciudadana reconociéndola diversa y plural.
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En este proceso se debe disefar e implementar mecanismos, metodologias y herramientas para el ejercicio,
seguimiento, monitoreo y sistematizacién de los procesos de participacién ciudadana y control social.

6.1.2. Proceso generacion de politicas publicas

Desde el CPCCS se formularan politicas publicas y se propone su adopcién a las diferentes funciones del Estado
e instancias privadas que prestan servicios publicos. De este modo, estas politicas publicas se constituyen en el
eje articulador del Sistema Nacional de Participacion, respecto de las politicas publicas de participacion, control
social y rendicidn cuentas.

6.1.3.Proceso gestion de la politica publica

Se propone articular esfuerzos interinstitucionales para fortalecer la construccién del poder ciudadano y el
Buen Vivir a través de:

* Consejos Nacionales para Igualdad

* Consejo Nacionalde Planificacion- Asamblea Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
* Consejos Ciudadanos Sectoriales

* Casas legislativas

* Jueces de paz

* ABC de la democracia

SUBSISTEMA 1: Participacion Ciudadana en las Funciones del Estado

LONORMATIVOINSTITUCIONAL

Constitucion 2008 // Ley Organica de Participacidn
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social
// cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas N

Cddigo Orgénico de Organizacidn territorial, Autonomiay
Descentralizacidn (COOTAD)
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

El CPCCS formulara Politicas Publicas de Participacidn, Control Social y
Rendicidn de Cuentas para la adopcidn de las diferentes funciones del
Estado e instancias privadas que prestan servicios ptiblicos.

LOSACTORES
Funciones del Estado, Consejos Nacionales\

METODOLOGICO INSTRUMENTAL.
PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS, para lgualdad
il L S L el e PARTICIPAGION Consejo Nacional de Planificacidn -

NORMATIVOS MINIMOS DE ACCION

) IUDA LA inaci

e S CIUDADANA E S Asamblea Plurmacmnale:Ifltercultural
e - para el Buen Vivir

INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION g 7 .
Consejos Ciudadanos Sectoriales
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO.
Juecesde Paz

BT IE Las Organizaciones Sociales y
comunitarias nacionales, Pueblosy
nacionalidades

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.
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Gpg

CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

L laPresidentaoPresidente delaRepublica, quienlo — ——
presidirdy tendrd voto dirimente;

2. Cuatrorepresentantes de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, uno porcada nivel de gobiemo
elegidos através de colegios electorales en cada
niveldegobierno;

3. Sietedelegadosde lafuncion ejecutiva, designados

la Presidenta Presidente de la Re-pibi . . . . .
L s e e Es Es el organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado
provenientes de lasareas enunciadas en el articulo

B de Planificacion Participativa, y tendrd personeria juridica de
derecho publico. Su naturaleza y conformacidn respondera a los
principios constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las

plurinacionalidady equidady disposiciones del régimen del buen vivir y del régimen de
6. LaPresidentao Presidente del Consejo de Educacion desarrollo.
Superior e .

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

4. ElSecretarioNacional de Planificacion y Desarrollo;

5. Cuatrorepresentantes de lasociedadcivil, elegidos
deconformidad con la Ley, procurando a aplicacidn
delos principios de interculturalidad,

ASAMBLEA CIUDADANA PLURINACIONALE
INTERCULTURAL PARA EL BUEN VIVIR

Representantes ciudadanos provenientes
de los consejos para la igualdad y
representantesde los ciudadanos de los
consejos sectoriales, yde las
organizaciones de la sociedad civil
Estara integradopor el ejecutivoy
secretario de planificacion, y por 111
delegados ciudadanos

“. CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Es el espacio de consulta y dialogo directo entre el estado y |a
ciudadania para llevar a llevar a delante del proceso de
formulacion, aprobacion y seguimiento del plan nacional de
desarrollo

Son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y ele
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucidn y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos

Representantes ciudadanos
provenientes de la sociedad civil,
destinatarios de la politica piblica.

Estard integrado por 5 ciudadanos
por cada uno de los 5 consejo

“JF ‘
A | /
\ \ /
\ l\ 4

. / Son instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y
Representafltes: cludadafms de las seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y
organizaciones sociales ;

sectorial e
(Pro. Reg. Nac.) ' T~
Estard integrada por un minimo de 90 / CONSEJOS
méximo 36, mas el ministro y \ CIUDADANOS \

coordinador de ;?Ianificacién dela \ SECTORIALES
entidad

LOCALES

=

CONSEJOS CIUDADANOS
SECTORIALES NACIONALES

N

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.
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Finalidad
Dictar los lineamientosy politicas que
orienten y consoliden el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa, incorporan-do los principios
de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidady garantia de derechos;
Conacery aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo a propuesta del Presidente de
Repiblica;
Conocer os resultados de la evaluacion
anual del Plan Nacional de Desarrollo;
Establecer los correctivos necesarios para
optimizar el logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; y,
Las demés que |a Ley u otros instrumentos
normativos le asignen.

Finalidad
Instancia de monitoreo y evaluacion de los
ohjetivos del Plan de desarrollo
Seguimiento yevaluacion de las politicas
pliblicas
Promocionar el debate nacional sobre
temas de interés nacional

Finalidad
Formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimientoy

evaluacion de los polticas publicas

relacionadas con sus tematicas

Finalidad

Serun mecanismo para la discusion de
los lineamientos y seguimiento de la
-
" evaluacidn de las politicas ministeriales
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6.2.Subsistema 2“PARTICIPACION CIUDADANA LOCAL”

Es el conjunto articulado de normas, politicas, instancias, mecanismos, que generan las condiciones
necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de participacion, por parte de la ciudadania en el
nivel del régimen de los gobiernos autdnomos descentralizados; en cumplimiento de lo que establece
la constitucion y las leyes vigentes, a fin de contribuir a la consecucion del poder ciudadano

En lo local, los gobiernos auténomos descentralizados son los primeros espacios de recepcidon y
relacionamiento de la ciudadania con la institucionalidad creada para conocer las necesidades, aspiraciones,
inquietudes, demandas y la visién estratégica desde la ciudadania y, a partir de ello, construir las prioridades
gque enmarcaran el desarrollo de los territorios, reflejado en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y/o Plan Estratégico.

6.2.1. Formacidén de Unidades Basicas de Participacion, espacios y mecanismos de participacion
y reconocimiento de formas de participacion

La Constitucidn de la Republica del Ecuador en el Art. 248, sefiala “se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas
como unidades bdsicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion”. Sin embargo, en la practica, desde los GAD se desconoce o se pretende regular el
reconocimiento y aplicacién de estas formas de organizacidn de manera discrecional sujeto al alineamiento
politico de la autoridad de turno.Por tal motivo, el CPCCS plantea ser el érgano que registre las diferentes
formas de organizacidn, y ser el articulador entre la ciudadania y los diferentes organismos del Estado.

Ademas, promueve, acompafia y apoya técnicamente iniciativas ciudadanas para la implementaciéon de
diversos mecanismos y espacios de participacion, tanto con organizaciones como con instituciones publicas. En
este proceso también se generan procesos de formacidn y capacitacién en temas de derechos, mecanismos y
espacios de participacién ciudadana, control social, rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcion. Estos procesos deben ser implementados desde el CPCCS vy las diferentes instituciones del Estado.

6.2.2. Gestion en el ciclo de la Politica Publica

Es el poder de los ciudadanos y ciudadanas para vigilar, hacer seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
gestion de lo publico, la implementacion y cumplimiento de politicas publicas, con la finalidad de generar
condiciones para el disfrute efectivo de los derechos.

La ciudadania organizada de manera individual o colectiva vigilarda la ejecucion de planes, proyectos,
programas, obras o servicios de toda la institucionalidad publica, asi como de sus autoridades y servidores, con
la finalidad de precautelar el uso apropiado de los recursos publicos en funciéon de calidad, tiempo vy
oportunidad en la ejecucién de los mismos por parte de las entidades del Estado o del sector privado que
manejan o administran recursos y asuntos publicos.

6.2.3. Monitoreo, seguimiento y evaluacion
Mediante la coordinaciény corresponsabilidad interinstitucional se realizara el monitoreo, seguimiento y
evaluacidn a los diferentes espacios y mecanismos de participacion ciudadana, impulsado por las entidades

publicas desde la localidad. De esta manera, se trata de garantizar la incidencia de la ciudadania en lo gestién
de lo publico.
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La Subcoordinacion de Promocidn de la Participacion, Subcoordinacién de Control Social y Subcoordinacion de
Rendicién de Cuentas, a través de sus especialistas y técnicos nacionales y provinciales, realizardn el
acompafiamiento 'y seguimiento técnico a fin de monitorear de la gestidn participativa
delasinstitucionesqueconformanelsectorpublicoya su vez difundirdn informes al respecto, los mismos que
seran enviados para conocimiento del érgano competente.

Concomitante con ello se establecerdn alianzas estratégicas con intuiciones publicas nacionales y locales,
comoAME, CONAGOPARE, CONGOPE, y otras, por encima de los organismos que aglutinan entidades
burocraticas para el fortalecimiento del ejercicio del derecho ciudadano a la participacién y control social.

6.2.4. Fortalecimiento deorganizaciones sociales

Con el fin de fortalecer las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil, colectivos, movimientos y
demas formas de organizacion social,con el objeto de la consecucién del poder popular; el CPCCS cuenta con la
politica institucional de fortalecimiento de OSC, que permite proveer una herramienta de autoevaluacién que
demuestre el diagndstico de lasorganizaciones y en funcidn de sus resultados; plantear planes de mejora para
dar respuesta a sus necesidades, a través del liderazgo.

Adicionalmente, mediante la politica sefialada se ha realizado un mapeo nacional de los movimientos sociales
en cada uno de los territorios para implementar iniciativas de trabajo, que tengan como objetivo el impulso y
fomento de la participacion de los mismos en la toma de decisiones del poder publico, asi como emprender
procesos de recuperacion de la memoria histdrica y de los hitos organizativos, e incentivard su ejercicio en
términos de fortalecer una democracia participativa y la formacién de nuevos liderazgos.

SUBSISTEMA 2: Participacién Ciudadana Local

__LO-NORMATIVO INSTITUCIONAL _
" Constitucion 2008 // Ley Orgénica de Participacion
Ley Orgénica del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control
Social // Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas
Cédigo Organico de Organizacidn territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
| Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn, Ordenanzas,
' Resoluciones.
El CPCCS formulara Politicas Publicas de Participacién, Control
Social y Rendicién de Cuentas parala adopcidn de las diferentes
~ _ funciones del Estado e instancias privadas que prestan servicios

publicos.
METODOLOGICO - PARTICIPACION -
INSTRUMENTAL. CIUDADANA EN'LO
PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS, _LOCAL. bers sy s
HERRAMIENTAS. / ESTANDARES / Los tres niveles de gobierno local, La
NORMATIVOS MINIMOS DE ACCION Asamblea Local, el Consejo de
|: METODOLOGI'AIS DETRABAIO Planificacién Local, Los Consejos de
\ INSTRUMENTOS TECNICOS PARALA Proteccidon de Derechos,
ACCION / Las Organizaciones Sociales y
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE comunitarias locales, Circunscripciones
TRABAJO. 7N Territoriales, Mancomunidades, /
SEGUIMIENTO - ' AN Pueblos y nacionalidades, Ciudadania, - '

Unidades Basicas de Participacidn,

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.
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CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DEL REGIMEN DESCENTRALIZADO

Representantes ciudadanos
provenientes de los consejos
sectoriales, Asambleas Ciudadanas
Localesy de las organizaciones de la
sociedad civil

Estard integrado por elejecutivoy
secretario de planificacidn, y por
111 delegados ciudadanos

/
/

Estard integrado por elEj
Ejecutivo Local, 1 representante
del legislativo, 4 servidores
pliblicos del GAD (Responsahle
planificacidn), 3 representantes
dea ciudadania, 1
representante del nivel de
gobiemo

Autoridades electas,
representantes del régimen
dependiente y representantes
ciudadanos, prioritariamente de
[as asambleas ciudadanas

\ |

Representacion individual y colectiva
delos ciudadanos, intercultural,
Organizaciones sociales , diversas

identidades territoriales y tematicas

ASAMBLEA CIUDADANA PLURINACIONAL
E INTERCULTURAL PARA EL EUEN
VIVIR

Es el espacio de consulta y dialogo directo entre el estado y la ciudadania
para llevar a llevar a delante del proceso de formulacidn, aprohacion y
seguimiento del plan nacional de desarrollo

CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

(LOPC Art. 66)

Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elahoraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del temitorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias e participacion; estardn articulados al sistema nacional de
planificacion e

INSTANCIA DE PARTICIPACION

/ ! CIUDADANA LOCAL (COTAD

Art.304)

Son un conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos einstancias

/ ASAMBLEA LOCAL \

/ (LOPC Art,56) ;

Son espacios para la deliberacion pblica entre las ciudadanos, a '
fin de fortalecer sus capacidades de interlocucion con las
autoridades y, de esta forma incidir de manera informada en el
ticlo de las politicas publicas, prastacion e os servicios y, en
eral, |a gestion delo publico

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.

Finalidad
Instancia de monitoreo y
evaluacion de los objetivos del
Plan de desarrollo
Seguimiento y evaluacion de las
politicas piiblicas
Promacionar el debate nacional
sobre temas de interés nacional

\

\

Finalidad
Espacios encargados de la
formulacion de los planes de
desarrollo, politicas locales y
sectoriales

\

FINALIDAD
deliberar sobre las prioridades de
desarrollo, participar en formulacicn,
gjecucidn, seguimiento y evaluacion
de los PDOT, definicidn de propuestas
deinversion pablicas, presupuestos
participativos, definicion de politicas
publicas, impulsar mecanismos de
participacion,

Finalidad
Exigir el cumplimientos de los derechos
ciudadanos, proponer agendas de desarrollo
planes pragramasy politicas publicas locales,
promover 2 organizacion social y sus
formacion, organizar el ejercicio de rendicion
e cuentas de |a institucionalidad local,
deliberaciany concertacion sobre su
desarrollo, control social
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7. ESQUEMA DE ARTICULACION EN EL SNP, ENTRE LA NACIONAL Y LO LOCAL

(g

f SUBSISTEMA DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL

/

@ EJES ARTICULADORES

K-
R <
Macion CIUDADP"\ ~»

SUBSISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA LOCAL

-~ Mﬂ"

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.

8. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE OPERACION DEL SNP

En el dmbito publico la adopcidon del enfoque de sistemas para la implementacién de las politicas de
participacién ciudadana, supone emprender con una nueva gestion del Estado que esté abierta a la
intervencién conjunta entre la institucionalidad publica y la ciudadania organizada, en la administracion
democratica directa de los bienes y recursos publicos, que sea complementaria a la democracia representativa,
con el propdsito de asegurar calidad en las decisiones de las autoridades, legitimidad de las acciones publicas y
respaldo ciudadano a la gobernabilidad. Es por ello que la normativa y la generacion de las politicas publicas
propende al enfoque sistémico de la participacion ciudadana, para la gestidon de lo publico en tres tipos de
relaciones: a) entre lo nacional — local, b) entre lo sectorial- territorial, y c) entre lo individual — colectivo.

En este contexto, las instancias directivas del CPCCS ha determinado que se implemente el SNPCC
declarandolo Linea Estratégica, por lo se hace imprescindible que las instancias técnicas disefien una estrategia
metodolégico operativa de implementacidn del SNPC. Por lo que esta debe ser concebido como un conjunto de
acciones metodoldgicas y didacticas secuenciales y ldgicas, que alineados a los lineamientos conceptuales y
objetivos del Sistema, aseguren que en el disefio e implementacién del mismo sean las mas dptimas, y que los
actores que intervienen lo hagan de manera mancomunada (institucionalidad publica, la ciudadania individual,
organizada y entidades privadas que componen la sociedad), a fin de asegurar que se obtenga el fin Ultimo que
es la consecucidn del poder ciudadano.
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8.1. ENFOQUE METODOLOGICO, AMBITOS DE ACCION, COMPONENTES, HERRAMIENTAS OPERATIVAS DEL
SNPC.

METODOLOGIA

Metodoldgicamente la estrategia establece que los dmbitos de accién en los cuales se operara en su
implementacién, son la Institucionalidad Publica (Funciones del estado y Gobiernos Auténomos
Descentralizados) y la Ciudadania (Ciudadadanas/ os y Organizaciones sociales); y que, para el caso de
la institucionalidad el SNP determina que las acciones del CPCCS se las enmarcara en el rol de
regulaciéon cuyas dreas son: Politicas, Normativa juridica, Mecanismos, Linea estratégica de
formacién, Monitoreo y seguimiento; y que, para lo referente a la Ciudadania el rol serd normativo y
sus areas son: normas técnicas minimos de accidon; metodologias de trabajo con organizaciones
sociales ; instrumentos técnicos para la accidn; herramientas operativas de trabajo; seguimiento vy
evaluacién de los procesos; control social y rendicién de cuentas. La implementacién en territorio se
llevara a cabo a través de un “PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO TECNICO Y MONITOREO” para el
caso de la Institucionalidad Publica, y un “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y
ASAMBLEAS CIUDADANAS en relacién a la “Ciudadania; ambas con sus respectivas
conceptualizaciones, metodologias, herramientas y procesos de accidn.

PROPUESTA DE ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

El programa de acompafiamiento proporcionara asistencia técnica y monitoreo a las diferentes instituciones
del Estado a fin de que estos cumplan con lo establecido en la normativa vigente, respecto del cumplimento
irrestricto de los derechos de participacion, a la vez que establecerd los parametros de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn de los procedimientos, mecanismos y espacios de participacion en los distintos niveles
de gobierno.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

El fortalecimiento se concibe como el proceso por el cual los ciudadanos actores individuales y/u organizados,
desde el ejercicio de sus derechos humanos y de participacion, el desarrollo de sus capacidades para la accion
sociopolitica y la generacion de condiciones y espacios para su empoderamiento social, politico, econémico y
cultural, se encontrarian en condiciones para asumir sus deberes y responsabilidades ciudadanas, en procura
de su incidencia y contraloria social en el ciclo de la politica publica, la generacién de nuevas practicas
participativas, una cultura politica basadas en el ejercicio de los derechos y a la consecucidn real del poder
ciudadano.
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8.2 AMBITOS DE ACCION Y COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

AMBITOS DE TRABAJO DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL SNP

4 ) |
AMBITO DE TRABAJO CON LA AMBITO DE TRABAJO CON LA
INSTITUCIONALIDAD PUBLICA CIUDADANIA

1. CIUDADADANAS/ OS
1.-FUNCIONES DEL ESTADO 2. ORGANIZACIONES SOCIALES

2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
==
Q ROL DEL CPCCS
ROL DEL CPCCS NORMATIVO Y TECNICO
REGULATORIO

3

= S

COMPONENTES COMECNENIES
1. POLITICAS 1. ESTANDARES NORMATIVOS
2. NORMATIVA JURIDICA 2. PARAMETROS MINIMOS DE ACCION CPCCS
3. MECANISMOS 3. METODOLOGIAS DE TRABAJO
4. MONITOREO (INSTRUMENTOS TECNICOS DE OPERACION;
- = HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO).
5. EVALUACION 4. MECANISMOS
5. SEGUIMIENTO
L
CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA OPERACION EN TERRITORIO
1. CONSIDERAR LAS PARTICULARIDADES Y ESPECIFICIDADES DE CADA TERRITORIO
2. IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES EN TERRITORIO POR SEPARADO (FE — GADs).
3. EN TERRITORIO SE DEBE CUMPLIR CON EL MISMO ESQUEMA

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION METODOLOGICA DEL SNP

PROGRAMA DE FORTALEGlWllEI:'I‘II-'l"\(;l :EECIUDADANiA
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y -
MONITOREO ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES
A LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA =
|1 CIUDADANIA Y

INSTANCIAS MIXTAS ORGANIZACIONES DE LA

' NIVELES DE GOBIERNO _oalmlsn el

\ L

1. CONSEJOS NACIONALES DE IGUALDAD

2. CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

3. CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

4. CONSEJOS CONSULTIVOS

5. INSTANCIAS LOCALES DE PARTICIPACION

6. CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

7. ASAMBLEA NACIONAL PARA EL BUEN
VIVIR.

8. GADs.

9. REGIMEN DEPENDIENTE.

10.FUNCIONES DEL ESTADO

1. CIUDADANIA

3. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

4. UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION.

6. MECANISMOS DE PARTICIPACION
j CIUDADANIA Y CONTROL SOCIAL

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.
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COMPONENTE 1
PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTOY MONITOREO A LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

El contexto funcional de la institucionalidad publica relativo al ejercicio del derecho a la participacion, se
resume en: Cumplir y hacer cumplir los derechos de participacién consagrados en la constitucion; adecuar
formal y materialmente las normas juridicas a los derechos constitucionales, relativos a la participacion
ciudadana en lo nacional y lo local; el estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos de manera especial los de participacién, consagrados en la Constitucidn; La gestién de las politicas
publicas garantizaran los derechos de participacién establecidos En todos los niveles de gobierno se plantea
gue existiran instancias de participacién ciudadana local.

ENFOQUE METODOLOGICO DEL ACOMPANAMIENTO Y MONITOREO

Se proporcionara asistencia técnica a las diferentes instituciones del Estado a fin de que estos cumplan con lo
establecido en la normativa vigente, respecto del cumplimento irrestricto de los derechos de participacion, a la
vez que establecerd los pardmetros de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los procedimientos,
mecanismos Yy espacios de participacion en los distintos niveles de gobierno.

OBJETIVO DEL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO

Garantizar que las distintas funciones del Estado establezcan mecanismos de participacidon y control en sus
acciones, asi como establecer planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania vy el
control social en su gestion.

AMBITOS DE ACCION

POLITICAS

NORMATIVA JURIDICA
MECANISMOS

LINEA ESTRATEGICA DE FORMACION
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

ENFOQUE METODOLOGICO

Se proporcionard la asistencia técnica a las instituciones publicas de los distintos niveles de gobierno,
apoyados en los convenios suscritos con las diversas entidades publicas, a través de la generacion de
capacidades en los Directivos y Técnicos institucionales.

HERRAMIENTAS

1. NORMATIVAS TIPO PARA GADs.

2. GUIAS DE LA RENDICION DE CUENTAS

3. SISTEMA INFORMATICO DE RENDICION DE CUENTAS

4. REGLAMENTOS PARA APLICACION DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL.

5. GUIAS METODOLOGICAS DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

6. GUIA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SNP. (por desarrollar)
7. DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS LOCALES DE PARTICIPACION.

8. GUIA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

9. CICLO DE RENDICION DE CUENTAS, PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN
LOS GADS. (por desarrollar)

10. NUEVO MODELO DE RENDICION DE CUENTAS (por desarrollar)
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COMPONENTE 2
PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y ORGANIZACIONES SOCIALES

La ciudadania individual y organizada en colectivos sociales se enfrentan a un reto particular y fundamental, el
cual se refiere a la consolidacidn, ampliacion y profundizacion de la democracia en el pais, esto requiere y exige
un tejido social altamente estructurado, organizado y maduro, que asuma este desafio de construir en nuestra
sociedad ecuatoriana diferenciada, con multiples identidades y cosmovisiones una convivencia armoniosa, la
cual da pie a la visién de un pais prdspero, compartido, equitativo, participativo, inclusivo, solidario y digno
posible.

ENFOQUE METODOLOGICO DEL FORTALECIMIENTO

Es el proceso por el cual los ciudadanos actores individuales y/u organizados, desde el ejercicio de sus derechos
humanos y de participacion, el desarrollo de sus capacidades para la accién sociopolitica y la generacién de
condiciones y espacios para su empoderamiento social, politico, econémico y cultural, se encontrarian en
condiciones para asumir sus deberes y responsabilidades ciudadanas, en procura de su incidencia y contraloria
social en el ciclo de la politica publica, la generacién de nuevas practicas participativas, una cultura politica
basadas en el ejercicio de los derechos y a la consecucién real del poder ciudadano

OBJETIVO DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO

Promover y fortalecer el ejercicio pleno de los derechos relativos a la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones, planificacién, y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, profundizando y fortaleciendo la democracia participativa

AMBITOS DE ACCION

1. NORMAS TECNICAS MINIMOS DE ACCION

2. METODOLOGIAS DE TRABAJO CON ORGANIZACIONES SOCIALES
3. INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION

4. HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROCESOS

6. CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

HERRAMIENTAS

1. GUIA METODOLOGICA DE TRABAJO DE UBP.

2. PLANES DE FORTALECIMIENTO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

4. GUIA PARA LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

5. GUIA DE IMPLENTACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

6. GUIA METODOLOGICA PARA LA DELIBERACION PUBLICA.

7. PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION (ESCUELAS DE FORMACION CIUDADANA).
(temporal hasta la implementacion de la Escuela de Formacion)

8. GUIA GENERAL DE MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION (por desarrollar).
9. GUIA DE SEGUIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE PARTICIPACION.

10. GUIA DE FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES. SOCIALES. (ECO-PAC)

11. PROGRAMA DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA EN PARTICIPACION.
12. GUIA CIUDADANA DE RENDICION DE CUENTAS

13. MODULO INFORMATICO DE ACCESO A LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS
14. GUIA METODOLOGICA DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL
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8.3. ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DE LAS HERRAMIENTAS Y ESQUEMA DE INTERVENCION EN
TERRITORIO

ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DE LAS HERRAMIENTAS
\ J

ESQUEMA GENERAL DE INTERVENCION EN TERRITORIO
\ J

24

INDUCCION FORMACION | poistenciaTecnica | PROCESO DE
EVALUACION Y

1. Reconocimiento de la 1. Proceso de formaciony SEGUIMIENTO

institucionalidad con la | capacitacion.

Que se trabajaré. 1. Acompafiamiento técnico

2. Susupionde acteros a. Politicas publicas oeridico enla 1. Definicin y

implementacion de les cumplimiento de estandares.

operativos de trabejo :

P J b. Normativas —
3. Fimas o ratificacion de efremientas

2. Cronograma de
convenios de trabajo -
o I ¢. Mecanismosy 1. Jomadas de evaluacién cumplimiento.
4. Socilizacion del plan de - —_
Procedimientos retroalimentacion y

programa

5. Cronograma de ejecucion | d Monitoreoy seguimiento ciudadana

de [as herramientas ||

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Social.

realistes dela apicacion | o Procesode evaluacion

16 de mayo de 2016
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DESCRIPCION ESQUEMATICA DE LA SECUENCIA DE DESARROLLO DE LAS HERRAMIENTAS DEL PLAN DE
FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA' Y ORGANIZACIONES SOCIALES

FUNCIONES:

Respetarlos derechos y exigir su cumplimiento;

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas piiblicas locales;

Promaover a organizacion social y [ formacion de la ciudadania entemas relacionados con la
participacion y el control social;

Organizar, de manera independiente, el ejercicio da rendicion de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas;

Propiciar el dehate, la deliberacidny concertacion sobre asuntos deinterés general, tantoen lo
local como enlo nacional; y,

f NORMATIVA: \

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DELECUADOR (2008): Art, 95
LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (2009):Art. 5,
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (2010}: Art. 56: 57: 58: 59: 60; 61: 62: 63; 65
(inica mencign explicita a ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES):  77. CODIGO ORGANICODE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD (2010):Art. 3,
literalg; 151; 238; 241 (se mencionan asambleas locales, pero de forma que se confundan conlas
organizadas y convocadas por los GAD's; |a posibilidad de realizar ACLse in-visibiliza totalmente
en el COOTAD); 302; 303; 304; 305

Ejecutar el correspondiente control social con sujecionala ética y bajo el amparo de la Ley

OBJETIVO:
Fortalecer |as capacidades ciudadanas de
interlocucion con las autoridades y de incidencia
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los serviciosy, engeneral, en la gestion delo
pblico.

DEFINICION:
Son espacios para |a organizacion de ciudadanas
y ciudadanos, que se estahlecen con base en
intereses comunes para fortalecer su capacidad
de didlogo con las autoridades de los gobiernos
locales, y asi incidir en la gestion de lo publico
en su localidad. En ellas la ciudadania prepara,
discutey genera planes, politicas, programas,
proyectos y acuerdos conjuntos acerca del
desarrollo del territorio; en este sentidola
asamblea es una fuente de iniciativasy

Asambleas
Ciudadanas
Locales.
ACL.

ESTRUCTURA:

De acuerdo con 3 normativa vigente, las ACL tienen la
potestad de otorgarse su propia estructura organizativa,
siempre y cuando se respeten los principios generales
determinados en laley, a saber: “...pluralidad,
interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y
delo ciudadania, asf como, de los diversas identidades
territoriales y temdticas con equidad de géneray

generacional.” (LOPC, Art, 56).

F

METODOLOGIA:

Consta de 7 fases: (1) contacto con la cludadania; (2)
sensibilizacion y/o motivacian para conformarla
Asamblea Cludadana; (3] conformacian del GRUPO
GESTOR; (4) convocatoria para la conformacion de la

propuestas de lo q|:|e hay qu? hacer en Ia. rII;ISTRUMENTOS:
localidad. Son civicas, independientes, amplias,

\ Asamblea Cludadana; (5) conformacion de la
asamblea ciudadana; (6) notificacion y vinculacion de

democraticas, & incluyentes; promuevenla
equidad y la solidaridad; estan constituidas por
tiudadanas y ciudadanos, organizaciones
sociales, pueblos y nacionalidades; se regulan
por sus propios estatutos y estahlecen su propia
forma organizativa; se organizan hajo el
principio de independencia; garantizando su
pluralidad e interculturalidad, con enfoque de

\ géneroy de generacion, }

Modelode solicitud ciudadana por eserito

Modelode registro de asistencia para talleres
Modelode plan de accidn de grupo gestor

Modelo de oficio de convacatoria

Modelode convocatoriaa medios de comunicacion
Modelo de registrode ciudadanos que conforman 3 ALC
Modelode reglamento para la conformacion de 3 ALC
Modelode Acta constitutiva

Modelodeestatuto

Modelode notificacion escrita

Modelade boletin e prensa

Modelode Plan de trabsjo

Fitha deseguimiento de actividades

|35 asambleas con los GADs; v, (7) apoyay
seguimiento a las asambleas ciudadanas para el
gjercicio de los derechos de participacion ciudadana,

\
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Anexo 1: HOJA DE RUTA DE IMPLEMENTACION DE CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE CPCCS Y GADS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION.
SECRETARIA TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Actividad Especifica Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic RESPONSABLE
Firma de Convenios X X
Envio de convenios especificos de cooperacion con GAD'spor provincia X Presidencia

Hoja de Ruta Generalde Implementacion de los Convenios entre el GAD y el Secr.et‘arla"ll'ecn.lca de
CPCCS X Participacion Ciudadana y

Control Social

COMPONENTE 1:Sistema de Participacion Local

Contacto con la Direccion de Participacion en cada GAD X X Delegacién Provincial
Generacion de condiciones para la coordinacion interinstitucional X X - I
Delegacion Provincial - GAD
Presentacién con el Equi Participacion de | AD X
esentacion con el Equipo de Participacion de los GADs Delegacién Provincial - GAD
Construccion de hoja de Ruta local para el cumplimientodel Convenio X

Delegacion Provincial - GAD

Diagnostico institucional (capacidades instaladas, necesidades

institucionales, requerimientos de asistencia, etc.). - o
Delegacion Provincial - GAD
Plan de AsistenciaTécnicapara revisionde Ordenanza X Delegacién Provincial - GAD
Asistencia Técnica, Monitoreo y Seguimiento al Sistema de Participacion
X X X X X X X X - -
Local Delegacion Provincial - GAD
COMPONENTE 2: FORMACION CIUDADA
| I
Disefio de Plan de Capacitacién GADs y Fortalecimiento de las Unidades X
Basicas de Participacion (segln fase de implementacion MTTyP) - -
Delegacion Provincial - GAD
Taller Formaciéna Formadores X Delegacién Provincial - GAD
Taller 2: Unidades Basicas de Participacion % Delegacion Provincial - GAD
Taller 3: Sedefine en funcion de la realidad territorial X Delegacién Provincial - GAD
Taller 4: Sedefine en funcion de la realidad territorial X Delegacién Provincial - GAD
Sistematizacion de la Experiencia X X | Delegacion Provincial - GAD
COMPONENTE 3: Gestion en el Ciclo de la Politica Publica
Aplicacion del Plan de Fortalecimiento de ciudadania a ciudadanos locales X X X X X

(conformacion de Unidades Basicas de Participacion/ Fortalecimiento de
Asambleas Locales)
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X X X X X
Eleccion y Posesiéon de UBP / Consejos Barriales.
X X X X X
Formacion ( Explicacién en el componente 2)
. ., . . - . . , X X X X X
Articulacion de actores, involucramiento e incidencia de la ciudadania en el
Sistema de Participacion Ciudadana local. y .
Delegacion Provincial - GAD
Presupuestos Participativos X X X X X X Delegacién Provincial - GAD
Activacion de espacios y Mecanismos de Participacion X X X X
P y P X X Delegacion Provincial - GAD
Intercambio Regional de Experiencias del SNP X X Delegacién Provincial - GAD
Seguimiento y monitoreo de los Sistemas de los GADs X X X X X X Delegacion Provincial - GAD
Implementacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas )
P 9 Delegacion Provincial - GAD
o . » . » » Delegacion Provincial - GAD-
Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion de la gestion X X X X X X X X Secretaria Técnica Participacion
Ciudadana
o ) » Consejeros y Consejeras -
Premiacion para los GAD's en implementacion MTTyP (avances) Secretaria Técnica de
Participacion Ciudadana
COMPONENTE 3: Programa de Acompafiamiento Técnico y
Monitoreo a las Funciones del Estado.
Delegacion Provincial -
Reuniones de acompafiamiento técnico X X Secretaria Técnica Participacion
Ciudadana
Delegacion Provincial -
Coordinacion y acompafiamiento técnico Secretaria Técnica Participacién
X X Ciudadana
Disefio de campaia y productos comunicacionales para transformacion de x x Comunicacién- Secretaria
patrones culturales Técnica
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Marivel Ruiz

Miguel Cullacay

Equipo de Trabajo:

Pedro Artiga Del RioRubén Boada

Emilfran Pazmifio Monica Arguello
e Aportes de las Delegaciones Provinciales a nivel nacional.

Marlene Jarrin

Presidenta Raquel Gonzdlez

Vicepresidente Edwin Jarrin Consejera Tania Pauker
Consejero Tito AstudilloConsejera Doris Gallardo
Consejero Juan PefiaConsejero Xavier Burbano

Francisco ChavezCarlos Piguave
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