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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
CELEBRADO ENTRE EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacidon
Interinstitucional, por una parte el CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL en adelante identificado comoc CPCCS
debidamente representado por la licenciada Yolanda Raquel Gonzalez Lastre,
en su calidad de Presidenta; y por otra parte, el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN. en adelante
identificado como GAD El Pan, debidamente representado por el licenciado
Wilson Roman Ramirez Rivas, en su calidad de Alcalde, quienes libre y
voluntariamente, acuerdan celebrar el presente Convenio, al tenor de las
siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-
Sobre las partes es pertinente mencionar la siguiente normativa:

1.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 determina
los deberes primordiales del Estado, entre ellos: “8. Garanfizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion”™.

1.2. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 100 sefiala
que las instancias de participacion se ejercen para: “4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cueritas y control social”.

Sobre el CPCCS es pertinente mencionar la siguiente normativa:

1.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 204 establece
que el CPCCS forma parte de la Funcidn de Transparencia y Control
Social y dispone: “promoverd e impulsard el control de las entidades y
organismos del sector piiblico y de las personas naturales o juridicas del
sector privado gue presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivard la participacion ciudadana: protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y, prevendra y combatira la
corrupcion”.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 207 crea al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como una
persona juridica de derecho piblico, con autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa, encargada de promover e
incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana y control social, impulsar y establecer mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico y designar a las autoridades que
le corresponda de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208 sefiala
como parte de las atribuciones del CPCCS: “l1. Promover la participacién
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la
formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion”.

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcidn, de la cual
el Ecuador es signatlario, en su articulo 5, numeral 1, establece que:
"Cada Estado Parte formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas
coordinacdas y eficaces contra la corrupcién que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley. la debida
gestion de los asuntos publicos Yy los bienes pitblicos, la integridad, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas”.

De conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 1734 publicado en el
Registro Oficial No. 606 de 5 de junio de 2009, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social es la autoridad ceniral para
todos los efectos de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién,
en funcién de su rectoria en la lucha contra la corrupcion.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en su articulo 13, establece como una de las atribuciones del CPCCS en
lo relativo al fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion: “1.
Promover politicas institucionales sobre transparencia de la gestion de los
asuntos ptblicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el efercicio
de las_funciones ptiblicas (...)".

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en su articulo 38, establece como una de las atribuciones del Pleno del
Consejo: “11. Aprobar los convenios e instrumentos de cooperacitn
interinstitucional”.
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Mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-300-16-08-2016 de 16 de agosto
del 2016, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social resolvié autorizar a la licenciada Yolanda Raquel Gonzélez Lastre,
Presidenta de la entidad la suscripcién de los Convenios de Cooperacion
Interinstitucional.

Sobre el GAD El Pan es pertinente hacer mencién de la siguiente normativa:

1.1

1.2

1.3.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238
establece: “Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiagridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicic dela
autonomia permitiré la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdnomos descentralizados, las juntas parroguiales rurales, los
consegjos municipales, los consegjos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales™.

El Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion ~-COOTAD, en su articulo 3 establece que el ejercicio de
la autoridad y las potestades publicas de los GAD’s se regirdn por
principios, entre ellos: “g) La participacion es un derecho cuya titularidad
Y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd
respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracidn y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas Yy proyectos publicos, el diseno y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademds la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la Ley. Se aplicaran principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional y se garantizaréan los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades de
conformidad a la Constitucidn, instrumentos internacionales y la Ley".

El Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Asociacién
de Municipalidades Ecuatorianas (AME} y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) fue suscrito el 15 de septiembre del
2015, con el objeto de: *(...)] establecer compromisos para la
democratizacién y transparencia de la gestion piiblica en los territorios,
implementando espacios |y mecanismos de participacién contemplados en
la Constitucion y la Ley”.
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CLAUSULA SEGUNDA: Objeto del Convenio.-

El objeto del presente Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional es

eslablecer compromisos para forlalecer la democracia y transparencia de la
gestidon publica en los territorios, implementando politicas, instrurnentos,

mecanismos de participacidon ciudadana,. transparencia, y lucha contra la

corrupcion.

CLAUSULA TERCERA: Objetivos especificos.-

1.

Implementar el Modelo de Territorios Transparentes y Participativos
para fortalecer la participacion ciudadana, la cultura de la
transparencia y la lucha contra la comupcion en la gestion de los
asuntos publicos.

Desarrollar procesos de formacion y capacitacién a los servidores
publicos y ciudadania, para promocion de una cultura de
participaciéon y cultura de transparencia basada en el ejercicio de
derechos y responsabilidades, en la construccion de una gestidn
publica ética y participativa, en el marco de implementacion del
Modelo de Territorios Transparentes y Participativos. '

Fortalecer la participacion de la ciudadania en el disefio y ejecucion
de la politica publica y en temas de interés piiblico para potenciar la
incidencia de la ciudadania en la gestion local y fortalecer la
rendicion de cuentas y el control social.

Desarrollar procesos de formacion ciudadana encaminados al
fortalecimiento organizacional de los distintos actores del territorio.

CLAUSULA CUARTA: Compromisos de las Partes.-

Con el fin de cumplir con el objeto del presente convenio, las partes se
comprometen a lo siguiente:

Coordinar acciones conjuntas para la implementacién de los

componentes del Modelo de Territorios Transparentes y Participativos.

Las partes designaran el equipo técnico necesaric para la ejecucién de

los acuerdos establecidos en el presente convenio, el mismo que

informard a la autoridad respectiva de los avances y resultados
obtenidos en dicho proceso.
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3. Las partes diseflardn un plan de seguimiento sistematico para
supervisar la plena aplicacion del presente convenio.

4. El CPCCS acompanara, asesorara y orientara al equipo técnico del GAD
Municipal del Cantén El Pan, en el proceso de implementacion del
Modelo de Territorios Transparentes y Participativos.

5. El CPCCS hara seguimiento y monitoreo de las acciones realizadas por
el GAD Municipal del Cantén El Pan, para implementar el Modelo de
Territorios Transparentes y Participativos.

6. Las partes difundiran los resultados y productos en forma conjunta de
manera periodica.

7. Al finalizar el primer afo de ejecucién del presente convenioc las partes
elaboraran un informe de avance en el proceso de implementacién del
Modelo de Territorios Transparentes y Participativos.

8. Una vez culminado el plazo de suscripcién del presente convenio las
partes elaboraran un informe final de resultados obtenidos.

CLAUSULA QUINTA: Plazo.-

La duracién del presente instrumento sera de dos (2) anos contados a partir
de la suscripcién del mismo. Dicho plazo podra ser renovado automaticamente
por igual tiempo si las partes no manifiestan expresamente y por escrito su
voluntad de no renovarlo, y por lo menos con noventa (90) dias laborables de
anticipacién a su vencimiento.

CLAUSULA SEXTA: Administracién y Supervisién del Conventio.-

Para la administracion y supervisién del presente convenio, el CPCCS designa
a su Delegada/o Provincial, y el GAD El Pan designa al Coordinador y
Relacionador Priblico Municipal; tal designacion podra ser remplazada por otro
funcionario previa comunicacién por escrito.

CLAUSULA SEPTIMA: Convenios Especificos.-

Cuando exista la necesidad institucional de las partes, se podran suscribir
Convenios Especificos, o cualquier otro tipo de instrumentos, dependiendo de
cada caso, para lo cual se debera coordinar con los representantes de las
contrapartes institucionales designadas para la coordinacidén, gestién y
seguimiento de los nuevos proyectos y programas.
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De ser necesario y pertinente para las partes, para el desarrollo de los
programas y/o proyectos concretos, a fin de alcanzar el objeto de este
instrumento, se suscribirdn convenios especificos y/o ampliatorios en los que
podran participar olras entidades, publicas o privadas, que puedan aportar
técnica o econdmicamente con los fines y objetivos de los mismos, de manera
inmediata y conjunta para el cumplimiento de los objetivos y metas de los
proyectos, programas y planes que se tengan definidos dentro de sus
presupuestos.

CLAUSULA OCTAVA: Acta de finalizacién.-

Una vez concluido el Convenio, los administradores realizaran una evaluacion
mutua de su cumplimiento y procederan a suscribir el Acta de Finalizacién a
la que se deberda acompanar los informes de actividades desarrolladas, estado
actual de ¢jecucién y las recomendaciones procedentes en la basqueda de las
mejores alternativas de solucidon a los problemas que pudieren quedar
pendientes.

CLAUSULA NOVENA: Régimen Finaneciero.-

El presente convenio por su naturaleza, no implica la erogacion de recursos
econdmicos entre las instituciones participantes.

CLAUSULA DECIMA: Relacién Laboral y Responsabilidad de Terceros.-

Por la naturaleza del presente Convenio ni el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social ni el GAD Municipal del Cantén El Pan, adquieren
relacion laboral o de dependencia. respecto del personal de la otra institucion,
que participe en la ejecucion de este Convenio.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Terminacién del Convenio.-
El presente convenio se dara poer terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo del convenio.

b} Por cumplimiento de los objetivos del convenio.

c) Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no se afecte a terceros.

d) Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga imposible la ejecucion del
convenio.

En caso de que se produzca alguna de las causas de fuerza mayor o
caso fortuito, La parte afectada notificara a la otra la suspension del
convenio en el término de cuarenta y ocho (48} horas contadas desde
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cuando dichas circunstancias se produjeron. Posteriormente, las
instituciones intervinientes efectuaran todas las gestiones y esfuerzos
necesarios para superar dichos eventos, y en el caso de que no se logren
superar en el plazo de sesenta (60) dias. se dara por terminado el
convenio de mutuo acuerdo.

Se consideraran causas de fuerza mayor o caso fortuito, las
contempladas en el articulo 30 del Cédigo Civil.

e) Por declaracién de terminacién unilateral debido al incumplimiento del
convenio, efectuada por la parte afectada, o por no convenir la ejecucién
del presente instrumento a los intereses de cada institucién.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, la parte que
motivadamente argumente dicho incumplimiento, debera notificar por escrito
a la otra, su voluntad de dar por terminado el Convenioc. La parte requerida,
en el plazo de quince (15) dias contados a partir de su notificacién, podra
justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga vigente el mismo, o
simplemente allanarse a la solicitud de terminacién.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Derechos de autor.-

Las partes aclaran que la autoria y produccién intelectual, resultados de
procesos de investigacion, capacitacion, ejecucién y evaluacion de proyectos,
etc., realizadas en el marco del presente Convenio, que estén sujetos a
derechos de autor, seran de propiedad compartida entre las partes. Por lo
tanto la utilizacién, reproduccion, difusién total o parcial de la informacion por
cualquiera de las partes, requerira de la autorizacidn por escrito de su
contraparte institucional, y ademas debiendo expresarse en los créditos
respectivos, tanto en los letreros, afiches y demas publicaciones, de ser el
caso, la denominacién completa de las instituciones y sus logotipos, con
similar tratamiento de imagen y visibilidad, observando siempre el buen y
correcto uso de la informacién.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: Reserva de informacién y exclusividad.-

Las partes acuerdan utilizar la informacién compartida dnicamente para
efectos del presente convenio y para ningun otro propdsito. Las partes pueden
proveer informacién solamente a los servidores y servidoras de la contraparte
previamente designados, bajo las siguientes condiciones:

a) Que han sido informados sobre la confidencialidad y reserva de dicha
informacién; y,
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b) Que estan requeridos a proteger la informacién confidencial y reservada
de difusién no autorizada, de cualquier fuente, a la cual hayan tenido
acceso en el curso de sus funciones.

Independientemente de las responsabilidades administrativas o penales a que
hubiere lugar, el incumplimiento de la presente clausula, sera causal para
que la parte afectada dé por terminado unilateralmente el presente convenio.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Modificaciones del convenio.-

Los términos de este Convenic pueden ser modificados, ampliados o
reformados de mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos
cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen su contenido, para lo cual las
partes suscribiran los instrumentos que sean necesarios.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Interpretacién y definiciéon de términos.-

Los términos del Convenio deberan interpretarse en un sentido natural, en el
contexto del mismo y cuyo objeto revelara claramente la intencién de los
comparecientes. En todo caso su interpretacion sigue las normas que se
describen a continuacion.

1. Cuando los términos se hallan definidos en las leyes ecuatorianas, se
estara a tal definicién.

2. Si no estan definidos en las leyes ecuatorianas, se estara a lo dispuesto
en el convenio en su sentido y alcance literal, gramatical, semantico,
légico, legal y juridico, de conformidad con el objeto contractual y la
intencidn de los comparecientes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Controversias.-

Cuando las partes no llegaren a resolver de comiin acuerdo, las divergencias
que pudieran suscitarse en la interpretacién, ejecuciéon o terminaciéon del
presente convenio podran utilizar la mediacién como método alternative para
la solucidon de controversias a través del Centro de Mediacidn de la
Procuraduria General del Estado.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: Domicilio.-

Para efectos de comunicacicnes o notificaciones, las partes sefialan como su
domicilio. las siguientes direcciones:
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Direccion: Calle Santa Prisca 425 entre Vargas y Pasaje Ibarra.
Teléfono: 023957210 Quito - Ecuador.

GAD Municipal del Cantén El Pan.

Direccién: Av, Paute y Azuay, centro cantonal de El Pan
(frente al pargue central).

Teléfono: 2282181

Correo electrénico: info@elpan.gob.ec.
CLAUSULA DECIMA OCTAVA: Documentos habilitantes.-

Se acompanan al presente convenio como documentos habilitantes los
siguientes:

- Copia certificada del nombramiento de la licenciada Yolanda Raquel
Gonzalez Lastre como Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

- Copia certificada de la Resolucion No. PLE-CPCCS-300-16-08-2016 de 16
de agosto de 2016, que autoriza a la Presidenta del CPCCS la suscripcién

de Convenios de Cooperacion Interinstitucional.

Copia certificada de la credencial del licenciado Wilson Roman Ramirez
Rivas como Alcalde del GAD Municipal del Canién El Pan.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: Aceptacién.-

Las partes aceptan el contenido de todas y cada una de las clausulas de este
Convenio y por elIo proceden a sust'ﬁb’[ﬂex\gn tres ejemplares de igual valor y

da. Yolanda Raquel Go Lastre
3 PRESIDENTA
GOBIERNO AUTONOMO CONSEJO DE PARTICIPACION
DESCENTRALIZADO MUNICIPA CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

DE EL PAN






