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“_..se aprende y se ensefia
haciendo, participando y viviendo en

democracia’”. Paulo Freire

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL ﬁ
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En enero del afio 2016, las y los Consejeros y Consejeros del CPCCS, junto con las

areas agregadoras de valor formularon cinco Lineas Estratégicas:

Sistema Nacional de Participacion

Fortalecimiento Institucional

L 4

Sistema de Transparencia

o
Seleccion y Designacion de
Autoridades

Escuela de Formacion
para la Participacion



Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Sccial

Ecuador Mamaliaktapak Runa Tantanakuymanta
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e o Consideraciones Generales
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Objetivo

El Sistema Nacional de { ‘

Participacion Ciudadana es el

conjunto integrado de actores, \"‘=. Fomentar y \
instituciones, politicas, |
promover el

normativa, espacios, instancias
y mecanismos, que posibilita el . 0 | d
ejercicio del derecho de ejercicio pieno de
participacié.r! dela ciuc'iad_ania, los derechos de
en la gestion de lo publico. .. ..
participaciony la
incidencia de la
ciudadaniaen la
Proceso gestion de lo

permanente gel P publico, a través de
construccion de i
| espacios y

poder ciudadano |

para el Buen Vivir. mecanismos de
participacion y

"x control social. /

Enfoque de
Derechos desde una
nueva cultura de
relaciones politicas
basadas en I3
transparencia
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* Proceso que facilita el ejercicio de los derechos de Participacion y la construccidon progresiva del
poder ciudadano en la busqueda de la democracia participativa y el Buen Vivir; en un Estado
plurinacional e intercultural.

* Plasma las relaciones entre la ciudadania y el Estado a través de normas y de la implementacion de
instancias y mecanismos de participacion respecto de la gestidon de lo publico, que se materializan en
bienes, servicios e inversiones publicas de calidad, a partir de una nueva vision de desarrollo desde un
enfoque de derechos.

* Su implementacion se concreta en la incidencia de la ciudadania, comunas, comunidades, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Montubio, las Organizaciones Sociales y
Comunitarias, en la toma de decisiones sobre la planificacion, gestidon, control de los bienes vy
recursos publicos;

* Esta participacion amplia y profundiza la democracia participativa y la corresponsabilidad ciudadana

en lo publico.
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Desarrollar las
politicas publicas
relativas a la
Participacion
Ciudadanay
Control Social
mediante la
fijacion de
objetivos,
prioridades y
adopcion de
procesos
institucionales y
organizacionales

_Nacional de Participacion

Proponer e
impulsar
iniciativas
dirigidas a la
ciudadania para
que deliberen,
debatan e
incidan en las
politicas
publicas y la
gestion de lo
publico.

p

\

a

Garantizar que

el modelo de
desarrollo

territorial, sea

participativo e
inclusivo

4

Monitorear la
gestion
participativa de
las instituciones
gue conforman
el sector publico
y difundir
informes al
respecto

Fuente: Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(Art 1,5y 6)




OBJETO DE LA PARTICIPACION Y EL CONTROL SOCIAL:
LO PUBLICO ESTATAL Y LO PUBLICO NO ESTATAL

\ Lo Publico )
Estatal

Gestion
Lo Publico

Politicas Publicas \u
Bienes y
Servicios Publicos __— Estatal

Lo PL’linco

POLITICAS PUBLICAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucién de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

4. En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.



Gggﬂmw“%w Participacién Ciudadana en el ciclo
de la Politica Publica
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CONDICIONES
PREVIAS

Monitoreo y
Seguimiento

SOCIAL PERMANENTE

Desarrollo de
capacidades a
través de
formacion

\ 4

e Estudiantil
*  Formadores e Veedurias
* Espacios de e Observatorios

Participacion

* Redicion de Cuentas..




CONDICIONES
PREVIAS
NORMATIVAS
POLITICAS
MECANISMOS
PROCEDIMIENTOS

ORGANIZACION
SOCIAL

SISTEMAS DE
PARTICIPACION

ESTADO
REGULA

ESTADO
POLITICAS
NORMAS
MECANISMOS
PROCEDIMIENTOS
MONITOREO
CONTROL SOCIAL A NIV
GOBIERNOS

CIUDADANIA
NORMA

- PLANI C
O RE=

ESTABLECIMIENTO DE LAS
CONDICIONES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION

-

A\

CIUDADANIA
PROMOCION
FORMACION

SEGUIMIENTO

X

EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS

INCIDENCIA EN LO PUBLICO
CONTROL SOCIAL

PODER
POPULAR

BUEN VIVIR



COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES ACTORES INSTITUCIONALES Y CIUDADANOS EN EL AMBITO DE
LA PARTICIPACION

CPCCS

PROMOVER el

ejercicio de los derechos
de participacion, control
social de lo publico y
rendicidn de cuentas.

ESTABLECER

mecanismos y politicas
anticorrupcion y realizar
investigaciones sobre
casos que afecten la
participacion ciudadana,
el interés publico o
generen corrupcion.

DESIGNAR alas

autoridades que le
corresponda de acuerdo
con la Constituciony la
ley a través de
Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn, ternas
enviadas por el Ejecutivo
0 concursos publicos.

/

CIUDADANIA

PROMOCION de los
derechos y exigibilidad
de los mismos

PROPONER agendas
de desarrollo, planes,
programas y politicas
publicas locales

PARTICIPA en la
organizacion social y la
formacion ciudadana

ORGANIZAR de
manera independiente
el ejercicio de rendicion
de cuentas de las
autoridades

PROPICIAR el debate,
la deliberaciény la

concertacion
EJECUTAR el control
social J

)

INSTITUCIONES
PUBLICAS
FUNCIONES DEL
ESTADO

PLANIFICAN Y
EJECUTAN la politica
publica
GARANTIZAR Ia

transparencia de sus
acciones, asi como los
planes y programas que
faciliten la participacion
activa de la ciudadania
en su gestion.

ESTABLECER una
agenda publica de
consulta a la ciudadania,
grupos y organizaciones
sociales en todos los
temas

GADS

PLANIFICAR su desarrollo con
vision de largo plazo.

CONFORMAR el Sistema de
Participacion

ORDENAR Las acciones publicas
en funcion de las cualidades y
necesidades territoriales.

DEFINIR Las prioridades
de desarrollo de una localidad
Y de inversion del presupuesto,

FORTALECER la democracia
Local e impulsan la formacion
ciudadana

RENDIR cuentas a La comunidad
semestralmente

4
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- Ciudadana
SUBSISTEMA SUBSISTEMA
DE
DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS PARTICIPACION
CIUDADANA LOCAL

FUNCIONES DEL ESTADO
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SUBSISTEMA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS
FUNCIONES DEL ESTADO

Es el conjunto articulado de
actores, instituciones,
normas, politicas, espacios,
instancias, mecanismos, que
generan las condiciones
necesarias para el ejercicio
efectivo de los derechos de
participacién, por parte de la
ciudadania en las funciones
del estado; en cumplimiento
de lo que establece Ia
constituciéon 'y las leyes
vigentes, a fin de contribuir
a la consecucion del poder
ciudadano

NACIONAL /78 ‘

FUNCIONES
DEL ESTADO

PODER CIUDADANO

INCIDENCIA
DE LA
CIUDADANIA
EN LA GESTION

\’-
LR

Q= 2

LOCAL

REGIMEN
DESCENTRA
LIZADO

Definicion de Subsistemas

SUBSISTEMA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA LOCAL

Es el conjunto articulado de
normas, politicas, instancias,
mecanismos, que generan las
condiciones necesarias para el
ejercicio efectivo de los
derechos de participacién, por
parte de la ciudadania en el
nivel del régimen de los
gobiernos auténomos
descentralizados; en
cumplimiento de lo que
establece la constitucién y las
leyes vigentes, a fin de
contribuir a la consecucién del
poder ciudadano




ESQUEMA DE ARTICULACION EN EL SNPC ENTRE LO NACIONAL Y LOCAL

¥ EVALIACION MONTORgy

f SUBSISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL

ESTADO

Q EJES ARTICULADORES

P\
Op
Macion clupapAt®

SUBSISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA LOCAL

ARTICULACION DELOS S s M

La articulacion entre los dos subsistemas, se da en lo nacional en laS™nstancias participativas de planificacion del desarrollo
nacional( CONSEJO NACIONAL DE PALNIFICACION // ASAMBLEA DEL BUEN VIVIR), con la presencia de los actores ciudadanos
gue provienen de las instancias locales de participaciéon, segun lo establece la norma constitucional y legal; y , en lo local se da en
las instancias y espacios de participacion (SISTEMA DE PARTICIPACION LOCAL //ASAMBLEA LOCAL) de la planificacion del
desarrollo local e implementacion de la politica publica,(PDOT), en donde estan presentes el régimen dependiente, funciones del
estado, autoridades locales y ciudadania.

El otro elemento articulador entre los Subsistemas es la formacion, aspecto que constituira en eje transversal tanto en lo nacional y
lo local.
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LO NORMATIVO INSTITUCIONAL

Constitucion 2008 // Ley Organica de Participacion
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social //

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Cdédigo Organico de Organizacion territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

El CPCCS formulara Politicas Publicas de Participacion, Control Social y
Rendicion de Cuentas para la adopcion de las diferentes funciones del

Estado e instancias privadas que prestan servicios publicos.

PARTICIPACI()N CIUDADANA -
LAS FUNCIONES LOS ACTORES oy

METODOLOGICO INSTRUMENTAL. DEL ESTADO Funciones del Estado, Consejos
PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS, Nacionales para Igualdad
HERRAMIENTAS. / ESTANDARES Consejo Nacional de Planificacién -
NORMATIVOS M‘I’NIMOS DE ACCION Asamblea Plurinacional e Intercultural
METODOL(I)GIAS DE TRABAJO ’ para el Buen Vivir
INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION Consejos Ciudadanos Sectoriales
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO. Jueces de Paz

SEGUIMIENTO Las Organizaciones Sociales y
comunitarias nacionales, Pueblos y
nacionalidades




CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

1. La Presidenta o Presidente de la Republica, quien lo
presidira y tendra voto dirimente;
2. Cuatro representantes de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, uno por cada nivel de gobierno
elegidos a través de colegios electorales en cada
nivel de gobierno;

3. Siete delegados de la funcion ejecutiva, designados
por la Presidenta o Presidente de la Re-publica,
provenientes de las dreas enunciadas en el articulo

anterior;
4. El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo;
5. Cuatro representantes de la sociedad civil, elegidos

de conformidad con la Ley, procurando la aplicacion
de los principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y equidad; y

6. La Presidenta o Presidente del Consejo de Educacion
Superior

/

/

Representantes ciudadanos provenientes
de los consejos para la igualdad y
representantes de los ciudadanos de los
consejos sectoriales, y de las
organizaciones de la sociedad civil
Estara integrado por el ejecutivo y
secretario de planificacion, y por 111
delegados ciudadanos

\ 4

Representantes ciudadanos
provenientes de la sociedad civil ,
destinatarios de la politica publica.

Estara integrado por 5 ciudadanos
por cada uno de los 5 consejo

AN

Representantes ciudadanos de las
organizaciones sociales
(Pro. Reg. Nac.)

Estara integrada por un minimo de 9 o
maximo 36 , mas el ministro y
coordinador de planificacion de la
entidad

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Es Es el organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, y tendra personeria juridica de
derecho publico. Su naturaleza y conformacion respondera a los
principios constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las
disposiciones del régimen del buen vivir y del régimen de
desarrollo.

ASAMBLEA CIUDADANA PLURINACIONAL E
INTERCULTURAL PARA EL BUEN VIVIR

Es el espacio de consulta y dialogo directo entre el estado y la
ciudadania para llevar a llevar a delante del proceso de
formulacion, aprobacion y seguimiento del plan nacional de
desarrollo

CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Son odrganos responsables de asegurar la plena vigencia y ele
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos

" CONSEJOS CIUDADANOS T~

- =

- SECTORIALES NACIONALES g

Son instancias sectoriales de dialogo, deliberaciéon y \

seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y
sectorial

" CONSEJOS
/ CIUDADANOS

SECTORIALES

LOCALES
T _

Finalidad

1. Dictar los lineamientos y politicas que
orienten y consoliden el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa, incorporan-do los principios
de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos;

2. Conocery aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo a propuesta del Presidente de la
Republica;

3. Conocer los resultados de la evaluacion
anual del Plan Nacional de Desarrollo;

4. Establecer los correctivos necesarios para
optimizar el logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; y,

5. Las demas que la Ley u otros instrumentos
normativos le asignen.

~—_ \

Finalidad
Instancia de monitoreo y evaluacién de los
objetivos del Plan de desarrollo
Seguimiento y evaluacidn de las politicas
publicas
Promocionar el debate nacional sobre
temas de interés nacional

Finalidad
Formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de los politicas publicas
relacionadas con sus tematicas

Finalidad
Ser un mecanismo para la discusion de
los lineamientos y seguimiento de la
evaluacion de las politicas ministeriales



Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sccial

Ewador Mamaliaktapak Runa Tantanakuymanta

Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Local

7

¢ Formacion de Formas
Organizativas de
Unidades Basicas de
Participacion, espacios y
mecanismos de
participaciony
reconocimiento de
formas de participacion

Ciudadania. Equipos
de Participacion de
los GADs./ Equipos

del CPCCS

-

* Fortalecimiento
dela
organizacion
social

Recuperacion de la
memoria historica y de
los hitos organizativos
del Pueblo Indigena
Afroecuatoriano y
Montubio: OSC.

N

SUBSISTEMA 2: Participacion Ciudadana

PDOT.
Presupuesto
Participativo
Silla Vacia
Asambleas Ciudadanas
(Barriales)

Veedurias

Régimen Dependiente /
GAP

e Gestionde lo

Publica

“y-

PODER CIUDADANO
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_— LO NORMATIVO INSTITUCIONAL T
e e
// - Constitucion 2008 // Ley Organica de Participacion \\\
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social //
y Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas \
/ Cadigo Organico de Organizacion territorial, Autonomiay \
/ Descentralizacién (COOTAD) "‘
l‘. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Ordenanzas,
\\\ Resoluciones.
k El CPCCS formulara Politicas Publicas de Participacidn, Control Social y
Rendicion de Cuentas para la adopcidn de las diferentes funciones del
Estado e instancias privadas que prestan servicios publicos.
T T~ _7_7_‘\'\ - P ——
- /// - h \\\\\“\
LOS ACTORES
METODOLOGICO INSTRUMENTAL. ] ]
PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS, Los tres niveles de gobierno !ocal, La \
/ HERRAMIENTAS. / ESTANDARES Asamblea Local, el Consejo de
;-’ NORMATIVOS MINIMOS DE ACCION / Planificacion .I.’ocal, Los Consejos de
\: METODOLOGIAS DE TRABAJO 1 | Proteccién de Derechos,
\ INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION ' Las Organizaciones Sociales y
\ HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO. comunitarias locales, Circunscripciones

SEGUIMIENTO Territoriales, Mancomunidades, Pueblos /
y nacionalidades, Ciudadania, Unidades/

Basicas de Participacion.




CARACTERIZACION

DEL SUBSISTEMA DEL REGIMEN DESCENTRALIZADO

Representantes ciudadanos i . Finalidad
provenientes de los _ consejos ASAMBLEA CIUDADANA PLURINACIONAL Instancia de monitoreo y
sectoriales, Asambleas Ciudadanas E INTERCULTURAL PARA EL BUEN evaluacién de los objetivos del

Locales y de las organizaciones de la VIVIR Plan de desarrollo
sociedad civil Seguimiento y evaluacién de las
Estara integrado por el ejecutivo y Politicas publicas .
secretario de planificacion, y por Es el espacio de consulta y dialogo directo entre el estado y la ciudadania Pr::mocmnar:l (.1ebat’e naC|.onaII
111 delegados ciudadanos para llevar a llevar a delante del proceso de formulacién, aprobacion y sobre temas de interes n;cnona
. seguimiento del plan nacional de desarrollo \\
/
// — B
/ o . Finalidad
_— ‘\\\\\ .
Estara integrado por el Ej _ CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION 4 Espacwiencargados de la
Ejecutivo Local, 1 representante ///’ formulacion de los planes de
del legislativo, 4 servidores 1 (LOPC Art. 66)

desarrollo, politicas locales y
publicos del GAD (Responsable

sectoriales
planificacion), 3 representantes Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como
de la ciudadania, 1 de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, \
representante del nivel de objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
gobierno instancias e participacidon; estaran articulados al sistema nacional de
planificacion — FINALIDAD
\ / o — deliberar sobre las prioridades de
\ / " INSTANCIADE PARTICIPACION S L I E ERT UL
. . S ejecucion, seguimiento y evaluacion
Autoridades eIect'a?', / CIUDADANA LOCAL (COTAD de los PDOT, definicién de propuestas
repres.entantes del régimen Art.304) de inversion publicas, presupuestos
f:ledpedndlenteY re:pre'sentante: participativos, definicion de politicas
e I:s :::r:bplzf::iaur;:\:ae:;: € Son un conjunto articulado y continuo de mecanismos, publicas, impu'ls.ar m'e’canismos de
procedimientos e instancias participacion.
T - R T | /
\ \ } I Finalidad
Exigir el cumplimientos de los derechos
ASAMBLEA LOCAL \ ciudadanos, proponer :-fg'endas de' desarrollo
Representacion individual y colectiva ) (LQPC ) Arl:56) _ "‘" pIan::;;z%‘;’:;a;ngz:;:i?;np:::;:fi I;Lcsales'
de los ciudadanos, intercultural, Son espacios para la deliberacion publica entre las ciudadanos, a

/ formacion, organizar el ejercicio de rendicion
de cuentas de la institucionalidad local,
deliberacién y concertacion sobre su
desarrollo, control social

fin de fortalecer sus capacidades de interlocucién con las
autoridades y, de esta forma incidir de manera informada en el
ciclo de las politicas publicas, prestacion e os servicios y, en
eral, la gestion de lo publico

Organizaciones sociales , diversas
identidades territoriales y tematicas
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el Ciclo de |la Politica Publica

Definicion de Necesidades
- Formulacion de Propuestas
- Adecuacién a

institucionalidad = PDOT Anadlisis de resultados
- Disponibilidad de Recursos = PAPP * Accion Causa - efecto
- Presupuesto Participativo = Codlicién de cogestion « Socializacion
- Prioridades de Inversidon = Monitoreo Y ejeCUCién . Experienciqs posiﬁvqs del

- Toma de Decisiones
- Legitimacién en politica
puUblica

de Obras proceso
= Generacion de * Lecciones y aprendizajes

resultados y metas

ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

—  Formas Organizativas de - Silla vacia L .
Unidades Bdsicas de * Presupuestos participativos « Control social
Participacion + Vigilancia civdadana - Veedurias

~ - Deliberacién Piblica * Conirol social Rendicién de Cuentas

— - Asamblea Civdadana * Veedurias « Evaluacion participativa

— - Mesas Temdticas * Observatorios

— - Consejos Consultivos + Consejos consultivos

_ . Audiencias Piblicas * Monitoreo Participativo




«ser ciudadano, ser titular de un poder publico no limitado,
permanente; ciudadano es aquel que participa de manera estable en
el poder de decision colectiva, en el poder politico. Aristoteles



