INFORME SOLICITUD DE RECALIFICACION DEL POSTULANTE
ALFREDO RAMIRO LOVATO FREIRE DENTRO DEL CONCURSO PARA
LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA

DEFENSORIA DEL PUEBLO

1.-ANTECEDENTES

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante Resoluciones No.
PLE-CPCCS-346-12-10-2016 y N° PLE-CPCCS-364-31-10-2016 de 12 y 31 de
octubre de 2016, respectivamente; y, mediante memorando N° CPCCS-SG-2016-
1261-M de 24 de noviembre de 2016, posesiond a los miembros principales y
suplentes que conforman la Comisién Ciudadana de Seleccién encargada de llevar a
cabo el concurso de oposicion y méritos para la seleccién y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

El Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 9, numerales 3 y 15 del Reglamento del Concurso de
Oposicion y Méritos para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria del Pueblo, mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-350-18-10-2016, de 18
de octubre de 2016, aprobé la Convocatoria para el concurso de oposicién y méritos
para la seleccién y designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

De conformidad con las atribuciones y facultades conferidas por el Reglamento del
Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y Designacién de la Primera
Autoridad de la Defensoria del Pueblo; por el Reglamento de Comisiones Ciudadanas
de Seleccion; y, por el Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccién y
Designacién de las Primeras Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados
Elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccion, esta Comisién Ciudadana
de Seleccién ha venido instrumentando el Concurso de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Dentro del mencionado Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccion vy
Designaci6n de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo, se han agotado las
correspondientes fases de Convocatoria y Presentacion de Postulaciones: de

Admisibilidad; de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana: y, de Calificacion de -

Méritos y Accién Afirmativa; y la fase de Oposicion, por lo que a la presente fecha, la _

Comisién Ciudadana de Seleccién ha analizado las solicitudes de recalificacion. : (
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2.- BASE NORMATIVA



La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 209 preceptia que “Para
cumplir su funcion de designacién el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social conformara comisiones ciudadanas de seleccién, que serén las encargadas de
llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y
méritos con postulacion, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana’.

El articulo 34 del Reglamento del Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo determina que “La
oposicién se cumplird mediante dos procedimientos: Prueba de oposicion escrita de
conocimientos sobre treinta y cinco (35) puntos y una prueba de oposicién préctica a
través de la resolucién de un caso préctico mediante comparecencia oral sobre quince
(15) puntos.”

El articulo 39 ibidem agrega que “En el término de un (1) dia contado a partir de la
notificacién con el resultado de la calificacién de méritos, el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social convocaré a las y los postulantes a rendir la
prueba de oposicién escrita, sefialando el lugar, la fecha y hora en que se desarrollara
la misma. La prueba escrita deberéa rendirse dentro del término de cinco (5) dias
después de la publicacién de la convocatoria.”

El articulo 41 del Reglamento invocado prevé que “Una vez culminada la prueba de
oposicion escrita, la Comisién Ciudadana de Seleccién convocard a las y los
postulantes la prueba de oposicién préctica con el propésito de que el dia indicado en
la convocatoria y en presencia de la o el notario publico y de las y los postulantes se
realice el sorteo para la asignacién de casos practicos, asi como el orden de
exposicion que iniciard una vez culminado el sorteo.”

El articulo 43 del texto reglamentario en mencién agrega que ‘Las y los postulantes
que no concurran a rendir la prueba de oposicién en el lugar, dia y hora fijados, seran
descalificados del proceso.”

El articulo 44 ibidem establece que “Una vez finalizada Ia prueba de oposicién
préctica, la Comision Ciudadana de Seleccién publicaréa en la péagina web del CPCCS
y notificaré a los postulantes los resultados de las pruebas de oposicién en el término
de dos dias”.

El numeral 24 del Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccién y
Designacién de las Primeras Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados
Elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccién afiade que “Para Ia
acreditacion y registro, las y los postulantes habilitados presentaran su documento de
identidad. En la base de datos de las y los postulantes habilitados para rendir la
prueba de oposicion, se registrara su asistencia. La inasistencia de algun postulante
en la prueba de oposicion, supondra el abandono del concurso.

El articulo 36 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién sefiala que,
entre otras atribuciones, a la Comision Ciudadana de Seleccién, le corresponde las de

“...3. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de oposicién y méritos conQ:/J'

postulacion, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar”: y, “5. Elaborar los informes respectivos, correspondieptes
a cada una de las etapas del concurso.” = plF
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La prueba de oposicién escrita en el presente concurso se llevd a cabo el dia jueves
26 de enero de 2017, desde las nueve horas vy treinta y siete minutos (9h37) en el
salon Pichincha del Circulo Militar, situado en la avenida Orellana No. 1004 y Diego de
Almagro de esta ciudad de Quito.

A la prueba escrita, pese a estar formalmente convocados y debidamente notificados,
no concurrieron los postulantes JULIO RAUL MOSCOSO ALVAREZ y MARCO
ANIBAL NICOLALDE MONTALVO, en cuya virtud esta Comisién Ciudadana de
Seleccion a través de las Resoluciones No. CCS-DP-011-26-01-2017 y CCS-DP-012-
26-01-2017de fecha 26 de enero de 2017, procedié a su descalificacion en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos
para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

La prueba de oposicién practica tuvo lugar el dia lunes 30 de enero del presente a las
diez horas y treinta minutos (10h30) en las instalaciones del hotel Akros, ubicado en la
Av. 6 de Diciembre N34-120 de esta ciudad de Quito, sin contar con la presencia de
los postulantes PAULINA GABRIELA MONGROVEJO RENGEL y WASHINGTON
FERNANDO ROBALINO SILVA, siendo descalificados por la Comisién Ciudadana de
Seleccién por medio de las Resoluciones CCS-DP-013-30-01-2017 y CCS-DP-014-30-
01-2017 de 30 de enero de 2017.

Para el desarrollo de la prueba de oposicion practica, se conformaron tres comités de
calificacion integrados por dos catedraticos especializados que elaboraron el banco de
preguntas y los casos practicos, y por un miembro de la Comisién Ciudadana de
Seleccion.

Lo anteriormente manifestado se implementé en el marco de lo establecido en el
Instructivo para la prueba de oposicion practica de conformidad con la Disposicion
General del Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo expedido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucién

No. PLE-CPCCS-360-27-10-2016-E; asi como de lo dispuesto en el Protocolo, y el ¢

documento que contiene los mecanismos para el desarrollo de esta prueba,
elaborados por esta Comisién Ciudadana de Seleccion.

De la misma manera, el articulo 45 del Reglamento del Concurso de Oposicién y
Meritos para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del

Pueblo, al igual que el numeral 30 del Instructivo contemplan el término de tres (3) >
i6n _

dias para la presentacion de las recalificaciones, mientras que esta Comis
Ciudadana de Seleccién cuenta con cinco (5) dias para proceder a resolver dichos
pedidos.

3.- RESULTADOS DE LA RECALIFICACION DE LA FASE DE MERITOS Y ACCION
AFIRMATIVA Y DE OPOSICION
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El postulante Alfredo Ramiro Lovato Freire mediante comunicacion de 6 de febrero de
2017 solicita la recalificacion de la puntuacién obtenida en la fase de méritos y acci?n
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afirmativa. Al respecto, la Comision Ciudadana de Seleccion procede a efectuar el
siguiente analisis:

FASE DE MERITOS

El postulante sostiene que “Se me asigna una calificacion de 10 puntos y no se
ha considerado que tengo un titulo de cuarto nivel que equivale a 15 puntos y
un titulo de tercer nivel en Jurisprudencia que equivale a 13 puntos, los mismos
que se encuentran en el expediente”.

Esta Comision realizé la verificacién del titulo de cuarto nivel obtenido en el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) relativo a Master en Seguridad y
Desarrollo con Mencién en Gestion Publica y Gerencia Empresarial y en
aplicacién del Reglamento del Concurso de Oposicién y Méritos para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo
(en adelante Reglamento) en su articulo 31 numeral 1 determina que las
materias afines son: Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos
Humanos, Derecho Administrativo y Derecho Ambiental. Por tal razén, no se
procedid a realizar la puntuacién en la formacion académica.

Por su parte, el articulo 8 inciso segundo del Reglamento prevé que toda
documentacién entregada por las o los postulantes fuera del plazo
correspondiente o que no esté conforme a lo dispuesto en la normativa, se
considerara como no presentada. Paralelamente, el numeral 19.1 literal a) del
Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccion y Designacion de las
Primeras Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados elegidos
mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccién (en adelante Instructivo)
determina que no seran valorados los documentos que no formen parte del
expediente a la fecha de su presentacién, por esta razoén esta Comision
tampoco dio pasé al andlisis de las copias certificadas de su récord académico
proveniente del IAEN de fecha 21 de octubre de 2015.

Respecto de los certificados descritos en los numerales 1.2.1 hasta el 1.2.22
de la comunicacién presentada por el postulante, no son susceptibles de
puntuacion adicional a la recibida, en razén de que sustenta su pedido en lo

dispuesto en el cuadro de valoracién de méritos para los miembros de la -

Comision Ciudadana de Seleccién detallado en el articulo 12 del Reglamento,
por lo que se recuerda al postulante que las calificaciones para los cursos,
seminarios o talleres dentro o fuera del pais con una duracién entre 8 y 16
horas; y méas de 16 equivalen a 0.5 y 1 respectivamente segun lo dispone el
Reglamento ibidem en su articulo 31 numeral 2.1.

CURSO DE ALTA GERENCIA, la capacitacién recibida no es afin a las
materias determinadas por el concurso, de conformidad en el Reg[amento en

su articulo 31 numeral 2. ,\' N}W
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e Sobre capacitacién impartida en el certificado de SISTEMA DE
CONTRATACION PUBLICA, se refiere a docencia, no a capacitacion
especifica impartida, en sentido estricto conforme lo prevé el articulo 31
numeral 2.2 del Reglamento.

Il. FASE DE OPOSICION

e El postulante menciona sobre la prueba escrita que: “lamentablemente el
banco de preguntas se abrié al dia siguiente de lo anunciado es decir
solamente quedaron 24 horas para revisar las mil preguntas”. Cabe mencionar,
que esta Comision Ciudadana de Seleccién en aplicacion del articulo 40 del
Reglamento, el dia 24 de enero de 2017, es decir 48 horas anteriores a la
rendicion de la prueba de oposicién escrita, difundié la informacién en el portal
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, especificamente en el
siguiente link: http://www.cpccs.gob.ec/es/banco-de-prequntas-sin-respuestas-

y-casos-practicos/.

e En relacion a la prueba de oposicién practica, argumenta que se: “declare la
nulidad de la prueba oral o practica...” pedido que no procede, por cuanto el
Protocolo para el desarrollo de la prueba practica elaborado por la Comisién
Ciudadana fue aprobado mediante por el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-466-12-01- %
2017-E, la misma que fue notificada a cada postulante el dia 27 de enero del 7.
afio en curso a sus correos electronicos. Adicionalmente, el dia 30 de enero de
2017, durante la novena sesién de esta Comisién Ciudadana se dio a conocer -
la metodologia a emplearse para llevar a cabo la rendicién de la prueba,
haciéndose especial mencién en lo relativo al caso en que faltase uno de los
miembros del comité calificador, el mismo podria conformarse con la presencia Q 5
de al menos dos integrantes, tal y como se puede ver en el siguiente vide ”}e (
https:/livestream.com/accounts/1 785250!eventsf2708656!videosl:l481 24638 i
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Quito,/ 10-de febrero d
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