INFORME SOLICITUD DE RECALIFICACION DE LA POSTULANTE
MONICA EULALIA BANEGAS CEDILLO DENTRO DEL CONCURSO PARA
LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

1.-ANTECEDENTES

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante Resoluciones No.
PLE-CPCCS-346-12-10-2016 y N° PLE-CPCCS-364-31-10-2016 de 12 y 31 de octubre
de 2016, respectivamente; y, mediante memorando N° CPCCS-SG-2016-1261-M de
24 de noviembre de 2016, posesiond a los miembros principales y suplentes que
conforman la Comisién Ciudadana de Seleccion encargada de llevar a cabo el
concurso de oposicion y méritos para la seleccion y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 9, numerales 3 y 15 del Reglamento del Concurso de
Oposicién y Méritos para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria del Pueblo, mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-350-18-10-2016, de 18
de octubre de 2016, aprobd la Convocatoria para el concurso de oposiciéon y méritos
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

De conformidad con las atribuciones y facultades conferidas por el Reglamento del
Concurso de Oposiciéon y Méritos para la Selecciéon y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria del Pueblo; por el Reglamento de Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn; y, por el Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccion y
Designaciéon de las Primeras Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados
Elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccién, esta Comisién Ciudadana de
Seleccion ha venido instrumentando el Concurso de Oposicion y Méritos para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Dentro del mencionado Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo, se han agotado las
correspondientes fases de Convocatoria y Presentacion de Postulaciones; de
Admisibilidad; de Escrutinio Publico e Impugnaciéon Ciudadana; y, de Calificacion de
Méritos y Accién Afirmativa; y la fase de Oposicion, por lo que a la presente fecha, la
Comision Ciudadana de Seleccién ha analizado las solicitudes de recalificacién.

2.- BASE NORMATIVA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 209 preceptua que “Para
cumplir su funcién de designacién el Consejo de Participacién Ciudadana y Control >
Social conformara comisiones ciudadanas de seleccién, que serén las encargadas de
llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y _/
méritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana”. i

El articulo 34 del Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo detgrmina ql.lew"f'_.':.;1 \

W



oposicion se cumplira mediante dos procedimientos: Prueba de oposicién escrita de
conocimientos sobre treinta y cinco (35) puntos y una prueba de oposicién préactica a
través de la resolucién de un caso practico mediante comparecencia oral sobre quince
(15) puntos.”

El articulo 39 ibidem agrega que “En el término de un (1) dfa contado a partir de la
notificacién con el resultado de la calificacion de méritos, el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social convocaré a las y los postulantes a rendir la
prueba de oposicion escrita, sefialando el lugar, la fecha y hora en que se desarrollara
la misma. La prueba escrita deberd rendirse dentro del término de cinco (5) dias
después de la publicacién de la convocatoria.”

El articulo 41 del Reglamento invocado prevé que “Una vez culminada la prueba de
oposicion escrita, la Comisién Ciudadana de Seleccién convocard a las y los
postulantes la prueba de oposicién préctica con el propésito de que el dia indicado en
la convocatoria y en presencia de la o el notario ptblico y de las y los postulantes se
realice el sorteo para la asignacién de casos précticos, asi como el orden de
exposicién que iniciard una vez culminado el sorteo.”

El articulo 43 del texto reglamentario en mencién agrega que “Las y los postulantes
que no concurran a rendir la prueba de oposicién en el lugar, dia y hora fijados, seran
descalificados del proceso.”

El articulo 44 ibidem establece que “Una vez finalizada la prueba de oposicion
préctica, la Comision Ciudadana de Seleccién publicaré en la p4gina web del CPCCS y
notificaré a los postulantes los resultados de las pruebas de oposicién en el término de
dos dfas”.

El numeral 24 del Instructivo para los Concursos Pdblicos para la Seleccion y
Designacién de las Primeras Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados
Elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccién afade que “Para la
acreditacion y registro, las y los postulantes habilitados presentaran su documento de
identidad. En la base de datos de las y los postulantes habilitados para rendir la prueba
de oposicion, se registrard su asistencia. La inasistencia de algun postulante en la
prueba de oposicién, supondra el abandono del concurso.

El articulo 36 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion sefiala que,
entre otras atribuciones, a la Comisién Ciudadana de Seleccion, le corresponde las de
“...3. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de oposicién y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar’; y, “5. Elaborar los informes respectivos, correspondientes
a cada una de las etapas del concurso.”

La prueba de oposicion escrita en el presente concurso se llevd a cabo el dia jueves
26 de enero de 2017, desde las nueve horas y treinta y siete minutos (9h37) en el
salén Pichincha del Circulo Militar, situado en la avenida Orellana No. 1004 y Diego de
Almagro de esta ciudad de Quito.

A la prueba escrita, pese a estar formalmente convocados y debidamente notificados,
no concurrieron los postulantes JULIO RAUL MOSCOSO ALVAREZ y MARCO
ANIBAL NICOLALDE MONTALVO, en cuya virtud esta Comisién Ciudadana de
Seleccion a través de las Resoluciones No. CCS-DP-011-26-01-2017 y CCS-DP-012-

26-01-2017de fecha 26 de enero de 2017, procedié a su descalificacion en aplicacjon,|
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de lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento del Concurso de Oposicidon y Méritos
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

La prueba de oposicion practica tuvo lugar el dia lunes 30 de enero del presente a las
diez horas y treinta minutos (10h30) en las instalaciones del hotel Akros, ubicado en la
Av. 6 de Diciembre N34-120 de esta ciudad de Quito, sin contar con la presencia de
los postulantes PAULINA GABRIELA MONGROVEJO RENGEL y WASHINGTON
FERNANDO ROBALINO SILVA, siendo descalificados por la Comision Ciudadana de
Seleccién por medio de las Resoluciones CCS-DP-013-30-01-2017 y CCS-DP-014-30-
01-2017 de 30 de enero de 2017.

Para el desarrollo de la prueba de oposicién practica, se conformaron tres comités de
calificacion integrados por dos catedraticos especializados que elaboraron el banco de
preguntas y los casos practicos, y por un miembro de la Comisién Ciudadana de
Seleccion.

Lo anteriormente manifestado se implementd en el marco de lo establecido en el
Instructivo para la prueba de oposicién practica de conformidad con la Disposicion
General del Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y
Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo expedido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucion
No. PLE-CPCCS-360-27-10-2016-E; asi como de lo dispuesto en el Protocolo, y el
documento que contiene los mecanismos para el desarrollo de esta prueba,
elaborados por esta Comisién Ciudadana de Seleccion.

De la misma manera, el articulo 45 del Reglamento Reglamento del Concurso de
Oposicion y Méritos para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria del Pueblo, al igual que el numeral 30 del Instructivo contemplan el término
de tres (3) dias para la presentacién de las recalificaciones, mientras que esta
Comision Ciudadana de Seleccion cuenta con cinco (5) dias para proceder a resolver
dichos pedidos.

3.- RESULTADOS DE LA RECALIFICACION DE LA FASE DE MERITOS Y ACCION
AFIRMATIVA

La postulante en comunicacién de 6 de febrero de 2017 solicita recalificacion de la
puntuacion obtenida en la fase de méritos y accion afirmativa. Al respecto, la Comisién
Ciudadana de Seleccion efectia el siguiente andlisis:

. MERITOS

o La postulante sostiene en el punto 2.1. “DIPLOMA DE POSTITULO
TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION?”, el cual no es considerado por cuanto es un certificado
que acredita un estudio superior, mas no una capacitacién segin lo
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determinado en el Instructivo para los Concursos Publicos para la v %
Seleccion y Designacion de las Autoridades y Miembros de los Cuerp,gs,,._\



Colegiados elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccion en
su numeral 19.2.1.5

Es necesario sefialar que el “DIPLOMA DE POSTITULO
TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION”, no fue puntuado por cuanto se trata de un Certificado
que no acredita capacitacion alguna, este certificado, al contrario
claramente expresa que se trata de un requisito previo a la obtencion del
Diploma de Postitulo.

En referencia al Certificado de pasantia en el proyecto
“FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL
ECUADOR: ACCESO A LA JUSTICIA Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS”, el mismo no es considerado como un
certificado que acredite méritos, en razén de que si se revisa con
detenimiento el articulo 31 numeral 2 del Reglamento del Concurso, este
hace referencia Unicamente a capacitaciones especificamente.

Para una mejor comprensién de la definicion de pasantia es necesario
acudir a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0191, el
mismo que contiene la Norma Técnica que establece las directrices para
la celebracion de los convenios de pasantias y practicas pre-
profesionales en el Sector Publico en su articulo 3 literal a) Pasantias: se
define como la actividad complementaria a la formacién académica que
realizan las y los estudiantes de Educacion Superior, mediante la cual se
ponen en practica de las instituciones publicas, los conocimientos
adquiridos en la Universidad, para ganar experiencia y desarrollarse en
el campo laboral vinculado con su futura profesion.

En el “CURSO SOBRE GERENCIA POLITICA DE LOS GOBIERNOS
LOCALES; GERENCIA PUBLICA”; vy, “MECANISMOS Y
ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA”,
no ha sido considerado para puntuacién por el hecho de que no
mantiene relacién directa o indirecta con materias afines al concurso en
virtud de lo que dispone el articulo 31 numeral 2 del Reglamento del
Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

En referencia a lo que la postulante sefiala que “se ha incluido un caso
practico en el que un Municipio 6 sea un GAD, expropia un terreno y el
duefio del mismo no se halla de acuerdo con el precio, para abundar en -
informacion estoy hablando del caso # 4, con el Titulo: IMPUGNACION

DEL ACTO ADMINISTRATIVO”, debemos recordarle que se trata de un

caso practico que exige de conocimientos juridicos para resolverlo {4
mientras que el certificado que usted adjunta se refiere a conocimientos £
propios de gerencia politica de los gobiernos locales, por lo tanto son
casos aislados e inconexos por la materia a fin que estos pe;ﬁiben. F ; QQ
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LIDERAZGO Y PARTICIPACION

“PRIMERAS JORNADAS DE MOVILIZACION POR LOS DERECHOS
DE LOS JOVENES DE LA COMUNIDAD GLBTI Y DIGNIDAD,
LIBERTAD E IGUALDAD?”, este certificado no ha sido considerado para
puntuar por el hecho de que en el momento en el cual la postulante
solicita la certificacién a la institucion el representante legal de la misma
no se encontraba en funciones, segun lo detallado en fojas 253 y 254,
documento firmado por el Ing. Juan Carlos Pérez Escobar de fecha 11
de enero de 2010, mientras que en fojas 257 y 258 el Presidente
Nacional de JCI Ecuador, Daniel Guarderas Donoso, menciona que el
sefior Fernandez fungié como presidente de esa organizacion entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2009, por tal razén la Comision considera
que dicha certificacién contraviene lo dispuesto en el numeral 19.4.1 y
19.1 literal d) del Instructivo para los Concursos Publicos para la
Seleccién y Designacion de las autoridades y Miembros de los Cuerpos
Colegiados elegidos Mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

“OBSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL: 2002, 2004, 2006 Y
2007”7, los referidos certificados no han obtenido puntuaciéon alguna
puesto que la propia postulante claramente sefiala que las funciones que
desarroll6 durante el proceso electoral 2002, 2004, 2006 y 2007,
respectivamente fueron las de supervisar y capacitar a los veedores, por
lo que estas actividades difieren de lo establecido en el numeral 19.4.1
del Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccion y
Designacién de las autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados
elegidos Mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccion, puesto que el
liderazgo no se ha probado con ello.

“ESCUELA DE FORMACION EN GARANTIAS JURISDICCIONALES
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS”, este
certificado no ha sido puntuado ya que dicho documento afirma que la
postulante actué como coordinadora y capacitadora mas no como
lideresa, por lo que no se cumple con lo dispuesto en el articulo 19.4 del
Instructivo para los Concursos Publicos para la Seleccién y Designacion
de las autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados elegidos
Mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

SOBRE OTROS MERITOS

“CONSTRUYENDO EL QUINTO PODER, MI PASO POR EL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, esta obra

de la autoria de la postulante, no ha sido considerada para recibir %
puntaje alguno, puesto que de una lectura, se infiere que la misma hace. §
referencia a aspectos ajenos a las materias afines de este concurso, |0"
cual contraviene lo dispuesto en el articulo 31 numeral 5 del Reglamento
del Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccion y Desqnac:én de
la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.y T 1 d;{f/
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e “ESTADO CONSTITUCIONAL”; “ENMIENDAS
CONSTITUCIONALES”; “CONSTITUCION Y GARANTISMO”;
“PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL”; y “DEMOCRACIA Y
LIBERTAD”, en este caso dichas publicaciones realizadas en el Diario
El Mercurio de la ciudad de Cuenca, pese a tratarse de las tematicas
especificas para el presente Concurso, éstas han sido publicadas en un
diario de circulaciéon provincial, el mismo que tiene un caracter de
informativo, por lo que las referidas publicaciones, no han sido
consideradas para ser puntuadas, por cuanto no se pueden considerar
como articulos juridicos publicados en revistas, peridédicos o ediciones de
caracter académico, a la luz de lo dispuesto en el articulo 31 en su
numeral 5.2 del Reglamento del Concurso de Oposicién y Méritos para la
Seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del
Pueblo, cabe sefialar que los documentos que fueron presentados no
constan tampoco con la formalidad de la certificacion de la pagina web,
hecho que no garantiza fehacientemente su autenticidad.

e Respecto de los articulos “LA REPARACION INTEGRAL I”, Y “LA
REPARACION INTEGRAL II”; “DERECHO Y DERECHOS”;
“DERECHOS Y CORTE CONSTITUCIONAL”, no han sido
considerados como puntuables ya que al igual que los articulos
anteriores fueron publicados en el Diario El Mercurio, sin que se puedan
considerar de naturaleza académica, por lo que nuevamente se
contraviene a lo expresado en el articulo 31 en su numeral 5.2 del
Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y
designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Cabe recalcar que es obligacion intrinseca de esta Comision Ciudadana
de Seleccién brindar una interpretacion clara y precisa del contenido de
la Constitucion, la Ley, los Reglamentos e Instructivos que nos permiten
actuar de manera juridica transparentando en todo momento el
Concurso de Oposicion y Méritos para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

4, PRUEBA DE OPOSICION PRACTICA

La postulante en comunicacién de 6 de febrero del 2017, solicita que “...e/
Consejo de Participacién Ciudadana integre una comision exclusiva de juristas
académicos, independiente, auténoma y se conforme una comisién para que %
proceda realizar la recalificacién que vengo solicitando, toda vez que en la
integracion del comité que califico nuestra defensa en la fase en controversia se~ >
halla una persona diferente a los catedréticos/académicos que formularon los”
casos objeto de andlisis en el examen.”

e Al respecto, cabe sefialar que la normativa que regula el concurso publico para q.:,&
la seleccion y designacién de la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo
no contempla la posibilidad de integrar una “comisién” paralela a la ya,/ |



Quito, 10 de febrero de 2017

existente, ni otro comité de calificacién que se encargue de recalificar la prueba
de oposicién préctica rendida por los postulantes en el presente concurso, en
razén de que proceder en la forma solicitada implicaria reformar la normativa
atinente al concurso, tanto mas que el Protocolo para el desarrollo de la Prueba
practica elaborado por la Comisién Ciudadana fue aprobado por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-466-12-01-2017-E, la misma que fue notificada a cada postulante
el dia 27 de enero del afio en curso a sus correos electrénicos.

Por consiguiente, esta Comisién Ciudadana de Selecci6n ratifica la puntuacién
obtenida por la postulante Moénica Eulalia Banegas Cedillo, en la fase de
méritos y accion afirmativa y en la prueba de oposicién practica, en tal virtud
resuelve inadmitir la solicitud de recalificacion presentada por la mencionada
postulante.
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