


| MODELO DE PRACTICAS
> TRANSPARENTES: IMPULSO
| SISTEMATICO DE LA TRANSPARENCIA
| PARA EL BUEN GOBIERNO

El Modelo de Practicas Transparentes (MPT) surge como
una iniciativa del Consejo de Participacion Ciudadana

. l-ﬁﬁ y Control Social, especificamente desde la Secretaria
- o Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
N . y la Subcoordinacién Nacional de Transparencia con el

propdsito de aportar a la construccion de una cultura de
transparencia en la gestion de los asuntos publicos.

El MPT se basa en los postulados de la Constitucidn, asi
como en la normativa existente referente a al fomento

o de la transparencia, el control social, la lucha contra la
- i corrupcién y la promocidn de la participacidn ciudadana.

7 e Este modelo articula de forma sistematica un conjunto
de metodologias, técnicas y herramientas que permiten
transparentar las acciones de las instituciones estatales,
mediante la estructuracién de un sistema de gestidn
institucional que fortalece la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones, el control social y la rendicién
de cuentas, y provee de manera oportuna informacién de
calidad.

il

El Modelo de Practicas Transparentes (MPT) concibe a la
transparencia como una de las caracteristicas centrales
del buen gobierno, ya que mejora el desempefo de la
administracion publica, precautela el uso eficiente vy
eficaz de los recursos, favorece la rendicion de cuentas en
la gestion e incrementa la legitimidad de las instituciones
sobre la base de la promocidn de una relacion de confianza
de las y los ciudadanos.

Mediante el Modelo de Practicas Transparente hemos
buscado aportar a un cambio cultural en las instituciones
estatales, a fin de que se superen las acciones de caracter
coyuntural y se promueva la practica sistematica de la
transparencia en la administracién de lo publico. Todo
ello, con miras a fortalecer una cultura ciudadana de
compromiso con los asuntos de interés publico, que se
inscriben en el Buen Vivir.

Hasta diciembre de 2014 se ha implementado el Modelo
de Practicas Transparentes en 42 instituciones publicas,
y ademas se lo ha adaptado a instituciones y empresas
privadas que manejan fondos publicos.
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El proceso de implementacidon del MPT comprende cinco etapas, que se describen

a continuacion:

2. Conformacion de equipo

: multi-departamental 3. Elaboracion del plan 4. Ejecucion del plan
1. Firma de convenlos o institucional para la institucional para la

Interinstitucionales Realizafidrl ldt‘]idiagll‘lostifﬂ implementacién del MPT implementacién del MPT
nstituciona

Etapas del proceso de implementacion MGT

5. Monitoreao,
seguimiento

v evaluacion

1. Firma de convenios interinstitucionales: ademas
de evidenciar la voluntad politica de las maximas
autoridades de cada institucion para realizar una
gestidn transparente, los acuerdos interinstitucionales
posibilitan el monitoreo y control social por parte de
la ciudadania, y aseguran el espacio y la disposicion
para evaluar y retroalimentar la gestion publica de
manera periddica.

2. Conformacion de un equipo multidisciplinario
y diagnéstico institucional: el equipo
multidepartamental, acompafiado por el CPCCS,
tiene la responsabilidad de asegurar la adecuada
implementacién del MPT en la institucidn. Este equipo
emplea la herramienta de diagndstico, elaborada por
la Subcoordinaciéon Nacional de Transparencia, para
realizar la evaluacién del estado de la institucion
en cuanto a transparencia. El diagndstico sirve
como insumo fundamental para elaborar el plan de
implementacién del MPT en esa entidad.

en una
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3.

5.

Elaboracion del plan institucional para Ia
implementacion del MPT: los analistas provinciales
realizan un informe técnico sobre el diagndstico v,
junto con el equipo responsable, lo presentan a la
maxima autoridad de la institucidn. Elinforme sefiala
las fortalezas y debilidades, y ofrece sugerencias para
mejorar la gestion institucional.

Ejecucion del plan institucional para Ia
implementacién del MPT: el plan de implementacién
es diseflado conjuntamente entre el equipo
multidisciplinario y el CPCCS para reflejar la realidad
de cada institucion.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: para evaluar
el avance y los resultados de la aplicacién del MPT,
cada institucion fija los indicadores de cada uno de
los productos disefiados en el modelo y el CPCCS
realiza el monitoreo, evaluacién y seguimiento de lo
acordado.




RESULTADOS DE LA APLICACION DEL MODELO DE PRACTICAS TRANSPARENTES

Los principales resultados de la gestidon de la Subcoordinacion de Transparencia, en la implementacién del MPT, son
los siguientes:

e Un Modelo de Practicas Transparentes (MPT), e 119 equipos conformados al interno de cada

construido con participacién de la ciudadania, que institucién, lo cual dinamiza y articula la labor de
se aplica a 42 instituciones publicas en el ambito transparencia.
nacional.

119 Equipos conformados en instituciones
“ Instituciones publicas que aplican el MPT il

e 130 convenios firmados con instituciones que

* 76 diagnosticos de transparencia ejecutados en demandan y se comprometen a llevar a cabo el MPT.

instituciones publicas, documento que da cuenta en
cada caso de las potencialidades y limitaciones para

la implementacic')n del MPT. 130 Convenios suscritos con instituciones

comprometidas en aplicar el MPT

Diagnésticos de transparencia ejecutados e Un equipo nacional multidisciplinario consolidado
en instituciones publicas . .
que realiza un permanente monitoreo del avance de
los y las analistas en el ambito provincial.

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE PRACTICAS TRANSPARENTES

PROCESO MODELO DE PRACTICAS
TRANSPARENTES HASTA DICIEMBRE 2014
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ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DEL MODELO DE PRACTICAS TRANSPARENTES

El Modelo de Practicas Transparentes exige un
permanente contacto con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y otras instituciones publicas.
Por ello, la Subcoordinacion Nacional de Transparencia

ha desarrollado alianzas con diversas instituciones.

Por ejemplo, con la Defensoria del Pueblo se han
de

mejor manera el cumplimento de la Ley Organica

coordinado procesos destinados a ejecutar

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP).

Adicionalmente, para el disefio del Modelo de Practicas
Transparentes para instituciones privadas que manejan
fondos publicos se establecié contacto con la Contraloria
General del Estado, el Ministerio de Finanzas, la
Superintendencia de Compaiiias, la Gran Minera

Nacional Mariscal Sucre y Operaciones Rio Napo.

PROYECCION DEL MPT PARA 2015

Se ha previsto que el equipo de analistas provinciales y
especialistas nacionales continde con la aplicacién del
MPT en las instituciones con las que se han firmado

convenios.

Asi mismo, se seguird trabajando con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales para
concretar su participacion, a fin de lograr la meta de
implementar el MPT en 70 instituciones hasta fin de afio.
De otro lado, se aplicard el MPT en un grupo referencial de
empresas mixtas, lo que permitird dimensionar la cultura

de la transparencia, instaurada en esas instituciones.

Adicionalmente se ha elaborado una base de datos de
las empresas privadas que manejan fondos publicos en
el Ecuador para realizar un acercamiento con un ndmero
de muestra, obtener informacion sobre sus modelos de
gestion y, a partir de ello, realizar un diagndstico sobre
la situacién de las practicas organizacionales relacionadas

con la transparencia, establecidas en esas instituciones.



COMPONENTES DEL MODELO DE PRACTICAS TRANSPARENTES

El Modelo de Practicas Transparentes MPT, articula de forma sistematica
un conjunto de metodologias, técnicas y herramientas que permiten
transparentar las acciones de las instituciones estatales, mediante la
estructuracion de un sistema de gestion institucional que fortalece la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, el control social y la
rendicion de cuentas, y provee de manera oportuna informacion de calidad.

El CPCCS propone cuatro componentes que al momento de articularse
contribuyen a la mejora de la transparencia publica. Cada componente
contiene lineas de accién y productos que deben ser implementados de
acuerdo a la realidad de cada institucion.

Los componentes son:

1. Acceso a la informacion

2. Participaciéon Ciudadana y Control social

3.  Rendicidn de cuentas

4.  Gestion interinstitucional y desarrollo humano.

Componente 1.- Acceso a la informacion

Elacceso a la informacion publica como un derecho y principio de la gestion
de lo publico permite promover la participacién activa de la ciudadania y
desarrollar politicas de transparencia de las instituciones.

Linea de accidén 1: las instituciones estan obligadas a disefiar politicas y
procedimientos de acceso a la informacion directa, veraz, clara, oportunay
objetiva para los usuarios y la ciudadania. Para esto es necesario optimizar
el uso de la tecnologia, la informacion y la comunicacion.

Producto 1.1: LOTAIP

Cumplimiento con la publicacion en la pagina web de la informacién
minima obligatoria, segun lo detalla el articulo 7 de La Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Producto 1.2: Pedidos ciudadanos
Contar con un mecanismo de registro y seguimiento de pedidos ciudadanos
de acceso a la informacion.

Producto 1.3: Reclamos y quejas
Contar con mecanismo de registro y seguimiento sobre reclamos y quejas
ciudadanas sobre acceso a la informacion.

Componente 2.- Participacion Ciudadana y Control Social

La Constitucion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social contemplan la creacién de un sistema de participacion que inicia
con la incidencia de la ciudadania en la formulacion de politicas publicas,
agendas de desarrollo, planificacion local, provincial, nacional, y culmina
con la vigilancia y monitoreo del cumplimiento de lo acordado.

La democratizacion y transparencia de las instituciones se logra Unicamente
con el fomento de la participacion ciudadana y del control social. Es por ello
que la participacion ciudadana en todo el ciclo de la politica publica, resulta
en un mecanismo idéneo para ampliar la transparencia, gobernabilidad y
para reducir los riesgos de corrupcion, en la revalorizacién de lo publico,
fundamentado en el poder ciudadano.*

Linea de accidn 2: para la consecucién de la transparencia es necesario
impulsar espacios de participacion ciudadana y control social durante todo
el proceso de la politica publica. Los criterios y opiniones de la ciudadania
deben ser escuchados para la definicion de politicas, planes, programas y
proyectos. Ademas, deben ser incorporados en la elaboracién y aplicacién
de presupuesto; en la evaluacion de los servicios y programas de cada
institucion, antes, durante y después de la ejecucion de todos los procesos.

Cada institucion debe cumplir la ejecucién de mecanismos de Participacion
Ciudadana y Control Social contemplados en la Constitucidn y en la Ley,
para que la ciudadania ejerza sus derechos de participacion.

Producto 2.1: Mecanismos de participacion obligatorios para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados

2.1.1: Sistema de participacion

2.1.2: Consejos locales de planificacion

2.2.3: Presupuestos participativos

2.2.4: Silla vacia

Producto 2.2: Mecanismos de participacion obligatorios para las
instituciones de Régimen Dependiente
2.2.1: Consejos ciudadanos sectoriales

1 Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion 2013-2017.

Producto 2.3: Mecanismos de control social

2.3.1: Plan comunicacional de la gestidn institucional
2.3.2: Plan de promocién de mecanismos de control social

Componente 3.- Rendicion de Cuentas

Con la Constitucidn de 2008 se realizaron cambios profundos en la cultura
de la gestion publica. Para lo que se precisa que las instituciones rindan
cuentas a la ciudadania sobre su accionar, convirtiendo a la rendicion de
cuentas en una practica fundamental para la transparencia. EI CPCCS como
instruye la Ley, publicé una metodologia para la rendicién cuentas.

Linea de accion 3: toda organizacion publica o de interés publico esta
obligada por ley a rendir cuentas. La mejor practica transparente en este
ambito es la elaboracion periédica de informes de rendicion de cuentas con
la utilizacion de metodologias participativas y su socializacion a usuarios y
ciudadania. Los aportes y propuestas ciudadanas serdn incorporados en la
gestion de cada institucion.

El objetivo es implementar procesos de rendicién de cuentas para que la
comunidad conozca el accionar institucional y para que aporte al mismo.

Producto 3.1: Informe de rendicion de cuentas entregado al CPCCS
Equipo para el proceso de rendicién de cuentas conformado
Metodologia e instrumentos para la evaluar la gestion
institucional establecida

Jornadas de evaluacion de la gestidn realizadas

Informe de rendicion de cuentas preliminar elaborado y
socializado para recibir retroalimentacion

Presentacion del informe de rendicidn de cuentas preliminar en
territorio

Incorporacion de los aportes ciudadanos y elaboraciéon de un
informe final

Informe de rendicidn de cuentas final socializado

Entrega del informe al CPCCS

Componente 4.- Gestion Institucional y Desarrollo Humano

Es fundamental el fomento, desarrollo y sostenimiento de los procesos de
formacion y capacitacion del talento humano para generar una vocacion
de servicio permanente. De igual manera es fundamental la mejora de
procesos administrativos para la adecuada prestacidon de servicios que
garantizar el efectivo goce de los derechos y garantias contempladas en la
Constitucion de la Republica.
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Linea de accion 4: el objetivo es formar y capacitar a servidoras vy
servidores publicos integramente. Adicionalmente, es fundamental
que las instituciones llamadas a prestar servicios de atencion directa a
la ciudadania cuenten con un sistema de monitoreo y evaluacién de ese
servicio.

Producto 4.1: Atencidn al Publico
4.1.1: Sistema de monitoreo y evaluacion de la calidad del servicio.

Producto 4.2: Desarrollo humano

4.2.1: Plan de capacitacion institucional:

Atencién ciudadana

Responsabilidad de los servidores/as de denunciar actos de
corrupcion

Participacion ciudadana

Etica publica

Transparencia

Derechos Humanos

Desarrollo profesional

Desarrollo personal (liderazgo, trabajo en equipo, manejo de
conflictos)

oo
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Producto 4.3: Cédigo de Etica institucional

4.3.1: Cédigo de Etica orientado a promover una cultura de integridad,
honestidad y responsabilidad entre las y los servidores publicos para
combatir la corrupcion. Construido colectivamente con los servidores/as
publicos, socializado y promocionado.

Producto 4.4: Politicas inclusivas para grupos de atencion prioritaria

4.4.1: Politicas inclusivas de los grupos de atencidn prioritaria para la
participacion ciudadana y rendicion de cuentas (personas adultas mayores,
con discapacidad, privadas de libertad, con enfermedades catastroficas,
mujeres embarazadas, ninos, nifas, adolecentes, victimas de violencia
domésticay sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos).
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ADMISION Y ORIENTACION JURIDICA
SOBRE CORRUPCION Y AFECTACION DE
DERECHOS

La corrupcién es un fenémeno politico, social y econémico
gue ha venido aquejando a los pueblos y lesionando

gravemente sus oportunidades de desarrollo.

En términos generales, se concibe a la corrupcién como
la “utilizaciéon o abuso de un cargo publico en beneficio
propio”; no obstante, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social la amplia y concreta como “la
accion u omisionilicita, ilegitimay deliberada de servidores
publicos o personas privadas que presten servicios publicos
o manejen fondos publicos para favorecer intereses

particulares afectando a intereses publicos”.

Sobre la base de esta definicion se fundamenta el analisis
juridicoy el empleo de procedimientos administrativos en
el conocimiento y el tramite de las denuncias presentadas

que realiza el CPCCS.

La Subcoordinacién de Admisidn y Orientacion Juridica
se encarga de dirigir el proceso integral de admisién de
denuncias sobre actos de corrupcidn, o de afectacion de
los derechos de participacion.

Durante este periodo, se han perseguido esencialmente

dos objetivos:

e Mejorar el servicio de atencién a la ciudadania,
mediante una orientacién juridica clara, eficiente y

cordial; y

e Brindar agilidad en el proceso de admision de las

denuncias sobre actos de corrupcidon y pedidos
ciudadanos.



ATENCION OPORTUNA Y EFICIENTE A LA CIUDADANIA

Una de las actividades propias de la Subcoordinacion de
Admisién y Orientacion Juridica es brindar orientacion
legal a las y los ciudadanos que requieren de este
servicio, previa a la presentacién de sus denuncias sobre
afectaciones a la participacion y actos u omisiones que
generen corrupcion.

1.968

Ciudadanos que han recibido
orientacion legal

Durante el periodo comprendido desde 2012 hasta la
presente fecha, mil novecientos sesenta y ocho (1.968)
ciudadanos han recibido la correspondiente orientacion.
Seles hadado aconocer, de una manera practicay sencilla,
sus derechos y obligaciones respecto de la lucha contra la
corrupcion y la afectacion de derechos de participacion,
asi como también la forma de ejercerlos y cdmo presentar
la denuncia a la que hubiere lugar

Orientacion juridica

La asesoria que brinda el Consejo pretende ser una guia
de apoyo a la ciudadania sobre las herramientas juridicas
aplicables a su caso concreto; y, de esta manera, aportar
al fortalecimiento de los principios de oportunidad,
celeridad y eficacia dentro de los procesos institucionales,
generando mayores indices de satisfaccidon relacionados
con la atencidén a los requerimientos sociales.

Cuando la denuncia no estd dentro de los ambitos de
competencia del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, la Subcoordinacién de Admision vy
Orientacién Juridica guia a quienes buscan este servicio,
para que la presenten en la entidad correspondiente, de
conformidad con la Constitucion y las leyes aplicables al
caso en particular.
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Por otro lado, la atencién integral a los pedidos de
intervenciéon del CPCCS por la falta de respuesta de las

Andlisis y resolucion sobre admisibilidad de Ilas
denuncias

entidades del Estado ante las solicitudes formales de la

ciudadania, también forma parte de accionar del CPCCS. o ) _
Otra actividad fundamental de esta drea es el registro,

analisis y resolucion sobre la admisibilidad de las
denuncias sobre acciones u omisiones vinculadas
a hechos de corrupciéon o afectacion a derechos de
participacion y sobre pedidos ciudadanos.

El desarrollo de esta actividad ha contribuido al
fortalecimiento de la imagen institucional al brindar
apoyo a quienes requieren de esta asistencia para hacer
prevalecer sus derechos.

Esta labor surge de la necesidad por frenar esta
pandemia que amenaza con corroer los mas elementales
cimientos de la sociedad; en tal sentido, el CPCCS ha
sido proyectado como una institucion llamada a liderar
y cubrir dichos espacios y potenciar la participacion
ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Es asi que durante 2012 el CPCCS atendié 503 causas en
total, entre denuncias y pedidos; en 2013 se atendieron
209 denuncias y 125 pedidos; en 2014 se atendieron
187 denuncias y 189 pedidos.

Finalmente de enero a febrero de 2015 ingresaron 14
denuncias y 27 pedidos.

503 CAUSAS ATENDIDAS 209 DENUNCIAS ATENDIDAS

ANO 2012

ENTRE DENUNCIAS Y PEDIDOS 125 PEDIDOS ATENDIDOS

187 DENUNCIAS ATENDIDAS ANO 2015 14 DENUNCIAS ATENDIDAS

ANO 2014 entre enero y

febrero

189 PEDIDOS ATENDIDOS 27 PEDIDOS ATENDIDOS

ACCIONES PREVISTAS PARA EL RESTO DEL ANO

El desconocimiento, tanto de los derechos como de la forma de ejercerlos, es una de las principales limitaciones
en la lucha contra la corrupcion; por ello, la Subcoordinacidon de Admision y Orientacién Juridica ha proyectado
implementar varios mecanismos dirigidos a incentivar a la ciudadania para que presente sus denuncias sobre
aquellos actos u omisiones que constituyan hechos de corrupciéon o afecten los derechos de participacion.

Se ha programado, durante 2015, la realizacion de diversas capacitaciones en el ambito nacional para difundir las
competencias del CPCCS en la lucha contra la corrupcion.

Asi mismo, se continuard informando los procedimientos que deben observarse al momento de presentar la
denuncia ante esta entidad, con el afdn de motivar a los ciudadanos y ciudadanas para que sean parte activa de la
lucha contra la corrupcién, lo que devendria en un incremento de los casos presentados.

Deotrolado, con el fin de continuar aportando al fortalecimiento institucional del Consejo, se planifica la elaboracidn
de un proyecto de reforma al Reglamento para el trdmite de denuncias y pedidos sobre actos u omisiones que
afecten la participacién o generen corrupcion, por lo que actualmente se estan recopilando los criterios de los
analistas provinciales del drea de Admisidn, que serviran de insumos para cumplir con dicho propésito.







INVESTIGA’CIéN DE DENUNCIAS CON
PROTECCION DE DERECHOS

La ciudadania debe actuar en contra del abuso del poder
para beneficiar a grupos o personas y el usufructo de los
bienes publicos, haciendo uso de su derecho y obligacion
de presentar sus denuncias con responsabilidad, con
la garantia de que el CPCCS protegerd la identidad del

denunciante.

Por tal razén, durante esta gestion nos hemos orientado
principalmente a fortalecer la confianza de la sociedad
para crear una verdadera cultura de denuncia, que

evidencie resultados de manera eficaz y eficiente.

La Subordinacién Nacional de Investigacion tiene como
mision coordinar y dirigir los procesos de investigacion
sobre denuncias de actos u omisiones que generen
corrupciéon o afecten los derechos de participacién

ciudadana.

Sus objetivos son investigar denuncias, realizar informes
finales de investigacion en los cuales, de haber mérito
suficiente, se determinen la existencia de indicios de
responsabilidad civil, administrativa o penal, para ser
puestos en conocimiento del Pleno del CPCCS, para su

respectiva aprobacidn y posterior tramite.



ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La principal dificultad que ha tenido la subcoordinacién
dentro de su proceso investigativo ha sido la falta de
celeridad en la entrega de la informacidn solicitada a
las diferentes instituciones del Estado, la cual constituye
la base fundamental de los informes de investigacién
presentados al Pleno. Esto dificulta el cumplimiento de
los plazos establecidos en el Reglamento vigente.

Ante esta realidad el Consejo ha tomado medidas. Por
ello, haciendo uso de las atribuciones Constitucionales
y de la normativa contenida en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)
presentard acciones jurisdiccionales de acceso a la
informacion publica, con lo que se combatira la demora
en la entrega de la informacidn.

CONVENIO CON LA DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO
DE DATOS PUBLICOS

El acceso a la informacién publica ha sido y es una
herramienta basica para el desempefio de las actividades
propias del area, razén por la cual se firmé un acuerdo
con la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
de uso y confidencialidad del Sistema Nacional del
mismo nombre, obteniendo de forma rapida y eficaz
informacidn de las instituciones publicas, con el fin Unico
y responsable de ser utilizada en el desarrollo de las
investigaciones.

UNIMOS ESFUERZOS PARA AGILITARACCIONES PENALES

En la actualidad el Consejo, mediante la Subcoordinacion
de Investigacion y la Coordinacion de Relaciones
Internacionales, forma parte de las mesas de trabajo
organizadas por la Fiscalia General del Estado, con
apoyo de EUROSOCIAL, para mejorar la cooperacion
interinstitucional de las entidades con competencias en
investigacion y/o sancion de actos de corrupcidn.

El objetivo de este trabajo de cooperacién es unir
esfuerzos para que los informes de cada una de las
instituciones que realizan investigacién preprocesal
de actos de corrupcion sirvan de fundamento para las
acciones penales correspondientes.

La participacién en las mesas de trabajo es fundamental
para el fortalecimiento institucional y, de manera
concreta, para el proceso investigativo de actos de
corrupcién, ya que se pretende contar con un criterio
unificado, realizando protocolos de investigacién, con
el fin de luchar contra la impunidad de los actos de
corrupcién.

De igual forma, con esta accidén se busca que los informes
finales que son aprobados por el Pleno del CPCCS,
contengan la informacién precisa que sirva de insumo
para los procesos que lleva a cabo la Fiscalia General del
Estado.

Es importante destacar que la mesa de trabajo ha
puesto como prioridad dar cumplimiento a ciertas
recomendaciones realizadas al Ecuador en las rondas de
analisis organizadas por el Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, MESICIC.

f169 INFORMES CONCLUYENTES DE INVESTIGACION

~

Como consecuencia de este proceso constante de capacitacion y acceso a la informacién publica, los investigadores

han mejorado sus destrezas y como resultado hasta la presente fecha se han obtenido 169 informes concluyentes

de investigacion, que han sido debidamente conocidos y aprobados por el Pleno del CPCCS, para su posterior

tramite.
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EVENTOS DE CAPACITACION EN TODO EL PAIS

Uno de los desafios de este periodo fue que esta
area mejore la calidad y celeridad de los informes de
investigacion.

Para ello, en el marco del proceso de desconcentracion
qgue ha venido llevando el CPCCS durante este periodo, se
capacitd en el dmbito nacional a los servidores y servidoras
de la Subcoordinacidn Nacional de Investigacién en temas
concernientes a técnicas investigativas, transparencia,
lucha contra la corrupcion y participacion ciudadana, a
fin de fortalecer sus capacidades para que estas se vean
reflejadas en los informes de investigacion.

Se capacité a la ciudadania y servidores publicos de varias
Instituciones, con el fin de promover la lucha contra la

corrupcién y los mecanismos para presentar denuncias de
actos de corrupcion, asi como afectacién a los derechos
de participacién ciudadana.

Entre los 31 seminarios-talleres que se llevaron a cabo,
dos de ellos trataron sobre el uso de la “Herramienta
Informatica para el manejo de los procesos de la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
(STTLCC)”, que es un instrumento que se encuentra en
fase de implementacion.

Asi, el ingreso y la tramitacion de las denuncias podran
ser visualizados por los servidores del CPCCS, en el dmbito
nacional, contando con una base de datos Unica.

No. | AMBITOS DE CAPACITACION Fechas | Dirigido a
1 Foro Internacional .Par‘L'ICIpaCIOn Cly(iadana ¥ 31 octubre del 2012 Servidores del CPCCS
Transparencia en Democracia
1 Taller-Seminario sobre Tegnlcas de Invest?gauon para 4y 5 de febrero del 2013 Servidores del CPC'CS Quito y
Combatir los Delitos de Corrupcién Guayaquil
1 Taller-Seminario .Sobre Tanlcas de Investllgauon para 18y 19 de febrero del 2013 Servidores del CPC_CS Quito y
Combatir los Delitos de Corrupcion Guayaquil
Seminario “La Constitucionalizacidn del Ordenamiento . Servidores de Investigacion de
1 Juridico en el Ecuador” Universidad UNIANDES 15y 16 de abril del 2013 Quito y Guayaquil
1 Il Encuentro de Criminologia (Fiscalia General del 23y 24 de julio del 2013 Servidores de Ir?vestlgauon de
Estado) Quito
TaIIeresIS|rr1uIt?neos de Souallza.uon y Dlﬂfspn dela _ Servidores del CPCCS de las
3 Secretaria Técnica en las Delegaciones Provinciales del | 4y 5 de septiembre del 2013 .
Regiones 1, 2 y 3 del Ecuador
CPCCS
TaIIeres’S|m’u|t.aneos de Souallza.uon y D|fo$|o.n dela . Servidores del CPCCS de las
2 Secretaria Técnica en las Delegaciones Provinciales del | 11y 12 de septiembre del 2013 .
Regiones 4y 5 del Ecuador
CPCCS
TaIIeresIS|m’uIt.aneos de Souallza.uon y lel..ISIC?n dela . Servidores del CPCCS de las
2 Secretaria Técnica en las Delegaciones Provinciales del | 25y 26 de septiembre del 2013 .
Regiones 6 y 7 del Ecuador
CPCCS
1 Seminario Auditoria a la Contratacién Publica 25 al 27 de septiembre del Servidores de Investigacion de
(Intelligent Buisnessl) 2013 Quito y Guayaquil
1 Taller Nacional de Pesconcentr?cllorl Uso de la 12y 13 de febrero del 2014 Servidores del ambito naC|o.r)aI en
Herramienta Informatica Lucha Contra la Corrupcion
1 Taller Nacional de 'Desconcentr?cllorl Uso de la 27y 28 de febrero del 2014 Servidores del ambito nacnogal en
Herramienta Informatica Lucha Contra la Corrupcion
Talleres de Socializacién de las Actividades de la Ciudadania de las provincias de
1 Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la 5 al 7 de marzo del 2014 . ;
L. Loja 'y Zamora
Corrupcion
1 Taller de Proteccion a Denunciantes. 5y 6 de mayo del 2014 servidores del ambito nacpr}al en
Lucha Contra la Corrupcion
Taller de Capacitacidn sobre Investigacion de .
1 Denuncias de Actos de Corrupcion y Afectacion a los 29 de mayo del 2014 Serwdor.es.del CPCC,S enla
L provincia de Bolivar
Derechos de Participacion Ciudadana
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Taller Internacional Proteccién Administrativa a
Denunciantes de Actos de Corrupcion.

18 de junio del 2014

Ciudadania perteneciente a
organizaciones sociales y docentes
universitarios del @mbito nacional

Taller Internacional Proteccién Administrativa a
Denunciantes de Actos de Corrupcion.

19 de junio del 2014

Servidores publicos de diferentes
instituciones de Quito

Seminario Sobre la Administracion Publica y
Mecanismos para Combatir la Corrupcion.

5 al 8 de mayo del 2014

Servidores publicos y ciudadania
de Tulcan

Talleres de Socializacidn de las Actividades de la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién

22 al 24 de octubre del 2014

Ciudadanos de los barrios de Tulcan

Taller de Socializacion y Formacion de las y los
Ciudadanos para el Ejercicio de la Prevencion y
Combate a la Corrupcion

28 de octubre del 2014

Dirigentes barriales y consejos
parroquiales urbanos y rurales de
Portoviejo

Herramientas para la Prevencion y Lucha Contra la
Corrupcion

30y 31 de octubre del 2014

Ciudadania de Imbabura

Herramientas Ciudadanas para la Lucha Contra la
Corrupcién.

30 de octubre del 2014

Ciudadania de Guayaquil

Circuito de Capacitaciones con Colectivos LGBTI sobre
Derechos Humanos Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion

30 de octubre, 6 y 10 de
noviembre del 2014

Colectivos LGBTI de Azuay

Casa Abierta “Aprendamos a Participar por Nuestros
Derechos”

18 de noviembre y 5 de
diciembre del 2014

Ciudadania de Santa Elena

Taller de Socializacién y Formacion de las y los
Ciudadanos para el Ejercicio de la Prevencién y
Combate ala Corrupcién

21 de noviembre del 2014

Asamblea ciudadana del cantén
Caluma, provincia de Bolivar

Casa Abierta sobre la Transparencia y la Lucha contra
la Corrupcion

28 de noviembre del 2014

Ciudadania de Tungurahua

Taller “Socializacion de la Competencias de las
Instituciones que integran la Funcién de Transparencia
y Control Social, Funcién Judicial y Procuraduria
General del Estado”

29 de noviembre del 2014

Comunicadores sociales de Loja




CAPACITACION PARA ACOMPANAMIENTO TECNICO

Adicionalmente, para fortalecer la desconcentracién del
proceso de investigacién se conformd un equipo técnico
de acompafiamiento y capacitacion a los procedimientos
de la subcoordinacion en cuanto a la investigacion de
denuncias.

Se desarrollaron capacidades y destrezas, y se unificaron
los enfoques propuestos por la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion (STTLCC),
por lo que los servidores de las ciudadades de Quito y
Guayaquil realizan el seguimiento y acompafamiento

técnico a las diferentes delegaciones provinciales.

TALLERES DIRIGIDOS A SERVIDORES PUBLICOS Y
CIUDADANIA

Tomando en consideracion que para contar con
verdaderos procesos desconcentrados la ciudadania es
un actor clave, las delegaciones provinciales realizaron 50
talleres de capacitacién dirigidos a los servidores publicos
y ciudadania en el dmbito nacional, con la finalidad de
actividades de la STTLCC e incentivar la
presentacion de denuncias de actos de corrupcion vy

socializar las

afectacion a los derechos de participacion ciudadana, con
miras a la erradicacidn de la corrupcion en el pais.

DEBATE SOBRE LA NECESIDAD DE CONTAR CON SISTEMA DE PROTECCION A DENUNCIANTES

La Constitucion otorga al CPCCS la facultad de coadyuvar
a la proteccion del denunciante. Por tal motivo, hemos
analizado la importancia de este tema, tomando en
consideracién que la Fiscalia General del Estado es la
encargada de precautelar la integridad fisica y psicolégica
de las victimas, testigos y otros participantes del proceso
penal.

Nos percatamos de que no existe ningln tipo de proteccion
administrativa a denunciantes de actos de corrupcion.

Por ello, la Subcoordinacion de Investigacion, en
cooperacién con la Coordinacién de Relaciones
Internacionales, realizd el “Taller de Protecciéon a
Denunciantes”, sobre la necesidad de contar con un
sistema de proteccion administrativa a denunciantes de
actos de corrupcion.

Asistieron 50 funcionarios de la institucién en el ambito

nacional. Se debatié sobre la problematicay se obtuvieron
insumos para un trabajo posterior.
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Los insumos del taller anterior sirvieron para planificar
y realizar un taller internacional de “Capacitacién sobre
mecanismos de proteccidon administrativa a denunciantes
de actos de corrupcién”, en cooperacién con la
Coordinacion de Relaciones Internacionales del CPCCS vy
EUROsoCIAL.

Asistieron 50 servidores publicos de varias instituciones
del
organizaciones
universitarios.

Estado y 50 ciudadanos,
sociales, incluyendo

pertenecientes a
docentes

Se recogieron experiencias tanto nacionales como
internacionales, presentadas por Peru, Chile y Eslovenia.
Como resultado del taller se obtuvo una propuesta
que se pretende sirva para realizar una reforma legal
sobre los mecanismos de proteccién a denunciantes
administrativos de actos de corrupcion.

Este documento esta siendo trabajado internamente en
la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién (STTLCC).

CARTILLA DE CASOS DE DELITOS DE CORRUPCION COMO GUIA INFORMATIVA

A fin de fortalecer las capacidades tanto de ciudadanos
como de servidores publicos se elabord una cartilla de
casos de delitos de corrupciéon que tiene como objeto
ser una guia informativa, en la que se explica, mediante
ejemplos, el concepto de los delitos de actos de corrupcion.

Esta cartilla contribuye a la construccién de una sociedad
informada y, por ende, es un apoyo para que la ciudadania
pueda ejercer sus derechos. Ademas, constituye una
herramienta de trabajo para las y los servidores de la
STTLCC.




PROYECCION PARA EL ANO 2015

Durante el 2015, la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion ha previsto culminar su proceso de
desconcentracidon en todas las provincias del Ecuador,
mediante seguimiento y apoyo profesional a las
delegaciones provinciales.

Con este propdsito, se realizaran protocolos claves para
optimizar el manejo de los procesos de investigacién, a fin
de que se emitan informes finales de mayor calidad y con
un orden establecido.

Adicionalmente, se continuard con el programa de
capacitacion permanente a las y los servidores.

De otro lado, se considera muy importante fortalecer
interinstitucionalmente el derecho a la proteccién del
denunciante, pues se ha venido trabajando en este
importante proyecto para ser considerado en la reforma
normativa de la ley.

Asi mismo, es fundamental la firma de acuerdos
interinstitucionales para fortalecer el compromiso de
todas las entidades que tienen a su cargo el conocimiento
de actos de corrupcion. Esto se logra mediante la
elaboracion de un documento que contenga los
mecanismos de trabajo conjunto.
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PATROCINIO A LA CIUDADANiA EN LA
LUCHA ANTICORRUPCION

Como parte de las responsabilidades del Consejo en
materia de la lucha contra la corrupcion se encuentra la
atribucion del Pleno para aprobar informes concluyentes
de investigacidn, los que contienen recomendaciones
para proseguir con las acciones legales correspondientes.
La ciudadania tiene la posibilidad de presentar denuncias,
cuyo fundamento sirve para que el CPCCS investigue
sus elementos; y de encontrar indicios de actos de
corrupcién o afectacion a los derechos de participacion,
este tiene la obligacion de intervenir como parte procesal
0 patrocinar a nombre propio toda causa derivada de sus

investigaciones.

La Subcoordinacién de Patrocinio es el area encargada de
dirigir y ejercer la representacion judicial y extrajudicial
del CPCCS uUnicamente en aquellos casos en que se
determinen indicios de responsabilidad, y actuar como
parte procesal en las acciones que el Pleno ordene
sobre actos u omisiones que afecten a los derechos de

participacidn, o generen corrupcion.




INTERMEDIACION PARA QUE LA CIUDADANIA ACCEDA
A INFORMACION PUBLICA

Por otra parte, cabe resaltar que la intermediacién del
CPCCS para que las entidades estatales entreguen la
informacion publica requerida por la ciudadania ha
incluido visitas in situ, que llevan implicitas una carga
de exigibilidad para que se cumpla lo que determina la
Ley Orgdanica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi mismo, se ha motivado a los servidores o funcionarios
de mandos medios para que se involucren mas en
el fortalecimiento de la transparencia y entreguen
informacion a la ciudadania de manera eficiente vy
oportuna, pues es su deber, dispuesto por la ley, y su
incumplimiento supone serias sanciones para quienes
irrespeten su mandato.

Estas acciones han dado resultados positivos, lo que
se expresa en una mayor y mejor respuesta a los
pedidos ciudadanos de informacidn ante las diferentes
autoridades publicas e instancias administrativas y
judiciales.

RESULTADOS DE LAS CAUSAS RESUELTAS POR EL PLENO
DEL CPCCS

La Subcoordinacidn de Patrocinio dirige la actividad de
seguimiento de las causas remitidas con los informes del
Pleno, a fin de efectuar las acciones legales consistentes
en demandas, denuncias y acusacion particular si fuere
el caso, asi como de actuar como parte procesal dentro
de las resoluciones que contengan recomendaciones de
esa maxima instancia de gobierno del CPCCS.

Durante este periodo, se cumplieron el 100% de las
resoluciones emitidas por el Pleno del CPCCS, de las
cuales un 98% de pedidos concluyeron con la entrega de
la informacidn a favor de los solicitantes.

En lo que resta de 2015 se continuara trabajando en
aras de mejorar cada vez mas la gestién del area; por
ello, se tiene proyectado realizar el levantamiento de
los protocolos, puesto que se identificé la necesidad de
estandarizar los procedimientos.

Asi mismo, se prevé implementar un sistema informatico
que permita el levantamiento automatizado de las bases
de datos, que seran alimentadas por los funcionarios y
procesadas por el sistema.
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DESIGNACION

TRANSPARENTE,
PARTICIPATIVA E
INCLUYENTE DE
AUTORIDADES

El CPCCS inicia en julio de 2010 una modalidad constitucional
de seleccién y designacién de autoridades inédita en el
Ecuador, pues asume la responsabilidad de viabilizar la
elecciéon de autoridades, segun lo definen la Constitucién y la
ley, mediante procedimientos transparentes, participativos e
incluyentes, que son:

e Comisiones ciudadanas

e Comisién calificadora

e Ternas de seleccidn enviadas por funciones e instituciones
del Estado.

La observancia de esta funcién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social es un aporte a la estabilidad
institucional y por ende, a la democracia del pais, pues
vale recordar que cuando los siete consejeros y consejeras
empezamos nuestro trabajo todas las autoridades estaban
en funciones prorrogadas dentro del Régimen de Transicion,
mientras se determinaba via referéndum los mecanismos de
eleccion.

Desde 2010 hasta la actualidad, nosotros hemos finalizado el
Régimen de Transicion al haber designado legitimamente a
las autoridades correspondientes. Al inicio, realizamos dichos
procesos de manera paulatina, por fases, ya que no estdbamos
ni técnica ni logisticamente preparados para elegir a todas las
autoridades de una sola vez. Hoy por hoy no existe ninguna
institucion con autoridades en funciones prorrogadas, gracias
a que hemos realizado todos los procesos de designacién,
cumpliendo irrestrictamente lo que determina la ley.

Actualmente, y por primera vez en el pais, se llevan a cabo
concursos publicos de manera transparente. Y pese a que estos
son perfectibles y sin duda irdn mejorando paulatinamente,
procuramos que todo se haga con verticalidad, observando las
medidas de seguridad necesarias, cumpliendo estrictamente
los tiempos programados y con apego a la ley y normatividad
vigentes.
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Esto indiscutiblemente fortalece la democracia, pues en
nuestra historia pasada las autoridades eran nombradas
mediante acuerdos politicos y componendas, en beneficio

exclusivo de los grupos de poder que gobernaban el pais
y sin ninguna participacién de la ciudadania, que quedaba
al margen de los asuntos de interés nacional.

GRAN INTERES CIUDADANO POR POSTULARSE

Desde queinicid el Consejo, con gran satisfaccion podemos
afirmar que por primera vez en el régimen democratico la
ciudadania tiene la posibilidad de participar de manera
activa postuldndose para ser autoridad institucional,
representante ciudadano a diversos organismos o
para nominar autoridades, mediante las comisiones
ciudadanas y las veedurias.

Cada concurso o designacion de autoridades tiene una
caracteristica particular, y por ello varia el ndmero de
participantes, asi como de hombres y de mujeres.

Las ciudadanas y ciudadanos deben conformar veedurias
para dar seguimiento a cada una de las fases del proceso
ademas de elegir de entre los postulantes a las y los
mas idéneos, pueden impugnar dichas candidaturas si
consideran que existe falta de probidad, incumplimiento
de requisitos o si los candidatos estuvieren incursos en
prohibiciones de ley para ejercer un cargo publico.

Asi mismo, no solo quienes participan en las comisiones
o veedurias, sino la ciudadania toda, puede conocer la
hoja de vida (e incluso los documentos de soporte) de los
candidatos a los concursos para las distintas dignidades,

que son publicadas a través de nuestro sitio web.

NUMERO DE POSTULACIONES RECIBIDAS
2014 CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS PROCESO DE RENOVACIGN PARCIAL DE 152
. CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CNE
2014 | CONFORMACION DE LA COMISION CIUDADANA PARA RENOVACION PARCIAL DE
CONSEJERAS Y CONSEIEROS DEL CNE 168
l n
2014 DESIGNACION REPRESENTANTES DE LOS AFILIADOS ACTIVOS Y JUBILADOS AL h 77
DIRECTORIO DEL BANCO DEL [ESS
2014 CONFORMACION DE LA COMISION CIUDADANA PARA DESIGNACION DE |
REPRESENTANTES DE LOS AFILIADOS ACTIVOS Y JUBILADCS AL DIRECTORIO DEL BANCO DELIESS | 3.
|
2014 CONFCRMACION DE LA COMISION CIUDADANA PARA LLEVAR ADELANTE EL ]
. CONCURSO DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA 42
2013 COMISION DE VERIFICACION ¥ CALIFICACION A LOS HEROES Y HEROINAS —399
2014 | NACIONALES ' | '
|
2013 DESIGNACION SUPERINTENDENTE INFORMACION Y COMUNICACION | 3
|
2013 DESIGNACION DEFENSORES DEL CLIENTE
2012 ' DESIGNACION MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS QUE INTEGRAN LA PRIMERA 27
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
| T
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

De igual manera, el reglamento de concursos protege a
quienes participan mediante una serie de acciones que
se pueden implementar dentro del mismo proceso, ya
gue ellos pueden recurrir a diversos mecanismos que los
amparan (como las acciones de proteccidn) si se sienten
inconformes con alguna acciéon o calificacidén. Estos
procedimientos también son publicos.
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Desde el 20 de septiembre de 2012 al 19 de marzo de 2015
hemos designado a las autoridades de ocho entidades
publicas, contribuyendo asi a la institucionalidad
democratica del Ecuador. Incluimos en esta cifra el
proceso para designar Defensor del Cliente de las distintas
instituciones financieras del pais.



A continuacién destaco algunos hitos de los procesos de
designacién de autoridades que han marcado mi gestién
y que merecen la pena ser relievados:

e DIFUSION PERMANENTE DE TODOS LOS PROCESOS
DEL CONSEJO

En el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
actuamos bajo el principio de transparencia, que implica la
difusion y accesibilidad permanente a todos los procesos
que llevamos a cabo.

Por ello, todos los datos de cdmo fueron designadas las
autoridades, desde el inicio de cada uno de los procesos,
estan al servicio de la ciudadania en la pagina web del
CPCCS. Ademas, todos los procesos estan acompafiados
de veedurias integradas por ciudadanas y ciudadanos
voluntarios que supervisan y controlan.

e NOTABLE PARTICIPACION DE MUJERES

Como se puede evidenciar en el grafico de la pdgina
26, en algunos concursos es muy notorio el numero
de participantes mujeres, tanto postulantes cuanto
integrantes de las comisiones ciudadanas y veedurias.

Esto es posible gracias a que la Constitucién vigente,
mediante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, abre un espacio democratico y equitativo a las
mujeres, cuya intervencién en el dambito publico era
sumamente limitada o inclusive inexistente en algunos
periodos histdricos.

Este avance significativo fortalece el poder ciudadano vy,
por ende la democracia en nuestro pais. Este hecho es
mas destacable si realizamos un recuento histérico de

como se designaban anteriormente a las autoridades y
como se lo hace ahora.




e CAMPARNASPARA LA DESIGNACION DE AUTORIDADES

Se ejecutaron 11 campafias de comunicacién para la
designacién delas siguientes autoridadesy representantes
de la ciudadania: Consejo de la Judicatura, Defensores
del Cliente, Conferencia de Soberania Alimentaria,
representantes de los afiliados y jubilados al directorio
del BIESS, Superintendente de Comunicacidén, Renovacion
parcial del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral (en proceso), Procurador General
del Estado, Defensores de Audiencias, Procurador General
del Estado y verificacion y calificacidon de héroes y heroinas
nacionales.

Estas campafias implicaron 55 publicaciones en los
principales diarios nacionales, 835 spots de tv en canales
nacionales y locales, tres cadenas nacionales, 40.588
cufias de radios difundidas en 285 radios.

Asi mismo, se ha procurado difundir las convocatorias
mediante cadenas nacionales de radio y televisién, y el
uso de idiomas de interrelacién como kichwa y shuar.

1
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e INTEGRACION DE VEEDURIAS

Es necesario relievar también el cambio positivo de la
percepcidn ciudadana respecto de estos concursos; ahora
no solo se conforman comisiones ciudadanas, sino que
también hay personas que han optado por la vigilancia
de estos procesos. Este insumo otorga mayor fuerza a
la transparencia del proceso y enriquece los niveles y
mecanismos de participacion, pues los ciudadanos y
ciudadanasanhelan ser parte de estos como observadores,
pese a no recibir remuneracién alguna.

Sin embargo, la ciudadania se ha mostrado tan interesada
y activa que en algunos procesos ha habido hasta 300
veedores; en otras ocasiones, 140, 40, 30 o minimo 15
veedores. Esto es muy notable, porque evidencia que la
participacidon de la ciudadania sigue siendo activa, a pesar
de que estas veedurias son un mecanismo eminentemente
voluntario y civico.

\. ;
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LA EXPERIENCIA PERMITE PERFECCIONAR PROCESOS

A partir del primer proceso de designacion de autoridades hemos adquirido una rica experiencia,
gue es un capital que legamos a quienes nos reemplazaran. Realizamos avances y reformas a los
reglamentos, que son fruto de la experiencia, y hemos obviado la presentacidn fisica de varios
documentos, agilizando asi las aplicaciones de los postulantes y superando la “cultura del papel y
la desconfianza”.

Los reglamentos actuales han sido reformados pensando en las y los postulantes, agilitando los
tramites y evitandoles realizar gestiones inutiles, pues accedemos a las bases de datos integradas
gue nos ofrecen informacién relevante de quienes desean participar. Actualmente, la obligacion
de comprobar la informacidon de quienes postulan para un concurso recae en la institucién que
convoca y no en el postulante.
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DESIGNACION DE AUTORIDADES - PERIODO SEPTIEMBRE 2012 - MARZO 2015

Desde que asumi la presidencia del Consejo, el 20 de marzo de 2012, hasta la fecha de cierre de este informe (marzo
de 2015), se han llevado a cabo los siguientes procesos de designacion de autoridades:

2012

PROCESOS

DESIGNACION
MAGISTRADOS
Y MAGISTRADAS
QUE INTEGRAN LA
PRIMERA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

POSTULANTES PARALA
DESIGNACION
MUJERES | HOMBRES

NUMERO TOTAL
DE CIUDADANOS
INSCRITOS

TERNASY DUPLAS
DELEGADOS FUNCIONES
DEL ESTADO

DUPLA ENVIADAPOR
LAFUNCION EJECUTIVA
1.- Cevallos Alcivar Juan 2.-

Martinez Loayza Pamela

PERSONAS DESIGNADAS

PRINCIPAL- DRA. WENDY MOLINAANDRADE

‘ RESOLUCION

PRINCIPAL- DR. ALFREDO RUIZ GUZMAN

PRINCIPAL-DR. LEONCIO PATRICIO PAZMINO FREIRE

PRINCIPAL-DRA.MARIA DEL CARMEN MALDONADO

PRINCIPAL-DRA. PATRICIA ORDENANA

PRINCIPAL-DRA. RUTH SENI PINOARGOTE

DUPLA ENVIADAPOR LA
FUNCION LEGISLATIVA

1.- Vergara Ortiz Francisco

2.- Zapata Rodriguez Iveth

PRINCIPAL-DR. FABIAN JARAMILLO VILLA

PRINCIPAL- DR. MANUEL VITERI OLVERA

PRINCIPAL-DR. ANTONIO GAGLIARDO LOOR

SUPLENTE-DRA. LIBIARIVAS ORDONEZ

013-210-CPCCS-2012

SUPLENTE-DR. EDGAR ZARATE ZARATE

DUPLA ENVIADA
POR LA FUNCION DE
TRANSPARENCIAY
CONTRO SOCIAL 1.-
Guerrero Mosquera Cynthia
2.- Arbito Chica Ernesto

SUPLENTE-DRA. BERENICE POLIT MONTESDEOCA

SUPLENTE-DR. HERNAN RIVADENEIRAJATIVA

SUPLENTE-DRA. FANNY CORREADEFAZ

SUPLENTE- DR. ANTONIO ZAMBRANO ROMERO

SUPLENTE-DR. CARLOS JARAMILLO DiAZ

2

SUPLENTE-DR. RENE ORMAZATORRES

SUPLENTE-DR. TITO MENDOZAN GUILLEN

FECHA

1013012012

2013

DESIGNACION
DEFENSORES DEL
CLIENTE

403 581

BANCO CAPITAL

PRINCIPAL-JUAN CARLOS TERANALMEIDA

SUPLENTE EVAMARIA CANARTE BOSCH

BANCO COMERCIAL DE MANABI

PRINCIPAL-MARVIN SAUL GILER SACOTO

SUPLENTE-WOFGANG GUTIERREZ SOLORZANO

BANCO COOPNACIONAL

PRINCIPAL-JORGE RIVAS TRIVINO

SUPLENTE- DAVID RICARDO MATIAS MEZA

BANCODE LOJA

PRINCIPAL-VERONICA DEL CISNE PINEDA CAMPOVERDE

SUPLENTE- JOFFRE JUAN VILLALVACASANELLO

BANCO DE MACHALA

PRINCIPAL-ERNESTO VICENTE GUADALUPE CASTILLO

SUPLENTE-ALFREDO DE JESUS LOPEZ MACHUCA

BANCO DEL BANK

PRINCIPAL-SILVIAINES ESCALANTE HERNANDEZ

SUPLENTE-GICELLAMAGDALENABRAVO CALDERON

BANCO DE LAVIVIENDA

PRINCIPAL-GISSELAKATHERINE RANGEL MORA

SUPLENTE-MIGUEL ANGEL ENRIQUEZ ESPINOZA

BANCO INTERNACIONAL

PRINCIPAL-JOSE ANDRES MARMOL REVELO

SUPLENTE-TANIALORENA COELLO VASQUEZ

BANCO DEL LITORAL

PRINCIPAL-SUSANARODRIGUEZ LEON

SUPLENTE- LUIS CHISAGUANO CHISAGUANO

04-187-CPCCS-2013

BANCO DE FOMENTO

PRINCIPAL-CHRISTIAN FERNANDO LLUVICURAPIEDRA

SUPLENTE- MAYRAXIMENA MALDONADO TENESACA

BANCO PROCREDIT

PRINCIPAL-DIANAASTUDILLO ZAMBRANO

SUPLENTE-CRISTINA CAMPOVERDE ORDONEZ

BANCO PRODUBANCO

PRINCIPAL- FANNY TOMALA PANTALEON

SUPLENTE-DIANAMIJAS CASTILLO

BANCO PROAMERICA

PRINCIPAL. OSWALDOABAD VASQUEZ

SUPLENTE-MARIAMERQ CORTEZ

BANCO SOLIDARIO

PRINCIPAL- DEXIS VERGARALOPEZ

SUPLENTE- CRISTIAN REIBAN QUITO

BANCO TERRITORIAL

PRINCIPAL-KETTY VEGATOLA

SUPLENTE-SASKYAFALCONI PLAZA

BANCOBIESS

PRINCIPAL-ANARUIZ ILLESCAS

SUPLENTE-JUAN GORDILLO FREIRE

BANCO CONSULCREDITO

PRINCIPAL-JOSE MOGROVEJO MOLINA

SUPLENTE-JULIO DE LATORRE CHAVEZ

BANCOFINCA

PRINCIPAL-MARIAPONCE MIRANDA
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POSTULANTES PARALA NUMERO TOTAL TERNAS Y DUPLAS
DESIGNACION DE CIUDADANOS | DELEGADOS FUNCIONES PERSONAS DESIGNADAS

MUJERES | HOMBRES INSCRITOS DEL ESTADO
BANCO [ECE
PRINCIPAL. RUBEN COSTALES VITER|
SUPLENTE-LUIS ESCALANTE RODRIGUEZ
BANCO MUTUALISTAPICHINCHA
PRINCIPAL-BOLIVAR DANIEL MEJIACHEME
SUPLENTE-EDUARDO ENRIQUE AGUIRRE MALDONADO
DESIGNACION BANCO RUMINAHUI
2013 DEFENSORES DEL 403 581 984 PRINCIPAL-WILSON ESTRADA CASTILLO 04-187-CPCCS-2013
CLEENTE SUPLENTE-DIANASALINAS ZAMORA
BANCO SUDAMERICANO
PRINCIPAL-SHEYLA GABRIELAMATA OJEDA

SUPLENTE-JUAN PABLO JARAARIAS

BANCO UNIBANCO
PRINCIPAL-ANGELICAMARIARIERA GARZON
BANCO VAZCORP
PRINCIPAL-YANINAMARISOL LOAYZAVALDIVIESO

‘ RESOLUCION FECHA

PROCESOS

TERNAENVIADAPOR
DESIGNACION LAPRESIDENCIA DELA
SUPERINTENDENTE REPUBLICA 1.- Ochoa <
e INFORMACION Y [ 2 Heméndez Carios Alberto HELBIE08 0 s 20 i
COMUNICACION 2--Aguime Moreno Maria Elena
3.- Sénchez Ledn Wiman Ivan
COMISIONADOS PARA LA SELECCION DE COPISA POR LAS FUNCIONES
DEL ESTADO:
1.-Alberto Arias Montero ( FUNCION JUDICIAL )
CONFORMACION DE LA 2.-Maria Mora Poveda (FUNC|0N ELECTORAL)
COMISION CIUDADANA 3-Maria Rivadeneira Cevantes ( FUNCION EJECUTIVA)
PARALLEVAR ADELANTE 4 - Femando Gomez de la Tomre (FUNCION LEGISLATIVA) INFORME EQUIPO
2014 EL CONCURSODE 2 21 42 5.- Juan Seminario Esparza (FUNCION DE TRANPARENCIA) TECNICO Resolucién 7122013
LACONFERENCIA COMISIONADOS PARA LA SELECCION DE COPISA POR LA CIUDADANIA: | 003-249-CPCCS-2013
NACIONAL DE SOBERANIA 1.- Francisco Galvez Aguilar
ALIMENTARIA 2-Rosa Espinoza Ramon
3- Luis Andrango Cadena
4- Yelgi Vialencia Viargas
5.- Vicente Solano Paucay
REPRESENTANTE PARAUNIVERSIDADES, ESCUELAS
POLITECNICAS Y CENTROS DE INVESTIGACION
SRA. BELGICABERMEQ CORDOVA
REPRESENTANTE DE LOS CONSUMIDORES
SR. CARLOS LUIS PAUCAR
REPRESENTANTE DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES
SRA.ANACONFORME FRANCO
. REPRESENTANTE DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
RE%ESEES’?TC@ES AGRICULTORES
SR. VICENTE GUADALUPE CASTILLO
SN A?:IIEOLI{I\A(I:_OD'\I‘EFggBEI,E\Ig,lA?\IiA - ) % REPRESENTANTE DE LOS PEQUERIOS Y MEDIANOS GANADEROS | (052#CPCCS20M4 | - 352014
ALMENTARIA SR. SHIRAMATAMAINT PANCHANA
REPRESENTANTE DE LOS PESCADORES
SR. JOSE SORIANO PANCHANA
REPRESENTANTE DEL SECTORACUICOLA
SR. JIMMY MARCHAN BRITO
REPRESENTANTE DE CAMPESINOS Y REGANTES
SR. JOSE BUNAY LLUILEMA
REPRESENTANTE DE LOS INDIGENAS, AFROECUATORIANOS Y
MONTUBIOS
SRA. RUTH PENAFIEL SHIGUANGO
HUGO HERNAN JARAMILLOAGUILERA
PATRICIO RODRIGO ROBAYO JARAMILLO
SEGUNDO OLMEDO PASPUEL PASPUEL
CARLOS HUMBERTO SOLIS COPO
. GONZALO NAPOLEON VALLEJO CARDENAS
COMISION DE JORGE VEGAUAR!
CHANGOLUISA IZAHECTOR RAUL
RONNIE MIGUEL BENITEZ CANIZARES We3HOCPCCS201 |

2013 VERIFICACIONY

CALIFICACIONALOS 3199

21| HEROES YHERONAS BOLIVAR GERMAN QUIROGA GALLEGOS
CRISTIAN BYRON BONILLALESCANO

NACIONALES
SANTIAGO XAVIER ORDONEZ ROSENBERG
LUIS EFRAIN FARINANGO CAGUANO
MIGUEL ANGEL SOLORZANO CARMIGNIANI
DENNIS XAVIER CORDOVASECAIRA

003-234-CPCCS-2013 | 10/8/2013




2013

2014

COMISIONDE
VERIFICACION Y
CALIFICACIONALOS
HEROES Y HEROINAS
NACIONALES

POSTULANTES PARALA
DESIGNACION

MUJERES

HOMBRES

NUMERO TOTAL
DE CIUDADANOS
INSCRITOS

3199

TERNASY DUPLAS
DELEGADOS FUNCIONES
DEL ESTADO

PERSONAS DESIGNADAS

PEDRO WILFRIDO VERARIVERA

‘ RESOLUCION

GREGORIO JAVIER MINACHALAR

MUFITH ENRIQUE HANNA SANTACRUZ

EDWIN FERNANDO CHAVEZ JARAMILLO

ESTEBAN NURINZATZETZENGA

ESTEBAN PATRICIO SALAZAR MUNOZ

YIMABEL YARALY PARRAGA GUERRA

ESTEFANY KATHERINE GARCIAZAMORA

CARLOSALBERTO PAREDES LEYTON

EDISON WALTER MEDRANO NICOLALDE

ROQUE GERARDO RODRIGUEZ BORJA

PABLO GEOVANNY BASTIDAS SANTANA

AURAMARIAMALDONADO QUINONEZ

RAUL ESTEBAN TAPUY VARGAS

TOMAS MARTINEZ BARRENO

GONZALO ANALUISAANDRADE

CESAR PEDRO TAGAMASHIANANGA

PABLO LEONIDAS TERAN JARAMILLO

DARWIN FABIAN PANCHI ORTZ

MARIADE LOSANGELES RAMIREZ MEDINA

FERNANDO EPIFANIO QUINONEZ SANCHEZ

ALEX PATRICIO GUERRALEIVA

GALO CEFERINO TIMIAS SEKUUT

ARMANDO JOSE RIGUAL MONTESINOS

ENRIQUE ROBERTO DUCHICELAHERNANDEZ

ANDRES RAULANANK TANKAMASH

CARLOS FERNANDO PEREZ VELEZ

JACINTO ORLANDO CORTEZ JHAYYA

EDUARDO MARTIN NURINKIAS CHUINT

DIOCLES PEDRO TIGUAPINCAY

JORGE LUIS MONTANERO ILLINGWORTH

JUAN CARLOS BONIFAZNIETO

VITERI FROILAN JIMENEZ GRANDA

LUIS FERNANDO CORDERO JERIA

JAIME RAMON PINCHU JUANK

GONZALO PATRICIO SHUIR KAYAP

EDUARDO VINZAUTITIA

JUAN PABLOTIBIPAATINA

SALVADOR ENRIQUE WISUM KIRIK

MANUEL SILVINO YANGORAMANCHI

GERMAN PATRICIO WAMPUTSRIK KATAN

MARCO LEONIDAS WISUMKIRIK

FRANCISCO JOSE PAPUE YAJANUA

ROBERTO ANGEL WAMPUTSAR KAYAP

FEDERICO MEDARDOASAVMBA SUAVBRA

EVARISTO BOLIVAR AMBUSHA MASUINGUIA

SAULLEOPOLDO CHIRIAP SANCHIM

ERNESTOANTUNI INISHA

PABLO MARCELO PUWAINCHIR TUNKI

ANTONIOALEJANDRO YU MUKUIMP

JORGE JEFFERSON VELAPASPUEL

MIGUEL JUAN KATANANTINIA

LUIS EFREN PUWAINCHIR TUNKI

PABLO ETSAWAMPUTSAR

MARCO ENRIQUE SHARIANANKUASH

MARIO ORLANDO MEDRANO NICOLALDE

MIGUELANGELANTONIO YATRIZA

JORGE ALEJANDRO HINOJOSAROMERO

JORGE GABRIEL YANGORAMANCHI

CARLOS AMBROCIO CHUINDA CUMBANAMA

PITIURALBINO SHARUPANKUASH

RUBEN GERARDO YURANK TSAPAK

KANUS DIONISIO KANIRAS TAISH

ESTEBAN MARIO TANGAMASHI PUARA

LUIS RAFAEL YAMPIS KAPAIRA

NANTU OSWALDO JIMPIKIT TSEREMP

DELFINAMADEO TANKAMASH CHIRIAP

JINKIPIT JOSE CHIRIAP SAANT

ETSARAMON JIMPIKIT TSEREMP

ESTEBAN CEVERINO CENGUANAWISUMA

WAJARAI ROBERTO MASHINKIASH CHINKIAS

JOSE KUNKUMAS JIMPIKITANCHUMIR

NAICHAP GONZALO YANKUR TANKAMASH

JOSE LUIS JIMBIQUITI ZHAPACO

JOSE SANTIAK SAANT

006-310-CPCCS-2014

FECHA

81912014
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2013

2014

PROCESOS

COMISION DE
VERIFICACION'Y
CALIFICACIONALOS
HEROES Y HEROINAS
NACIONALES

MUJERES

POSTULANTES PARALA
DESIGNACION

HOMBRES

NUMERO TOTAL

DE CIUDADANOS

INSCRITOS

3199

TERNASY DUPLAS

DELEGADOS FUNCIONES

DEL ESTADO

PERSONAS DESIGNADAS }

ISAIASHECTOR SHARUPI TATZEMAY

ETSAJORGE WACHAPAANTUN

ANANK SAMUEL CHINKIM UTITIAJ

IVAN GALO ASHANKAHUASHICTA

JUAN UYUNKAR TIUTAR

TIANTONIO CHIRIAP SAHAMICH

SAMIK RAMON MASHIANT ANTUASH

SEGUNDO LUCAS SHIGUANGO ARANDA

GUSTAVO MARCO SHIGUANGO ARANDA

ADELASULAY RAMIREZ NEIRA

JINPIKIT GUSTAVO NAANCHANTRIA

AMBAM JAIME TUNKI KAYAP

MANUELANTONIO SHIKI CHIRIAP

BLAS GAVINO CHUMAP KUKUSH

FRANK RAFAEL BAUS VILLAVICENCIO

EMILIANO ANDRES CHUMAP KUKUSH

KUYACH OSCAR AWANANCH TSEREMP

SAMIK GILBERTO KUKUSH CHUNCHU

ANDRES JUAN VIZUMA SHIMBIU

VIRGILIO ANTONIO SAANT MAYANCH

JOSEANTONIO PAREDES OCANA

LEON GONZALO BARRAGAN VASCONEZ

NARANKAS ANDRES JUANK CHINKIAS

USHAP SEGUNDO ANKUASH TIWI

PABLOARTUROASHANKA CHUMPI

RID RIVER VARGAS ESCOBAR

ANGEL VICENTE MASHUMAR ANTUN

LUISANTONIO VARGAS CANELOS

MAYU OSWALDO WARUSHAIKIN

JUAN PABLO BOLANOS FERNANDEZ

DAVID WLADIMIR DIAZ FELIX

JULIOAUGUSTO GARCIAROMERO

VICTOR EDUARDO FELIX MIRANDA

XIMENASOLEDEDAD MUNOZ MORA

ANDRESALEJANDRO WISUM ITITIAJ

ALFONSO NANTIPAMAZUINGUI

LUISANTONIO VELASCO NAULA

JOSE FRANCISCO URGILES PIZARRO

MIGUELANTONIO WAMPUTSRIK CHIAS

PEDRO CARLOS ANTUN MASHU

MIGUEL GUSTAVO ITURRALDE JARAMILLO

RUTH ELIZABETH CARDENAS CAMPOVERDE

PEDRO PABLO SHARUP SHAKAI

JUAN MANUEL MAICHE TZAPACU

GRAN RUBEN SHIGUANGO VARGAS

LUIS FERNANDO FRANCO USCOCOVICH

PIEDRAMARTINEZ JOSEALFREDO

ANGEL FELIPE UYUMKAR WISUM

DOMINGO DANIEL NANTIP MAMATU

FERNANDEZ RODRIGOASAMDA SUAMBRA

MANUEL RAULANTICHNAMPRR

RAFAEL MANUEL NAJAMTAY CHIRIAP

TSAKIMP PEDRO CHUINT NUNKUI

TSUKANKARAFAEL TIWIANTUN

WISUMANTONIO KAYAP TSENTSEMP

DIEGOARMANDO MALDONADO GOMEZ

RESOLUCION

006-310-CPCCS-2014

FECHA

81912014

2014

CONFORMACION DE LA
COMISION CIUDADANA
PARADESIGNACION
DE REPRESENTANTES
DE LOSAFILIADOS
ACTIVOS Y JUBILADOSAL
DIRECTORIO DELBANCO

DELIESS

COMISIONADOS PARA LA SELECCION DE BIESS POR LAS FUNCIONES
DEL ESTADO:

1.- Angel Ramirez Martinez (FUNCION JUDICIAL)

2.- Digna Gutierrez Ruiz (FUNCION ELECTORAL )

3.- Carlos Andrade Ayala (FUNCION EJECUTIVA)

4.- Rosa Cardenas Troya (FUNCION LEGISLATIVA)

5.- Luis Mogrovejo Comejo (FUNCION DE
TRANSPARENCIA)

COMISIONADOS PARA LA SELECCION DE BIESS POR LA CIUDADANIA:

1.- Telma Zambrano Vega

2.- Angel Toro Marin

3.- Isabel Cepeda Ortiz

4.- Hugo Ofiate Alvarez

5.- Ilanda Garcia Arteaga

001-285-CPCCS-2014

30612014
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POSTULANTESPARALA | NUMERO TOTAL TERNAS Y DUPLAS
DESIGNACION DE CIUDADANOS | DELEGADOS FUNCIONES PERSONAS DESIGNADAS RESOLUCION FECHA
MUJERES | HOMBRES INSCRITOS DEL ESTADO ‘
PRINCIPAL AFILIADOS ACTIVOS
DESIGNACION SRA. VALERIAAGUIRRE ROBALINO
REPRESENTANTES SUPLENTE
DE LOSAFILIADOS SR. CRISTIANSEN ZEVALLOS TERRY
il ACTIVOS Y JUBILADOSAL 2 2 m PRINCIPAL JUBILADOS W5ASCPOCS 20 | - 8122014
DIRECTORIO DEL BANCO SR. LUIS EFRAIN CAZAR MONCAYO
DELIESS SUPLENTE
SR. JOAQUIN ALFREDO CHANABA VEGA
COMISIONADOS
Doris Lucia Gallardo Cevallos
William Alfredo Carrillo Espin
CONFORMACION DELA Aracelly Paltan Lopez
COMISION CIUDADANA Giovanny Francisco Bravo Rodriguez
2014 PARARENOVACION 81 87 168 Myriam Elisa Brito Estrada 004-309-CPCCS-2014 |  8/12/2014
PARCIAL DE CONSEJERAS Edwin Enrique Alvarado Encalada
Y CONSEJEROS DEL CNE Blanca Elizabeth Ruiz Pardo
José Andrés Marmol Revelo
Maria Jeanethe Zambrano Jaramillo
Luis Anibal Jorge Ashca Salazar
CONCURSODE CONSEJEROS PRINCIPALES:
OPOSICION Y MERITOS 1. Tayupanta Norofia Carlos Mauricio
PROCESO DE 2. Toapanta Lépez Gloria Rocio
cll RENOVACION PARCIAL & i 52 CONSEJEROS SUPLENTES (4TAY QUINTA): 3B CPOCS214 [Nl
DE CONSEJERASY 1. Goyes Quelal Narda Solanda
CONSEJEROS DEL CNE 2. Rodriguez Ayala Ménica Silvana
TERNAENVIADAPOR
LAPRESIDENCIADE LA
’ esignado como Procurador General del Estado:
2015 PROCURADURIA 2-ElsaMaria K(;erol.l;)surdes Santos 9 Dr. Diego Parcio Garcia Canion 004-335-CPCCS-2015 | 1/292015
GENERAL DELESTADO 3-Meroos Exlson Aeaga
Valenzuela
CONCURSODE
MERITOS Y OPOSICION
PARALASELECCION Y
DESIGNACIONDELAS Y :
2015 LOS DEFENSORES DE 64 81 145 Suspendido
AUDIENCIAS Y LECTORES
DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL
. COMISIONADOS
COM|S|0N CIUDADANADE Maria Gabriela Herrera Torres
SELECCION ENCARGADA Mauro Alejandro Naranjo Benitez
DELLEVARACABO Maria Eugenia Velasco Mantilla
EL CONCURSQ DE Hugo Javier Orellana Constante
2015 OPOSICIONY MERITOS 46 55 101 Maria José Sénchez Cevallos
PARALADESGINACION DE - —~ -
LASYLOS JUECES DEL Ax'eI Glc’wannl Yépez \on Lippke
TRIBUNAL CONTENCIOSO Luis Anibal Jorge Ashca Salazar
ELECTORAL PRIMERA Fétima Beatriz Morején Garcia
RENOVACION Pablito Arévalo Ninabanda

Maria Magdalena Guaméan Malan

10 |



PROCEDIMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE AUTORIDADES

El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social tiene la
atribucion de designar autoridades institucionales y representantes
ciudadanos a diversos organismos a través de:

1. COMISIONES CIUDADANAS DE SELECCION

Las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades buscan
garantizar la participacion ciudadana, tanto en el proceso de seleccion
como en su designacién, llevando a cabo el concurso publico

de oposicion y méritos, para las siguientes dignidades:

o Defensor del Pueblo

VEEDURIAS CIUDADANAS PARA
DESIGNACION DE AUTORIDADES

o Defensor Publico

o Fiscal General del Estado

e  Contralor General del Estado

e  Consejo Nacional Electoral

Las veedurias se conforman como primer paso de
todo proceso de designacion de autoridades, sea
mediante comisiones ciudadanas, ternas o mandato
legal. Las veedurias para los procesos de seleccion de o
los miembros de las comisiones ciudadanas y para la

El Ejecutivo envia por escrito al CPCCS las ternas respectivas,
acompafiadas de la hoja de vida del postulante, la cual serd difundida
mediante la pagina web institucional.

Las ternas propuestas estaran conformadas respetando la paridad
y alternabilidad entre hombres y mujeres, y bajo el principio de
interculturalidad.

3. TERNAS ENVIADAS POR FUNCIONES E
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Segun la reforma aprobada en el referéndum

y consulta popular de 7 de mayo de 2011,

el Consejo de Participacion Ciudadana y

ControlSocialdetermina el procedimiento,
plazos y demads elementos del proceso
de eleccion de:

Miembros del Consejo de la
Judicatura.

designacion de autoridades, tienen caracter civico y

e  Tribunal Contencioso Electoral

e  Representantes de los afiliados activos
y jubilados al Directorio del Banco del
IESS

e Representantes de la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria.

Las comisiones ciudadanas de seleccidn, segiin mandato constitucional,
estaran integradas por 10 miembros, de la siguiente manera:

e Cinco delegados de las Funciones del Estado: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Justicia Indigena, Transparencia y Control
Social, y Funcién Electoral;

e Cinco representantes de las organizaciones sociales y de la
ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre los 30 mejor
calificados, que previamente hayan cumplido los requisitos
determinados en la ley y en el Reglamento, sometidos a escrutinio
publico e impugnacion ciudadana.

Este esquema de integracion responde a un mecanismo de
representacion paritaria del Estado y la ciudadania, encaminado a
reconocer y consolidar la coparticipacién efectiva de los ciudadanos y

ciudadanas en la toma de decisiones en el dmbito publico.

2. TERNAS ENVIADAS POR EL EJECUTIVO:

Por mandato constitucional, luego del proceso de impugnacion y
veeduria ciudadana, el CPCCS designa a las siguientes autoridades de

entre las ternas propuestas por el Presidente de la Republica:

. Procurador/a General del Estado y
e  Superintendentes.

voluntario. Las veedurias no constituyen érganos
ni dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y no existe
relacion de dependencia laboral con
sus miembros.

4. A TRAVES DE UNA COMISION
CALIFICADORA (POR UNA SOLA VEZ)

La Constituciéon determina que el CPCCS debe
dictar las normas y procedimientos del concurso para
designar a:

e las magistradas y magistrados que integran la primera Corte
Constitucional.

Segun el Art. 434, los miembros de la Corte Constitucional se designan
mediante una comision calificadora integrada por dos personas
nombradas por cada una de las siguientes funciones: Legislativa,
Ejecutiva y de Transparencia y Control Social.

La seleccion de los miembros de la primera Corte Constitucional
se realizd de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, mediante un proceso de concurso publico, con veeduria y
posibilidad de impugnacién ciudadana.

5. OTRAS DESIGNACIONES
La Constitucion y otras normas legales vigentes disponen la designacion
de autoridades y representantes, por parte del CPCCS luego de un

proceso de veeduria e impugnacion ciudadana de:

e Defensoresydefensoras del cliente ante cada una de las entidades
integrantes del Sistema Financiero

e Defensores de Audiencias y lectores de los medios de

comunicacion de alcance nacional

e  Representantes ciudadanos a los Consejos de Igualdad.

| 11






TRABAJO COORDINADO
EN EL CPCCS

Para cumplir con la mision del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se requiere del trabajo
coordinado de diferentes areas, las mismas que, dentro de
sus competencias aportan para la obtencidn de los objetivos
institucionales.

Igualmente, diferentes areas desarrollan una funcién
transversal que orientan el trabajo y articulan acciones
institucionales.

El CPCCS esta conformado por las coordinaciones generales de:

- Comunicacién Social, Comunicacién Participativa y
Atencién al Ciudadano

- Intercultural de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblos Afroecuatorianos y Montubios

- Relaciones Internacionales

- Asesoria Juridica

- Administrativa-financiera

- Planificacion Institucional
El trabajo desarrollado por cada una de las areas durante el

periodo septiembre de 2012 a marzo de 2015 se presenta a
continuacion.
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UNA GESTION DINAMICA CUMPLIENDO LAS POLITICAS
DEL CPCCS

La Coordinacion de Comunicacion ha desarrollado una
serie de campafas y distintos productos multimedia,
audiovisuales, radiofénicos e impresos para apoyar a las
areas en el cumplimiento de sus objetivos, asi como los
gue son inherentes a su propia gestion.

La Coordinacién de Comunicacion realizé 33 campaiias
comunicacionales, con el fin de difundir los derechos y
mecanismos de participacion ciudadana, control social,
rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcién, para
contribuir a la construccion colectiva de una cultura de la
transparencia.

En estas campanfas se procuré fortalecer el proceso de
desconcentracién, favoreciendo la difusion mediante
medios locales y comunitarios. Adicionalmente,
por primera vez se implementd una estrategia de
educomunicacién, con el fin de crear un lenguaje mas
cercano y creativo para llegar a la ciudadania.

Para la promocién de la participacion ciudadana y el
control social se ejecutaron 16 campanas enfocadas en
la difusidn de ferias ciudadanas, convocatoria a gestores
culturales, promociéon de escuelas de formacién
ciudadana, convocatoria a Fondos Concursables,
observatorios ciudadanos, comités de usuarios vy
usuarias y rendicion de cuentas, que implicaron 161.184
cuias en 877 radios en todo el pais.

Se produjeron mas de 45 publicaciones formativas e
informativas (tripticos, informes de rendicion de cuentas,
reglamentos, leyes, y otros) que se entregaron de manera
equitativa a cada delegacidn provincial con el fin de que
sean distribuidas en los distintos talleres, foros y eventos
con la ciudadania.

Entre las publicaciones, consta una edicion de 20.000
ejemplares de tripticos sobre interculturalidad.

La Coordinacion de Comunicacién realiza de manera
permanente coberturas y difunde, a través de notas web
y boletines de prensa, las actividades realizadas en cada
una de las provincias.




CPCCS TV

Con el sistema de transmision, que emula a un canal de
las
transmisiones en directo de las sesiones del Pleno y de las
Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, asi como la adecuacion
de sets, la publicacién de documentos, la sobreimposicidon de

television, la Coordinacion de Comunicacion realiza

titulos, contenidos, graficos, fotos, presentaciones, etc.

En este momento el area se encuentra trabajando para

implementar una parrilla de programacion que esté al aire

ocho horas laborables durante los cinco dias de la semana.

-~

~

HISTORIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Consejo realizé un gran esfuerzo por recopilar historias
de participacion ciudadana, anteriores a la Constitucidon
y otras construidas luego de la creacion de esta entidad.

Se destacaron los casos y protagonistas de procesos de
participacion mediante una recopilacion denominada
“Historias de Participacion”, queincluyd 12 documentales,
12 canciones inéditas sobre participacién, un libro vy

cinco exposiciones itinerantes en Quito, Guayaquil,
Portoviejo, Riobamba y Lago Agrio con musica, video y
fotografia, mostrando las historias humanas detras de la
participacién activa.

Se buscé el respeto a los cédigos culturales de cada
regién del pais y un trabajo apegado a las caracteristicas
del grupo o zona al que iba dirigido.
“En mi eg
discrimin
en las aul
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PROYECCION PARA EL ANO 2015

Durante el 2015 se disefiard e implementara un plan de
comunicacién, cuyas estrategias seran definidas en funcion
de un diagndstico realizado con la participacién de los
diferentes actores sociales con quienes se mantiene relacién.

Adicionalmente, se continuard con el trabajo vya
desarrollado en pro de fortalecer los espacios publicos,
consolidar los procesos comunicacionales generados
en cada uno de los territorios, facilitar la comunicacion
interna y, sobre todo, analizar las demandas ciudadanas
de comunicacion e informacion en los nuevos contextos

comunicacionales y de las nuevas tecnologias de la
informacidn y comunicacion, con el fin de aplicar nuevas
estrategias y crear herramientas adecuadas y oportunas
de respuesta a la ciudadania.

Se aspira a que posteriormente, en el marco de la
desconcentracién, cada delegacién provincial cuente con
un periodista que facilite la informacién y comunicacidn
en los territorios, con el fin de optimizar tiempos, mejorar
la difusion de las actividades realizadas y coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

PUBLICACION RESUMEN | FORMATO
TERdicion 4
cuentas .
I ) Libros en
. Documentos preliminar y final de
Rendicién de Cuentas s formato
Rendicién del Cuentas del CPCCS.
20 x20
Guias para la rendicién de Cartillas explicativas del proceso de Cartillas en
cuentas rendicién de cuentas A5
. . . Libr
Libro, DVD y CD sobre historias de 2 5'2(;2 5
Historias de participacién participacidn ciudadana recogidas en 'DVD !
todo el pais. D
Guia para la implementacion Fases y procedimientos de aplicacién
del Modelo de Practicas del Modelo de Practicas Transparentes | Folleto en A5
Transparentes dirigido hacia isntituicones publicas.
Investigacion documental y cuantitativa
Revista Participacién de las | sobre la real participacidn de las mujeres .
. . . C Revista
mujeres en los diferentes | en el Consejo de Participacién Ciudadana
. . o formato en
procesos que lleva a cabo el y Control Social. Esta investigacidn
. A4
CPCCS estuvo encabezada por la consejera
Marcela Miranda Pérez.
Libro “Voces Ciudadanas” Sistematizacidn testimonial del
Nol : Sistematizacién de trabajo realizado por las defensorias Libro en
Defensorias Comunitarias comunitarias, con el fin de presentar
. . ) formato A4
y redes que atienden la los avances y las articulaciones como
violencia de género. mecanismos de control social.
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INTERCULTURALIDAD: DIALOGO ENTRE
CULTURAS Y SABERES

La interculturalidad es una practica politica que va mas
alld de la aceptacion y tolerancia de otras identidades y
culturas. Enfatiza la importancia del didlogo entre culturas
y saberes, reconociendo que existen desigualdades,
discriminaciones y relaciones asimétricas entre las
culturas, que deben ser superadas para contribuir a
generar una sociedad diversa, armodnica, justa y que

aprecie y disfrute del reconocimiento mutuo.

El Consejo cuenta con la Coordinacién General
Intercultural de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Montubio, que
tiene como propdsito coordinar y cooperar con las
diferentes instancias del CPCCS en la evaluacién, disefio
y ejecucidn de politicas y planes que permitan fortalecer
y garantizar la participacion ciudadana y colectiva de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, respetando su
identidad, cultura, forma de organizacién, costumbres
e idiomas de relacidn intercultural, mediante un trato

diligente, plurinacional e intercultural.

Durante este periodo, la Coordinaciéon de Interculturalidad
ha desarrollado una serie de acciones, con el fin de que el
enfoque intercultural sea efectivamente un eje transversal
del accionar del Consejo, las cuales se describen a

continuacion:



FORMACION CIUDADANA EN DERECHOS CON ENFOQUE INTERCULTURAL

e Se elabord y aplicé el médulo de Interculturalidad en
las Escuelas de Formacidn e Intercambio de Saberes
de Orellana, Loja, Esmeraldas, Zamora Chinchipe,
Morona Santiago, Imbabura, Carchi, Cafar, Manabi
y Santo Domingo de los Tsachilas. Asistieron mas de
350 ciudadanos y ciudadanas de las escuelas.

e Se atendieron las solicitudes de capacitacién para
el fortalecimiento de las asambleas ciudadanas
interculturales en las provincias con mayor poblacién
indigena, afroecuatoriana, montubia y chola.

e Las provincias a las que se brindé acompanamiento
fueron: Pichincha, Los Rios, Orellana, Esmeraldas,
Imbabura, Cafiar, Manabi y Santo Domingo de los
Tsachilas, Morona Santiago y Loja. Asistieron mas de
500 personas.

e Setrabajo junto con la Subcoordinacién de Promocién
de la Participacion y los equipos técnicos del

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (CONAGOPARE), y de la Asociacién
de Municipalidades del Ecuador (AME), en la
elaboracién de una ordenanza y resolucién tipo, que
regula el Sistema de Participacidn Ciudadana de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
y Cantonales que por ley deben implementar los GAD.

Esto estd determinado en el Art. 304 del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que ademas sefala que
la ciudadania organizada en las asambleas ciudadanas
integran el Sistema de Participacién.

La socializacion e implementacién de los sistemas de
participacién ciudadana se llevé a cabo en los siguientes
cantones: Santiago de Méndez (Morona Santiago),
Aguarico (Orellana), Puerto Quito (Pichincha), Suscal
(Cafiar) y en la parroquia Carolina (Ibarra-Imbabura).

OBSERVATORIO CIUDADANO DE DERECHOS COLECTIVOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES

La Coordinacion de Interculturalidad, junto con la
Subcoordinacion de Control Social, brindd apoyo técnico
a la ciudadania de los pueblos y nacionalidades para el
funcionamiento del Observatorio Ciudadano encargado de
vigilar el cumplimiento de los derechos colectivos de estos
grupos sociales.

El 18 de marzo de 2014 se realizd el lanzamiento oficial de
dicho observatorio en los salones del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pichincha. En este evento participaron
representantes de las instituciones publicas rectoras de

las politicas publicas de inclusion e interculturalidad y 100
representantes de los pueblos y nacionalidades.

El Observatorio de Derechos Colectivos esta integrado por
20 ciudadanos y ciudadanas representantes de pueblos
y nacionalidades: cinco integrantes indigenas y la misma
cantidad para afros, montubios y cholos. Se trata de un
Observatorio de alcance nacional, que observa las politicas
del Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial
y la exclusién étnica y cultural, dispuesta en el Decreto
Ejecutivo No.060, de 28 de noviembre de 2009.




HERRAMIENTAS PARA TRANSVERSALIZAR LA
INTERCULTURALIDAD

En el marco del Estado Intercultural y Plurinacional,
Decreto 060
Eliminacion del Racismo”, se elabord e incorpord el

en cumplimiento del “Inclusiéon vy
item correspondiente en la Guia metodoldgica para la
Rendicién de Cuentas. Ahora las instituciones obligadas
a rendir cuentas deben también hacerlo respecto de la
implementacién de las politicas interculturales.

LaCoordinacidéndelnterculturalidadelabordlossiguientes
instrumentos para colocar a la interculturalidad como
eje transversal en todos los ambitos, a fin de contribuir
a la construccion del Estado Intercultural y Plurinacional:

e Una guia y herramienta para transversalizar el
enfoque de interculturalidad y de género (en proceso
de validacidn);

e Un componente de interculturalidad para el modelo
de practicas transparentes;

e Una herramienta conceptual para transversalizar
el enfoque de interculturalidad en las defensorias
comunitarias;

e Un mddulo sobre interculturalidad para las Escuelas
de Formacion e Intercambio de Saberes; v,

e Un mddulo sobre interculturalidad para capacitar
a las organizaciones politicas ganadoras del ultimo
comicio electoral.

TRES ESPACIOS DE DELIBERACION PUBLICA CON
SABERES Y COSMOVISION INTERCULTURALES

Con la finalidad de generar un espacio de reflexién sobre
la tematica de transparencia y lucha contra la corrupcién
desde los saberes y cosmovisiéon de los pueblos
indigenas, afros, montubios y cholos, la Coordinacion
de Interculturalidad junto con la Subcoordinacién de
Transparencia, desarrolld tres espacios de deliberacion
publica entre ciudadanos y ciudadanas de estos grupos
sociales.

Las jornadas se desarrollaron en Zamora Chinchipe, Loja
y Esmeraldas.

Participaron 300 ciudadanas y ciudadanos. En Zamora,
representantes de la nacionalidad Shuar y del pueblo
afroecuatoriano; en Loja, el pueblo saraguro y en
Esmeraldas, el pueblo afro.

Los contenidos y metodologias aplicadas en las jornadas
de deliberacidon fueron desarrolladas por los equipos
técnicos de la Subcoordinacion de Transparencia vy
la Coordinacién de Interculturalidad, a partir de los
aprendizajesde los eventos de deliberacion desarrollados
en el 2013.

PROPUESTA  PARTICIPATIVA  PARA
ENFOQUE INTERCULTURAL EN MPT

INCORPORAR

La Coordinaciéon de Interculturalidad, en un trabajo
conjunto con la Subcoordinacién Nacional de
Transparencia del Consejo, desarrollé una propuesta
para incorporar el enfoque de interculturalidad en el
Modelo de Practicas Transparentes (MPT), a fin de que
sea implementado en las instituciones publicas.

Dicha propuesta fue construida con aportes de los
pueblos y nacionalidades, sobre todo en talleres vy
eventos de deliberacion que se efectuaron durante 2013
en Esmeraldas, Lojay Zamora.

Esta accién ha posibilitado fortalecer nuestro marco
tedrico conceptual, volviéndolo mas practicoy territorial.
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TALLERES DE FORMACION

800 mujeres de pueblos y nacionalidades fueron
capacitadas sobre derechos y mecanismos de
participacion ciudadana, transparencia y lucha contra
la corrupcion.

El contar con espacios de discusién y deliberacidn
desde la mirada de mujeres lideresas de
organizaciones sociales, como una politica publica de
transversalizacion de enfoques propuestaporel CPCCS,
generd enorme incidencia en el involucramiento de
la participacién y control de la cosa publica en las
provincias de Chimborazo y Pichincha.

Como resultado de esta actividad, dos mujeres
indigenas lideran actualmente una organizacién
indigena nacional, en calidad de vicepresidenta vy
secretaria respectivamente.

1000 jévenes de pueblos y nacionalidades de
las provincias de Pastaza, Sucumbios, Pichincha,
Imbabura y Los Rios han sido capacitados sobre: La

juventud y los derechos y mecanismos de participacion
ciudadana, transparencia y lucha contra la corrupcion
desde la interculturalidad.

Se conformaron espacios de trabajo con jévenes
de manera sostenida, lo que incluso permitié que
el CPCCS fuera parte del consorcio de instituciones
publicas que organizaron y ejecutaron el Encuentro
Mundial de la Juventud, desarrollado en diciembre
de 2014. En este evento se trataron temas inherentes
a la participacion ciudadana y la lucha contra la
corrupciéon desde el enfoque juvenil y se discutié el
enfoque de la interculturalidad.

500 comuneros de las provincias de Cotopaxi y
Chimborazo participaron entalleres defortalecimiento
organizacional.

Los enfoques de los comuneros sobre participacion
ciudadana y comunitaria enriquecieron la perspectiva
del trabajo del CPCCS.
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APOYO PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO PLURINACIONAL DEL SISTEMA DE
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

El CPCCS, mediante esta Coordinacién, elabord
la metodologia para la conformacion del Consejo
Plurinacional del Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie. Esta fue validada con los representantes
de las nacionalidades indigenas y el equipo de la
Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingle del
Ministerio de Educacién.

Se logré que las nacionalidades nombren a los 14
representantes de las 14 nacionalidades indigenas
para conformar el Consejo Plurinacional del Sistema
de Educacioén Intercultural Bilingle.
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CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS

20 asambleas ciudadanas fueron conformadas y de la Participacion. Se logré que al interior de las
asambleas ciudadanas se discuta sobre lainterculturalidad
y plurinacionalidad.

fortalecidas en las provincias de Los Rios, Guayas, Pastaza,
Manabi, El Oro, Chimborazo, Cotopaxi y Cafar, mediante
un trabajo conjunto con la Subcoordinacién de Promocion

ACCIONES PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES

De igual manera, esta Coordinacién ha apoyado y
coordinado el trabajo junto con el resto de areas del
Consejo, a fin de garantizar la participacion ciudadana de
los pueblos y nacionalidades en los distintos eventos y
programas institucionales.

Entre otros, podemos mencionar los siguientes:
e Apoyo a la Coordinaciéon General de Comunicacion

en la realizacion de dos ferias Voces Ciudadanas, en
Cotopaxi y Zamora Chinchipe.

[

Traduccidon de documentos institucionales a lenguas
oficiales de relacién intercultural: se tradujeron
documentos institucionales al kichwa y asi se ha
aportado al posicionamiento de las lenguas oficiales
de relacién intercultural en el pais.

Se desarrollaron dos talleres con comunicadores
comunitarios sobre participacion ciudadana, control
social transparencia y lucha contra la corrupcion.
Se logré el posicionamiento del CPCCS mediante la
difusién de cufias radiales en lenguas propias, a través
de los 24 comunicadores comunitarios que recibieron
la capacitacién del CPCCS.
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INVESTIGACION COMO BASE PARA FORTALECER LA INTERCULTURALIDAD EN EL CPCCS

La idea central de esta iniciativa fue contar con un insumo
que sirva de guia-referencia para la implementacidon
de politicas interculturales al interior del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y asi fortalecer
el trabajo de esta Coordinacidn; y, por otra parte, para
desarrollar estrategias y herramientas que le permitan
relacionarse con los actores sociales.

La elaboraciéon del documento tomdé como punto de
partida el trabajo que ha realizado el propio Consejo en

temas de interculturalidad; sus herramientas, iniciativas
y conocimientos relacionados con el tema, ademas de las
experiencias de otras instituciones publicas y los aportes
alcanzados en la articulacién cotidiana entre el CPCCS vy
los actores de pueblos y nacionalidades.

El informe preliminar de este estudio fue presentado el
30 de octubre de 2014 en el salén del Pleno del CPCCS
en Quito, en un evento nacional, a propdsito de la
conmemoracién del Dia de la Interculturalidad.

~

Con el fin de elaborar una propuesta de reforma a la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, desde la
perspectiva de pueblos y nacionalidades, para que en
su momento llegue a ser debatida, esta coordinacion
organizé talleres y grupos focales con miembros de
pueblos y nacionalidades de Chimborazo, Zamora, Los
Rios, Imbabura y Orellana. Se construyd una propuesta
de reforma, que fue presentada a la Coordinacién Técnica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

(CPCCS) para su validacion.
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(AVANCES EN LA TRANSVERSALIDAD

Al realizar una evaluacion respecto de cudnto se ha
avanzado en interculturalidad desde el Consejo, se
puede destacar lo siguiente:

El contar con espacios de discusion y deliberacion
desde la mirada de mujeres lideresas de
organizaciones sociales, sobre politica publica
de transversalizacion de enfoques propuesta
por el CPCCS, generé enorme incidencia en el
involucramiento de la participacion y control de lo
publico en las provincias de Chimborazo y Pichincha.

J
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Se conformaron espacios de trabajo con jévenes de
pueblos y nacionalidades de manera sostenida; esto
permitié su participacion en el Encuentro Mundial
de la Juventud, desarrollado en diciembre de 2013,
en Quito, en el cual se trataron temas inherentes
a la participacién ciudadana y la lucha contra la
corrupcién desde el enfoque juvenil y discutiendo el
enfoque intercultural.

Se ha conseguido que se discutan temas referentes a
la interculturalidad y plurinacionalidad dentro de las
asambleas ciudadanas que forman parte del sistema

de participacion ciudadana, relacionados con el
proceso de elaboracidn de la ordenanza y resolucion
tipo para los sistemas de participacion ciudadana en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
cantonales y parroquiales.

Se han generado espacios de trabajo con pueblos y
nacionalidades que han posibilitado fortalecer nuestro
marco tedrico conceptual respecto del estudio sobre
laimplementacion de politicas publicas interculturales
y en el Modelo de Practicas Transparentes.

PROYECCION PARA EL ANO 2015

Aplicar en territorio los siguientes documentos, una
vez sean aprobados por el Pleno del CPCCS:

a. Guiay herramientas (moddulo y protocolo) para la
transversalizacion del enfoque intercultural;

b. Moddulo de Interculturalidad y herramienta de
evaluacion para ser aplicados en las escuelas de
formacién ciudadana e intercambio de saberes;

c. Guia y herramienta para transversalizacion del
enfoque intercultural en el Modelo de Practicas
Transparentes;

d. Cartilla sobre derechos colectivos;

e. Documento para la transversalizacion del enfoque
de género.

Fortalecer el ejercicio del Observatorio Ciudadano
de Derechos Colectivos:

a. Informe de cumplimiento del Decreto 060 en las
instituciones que forman parte de la Funcién de
Transparencia;

b. Informe de incorporacién del item de
interculturalidad y generacién de indicadores en
los procesos de Rendicion de Cuentas.

Analisis de cumplimiento de transversalizaciéon del
enfoque de interculturalidad:

a. Informe final de cumplimiento de las politicas
publicas interculturales en las cinco instituciones
gue forman parte de la Funcion de Transparencia;

b. Informe de cumplimiento de transversalizacién
en el Modelo de Practicas Transparentes.

Eventos de socializaciéon y capacitacion en materia
de interculturalidad:

a. Un taller de capacitacion para servidores/as del
CPCCS en materia de interculturalidad, género y
derechos colectivos.

b. Tres jornadas de deliberacién con pueblos y
nacionalidades.

c. Talleres de capacitacién en territorio sobre
interculturalidad.
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REPRESENTACION INTERNACIONAL DEL
ECUADOR A TRAVES DEL CPCCS

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de
acuerdo con lo que le disponen la Constitucion y la ley,
es la entidad nacional que coordina la implementacién
de instrumentos internacionales de lucha contra la

corrupcion.

Para desarrollar todo lo ateniente a esta atribucion,
el Consejo cuenta con la Coordinacién de Relaciones

Internacionales.

La aplicacion progresiva de los instrumentos
internacionales para lograr la transparencia y combatir la
corrupcién ha permitido al Ecuador avanzar en la adopcién
de politicas, mecanismos y medidas para combatir este
fenédmeno transnacional que afecta a todas las sociedades

e impacta negativamente en su desarrollo.

El liderar este proceso ha posibilitado al CPCCS y a otras
entidades con competencias en el control de la corrupcién
tener una panordmica general y actualizada de los avances
globales en su prevencidn y lucha, tanto en el ambito de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), como de la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Esto se ha dado no solo mediante el conocimiento de
experiencias exitosas y buenas practicas de otros Estados,
que pueden ser replicadas en nuestro pais mutatis
mutandis, sino también que Ecuador ha aportado con
buenas practicas y experiencias efectivas que pueden

beneficiar a otros paises.



CPCCS LIDERO EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

En 2012, el CPCCS debia liderar en nombre de Ecuador
el proceso de analisis en la Cuarta Ronda del Mecanismo
de Seguimiento a la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) y en el
marco de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion estaba en curso también el proceso de analisis
del pais en el “Primer Ciclo del Mecanismo de Examen”.

Esta coyuntura implico el despliegue de grandes recursos
técnicos del CPCCS para afrontar las distintas etapas de
los dos procesos, en coordinacidn con alrededor de 17
instituciones publicas con competencias en el control de
la corrupcion.

Para afrontar los procesos descritos se requirid reforzar
relaciones con las entidades implicadas y generar nuevos
compromisos a nivel de altas autoridades para poder
avanzar con la dinamica que el proceso requeria. Como
estrategia se debia conformar un equipo interinstitucional
permanente de trabajo, por lo que actuamos directamente
desde presidencia para obtener los compromisos politicos
de las altas autoridades.

Asi mismo, la Coordinacién de Relaciones Internacionales
trabajo conjuntamente con los delegados institucionales,
generando metodologias, bases de datos, guias,
presentaciones, etc. que no existian.

INTERNACIONAL.

Durante el periodo

Hidalgo,

del Comité de Expertos del MESICIC.

interinstitucional para la implementacién de
recomendaciones realizadas en el marco de la CICC.

ECUADOR OCUPQ PRESIDENCIA DE COMITE

marzo 2013 a septiembre 2014,
el Ecuador, representado por el experto titular Mario
especialista de la Coordinacion de Relaciones
Internacionales, ocupd la vicepresidencia y la presidencia

Al momento se planifican acciones de coordinacion
las

~
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EL PAIS CUMPLIO COMPROMISOS COMO ESTADO
ANALIZADO

Como producto de una eficaz y eficiente coordinacién
interinstitucional el Ecuador cumplid6 con sus
compromisos como “Estado Analizado” en la Cuarta
Ronda del MESICIC, a través de las siguientes acciones:

e Formulacidon y envio de la “Respuesta al Cuestionario”,
trasun procesotécnicode coordinacidninterinstitucional.

e Coordinacion de alto nivel para comprometer el
apoyo de las instituciones involucradas en la Visita In
Situ al Ecuador, que permitidé cumplir exitosamente
con esta etapa, necesaria para aclarar y completar la
informacion proporcionada por el pais en la Respuesta
al Cuestionario.

e Liderazgo del proceso interinstitucional de envio de
observaciones al proyecto de informe del Ecuador, a
fin de que este refleje adecuadamente los avances
y temas que el pais debe reforzar para avanzar en la
implementacién de la CICC.

e Discusién y construccién de consensos con el Subgrupo
de Analisis del Ecuador, conformado por Chile vy
Venezuela, respecto de los contenidos del proyecto de
informe de pais, de manera previa a su aprobacién en

el pleno del Comité de Expertos.

e Andlisis y debate previo a la aprobacién en marzo del
2014 del Informe del Ecuador en la Cuarta Ronda de
Anélisis del MESICIC, con lo que concluyd su proceso de
analisis.

ECUADOR PARTICIPO COMO ESTADO EXAMINADO

En calidad de estado examinado durante el “Primer Ciclo
del Mecanismo de Examen de la implementacion de la
CNUCC”, el Ecuador a través del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social ha participado eficazmente
en las siguientes etapas de su proceso de examen:

e Elaboracion de la “Lista amplia de verificacién para
la autoevaluacién” como resultado de un proceso
de coordinacion interinstitucional con 17 entidades
publicas, que incluyé el analisis del nuevo Cddigo
Organico Integral Penal y los avances que representa
en la tipificacidn, investigacion y sancién de los actos
de corrupcion previstos en la CNUCC.

e Coordinacion de la etapa de examen documental con
la Secretaria Técnica de la CNUCC vy los Estados de
Guatemala y Dominica, en la cual se solicita al pais
aclarar o ampliar las respuestas dadas en la lista
amplia.

e Coordinacion y planificacion de la visita in situ al
pais a realizarse en el mes de abril de 2015, con la
participacion de todas las entidades nacionales
examinadas en el expertos de
Guatemala, Dominica y la Secretaria Técnica.

primer ciclo,
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ACCIONES EN REPRESENTACION DEL ECUADOR EN VARIOS PAISES

El CPCCS ha llevado a cabo distintas acciones en
representacion del Ecuador como integrante del
Subgrupo de Analisis del Estado Plurinacional de Bolivia,
conjuntamente con Estados Unidos.

Este proceso suponia también la aprobacion del Informe
de Bolivia, correspondiente a la Cuarta Ronda de Andlisis
del MESICIC.

Asi mismo, en la Cuarta Ronda del MESICIC, el CPCCS ha
integrado el Subgrupo de Andlisis de Haiti, conjuntamente
con Panama, para lo cual se realizaron las siguientes
acciones:

e Analisis de informacidon remitida por Haiti, remision
de observaciones y solicitudes de aclaracién a la
Secretaria Técnica del MESICIC para la formulacién de
la agenda de la visita a dicho pais.

e Participacion en la visita a Haiti en abril de 2014, en la
cual se cumplieron varias jornadas de trabajo para el
analisis y profundizacion de los avances de dicho pais
en la implementacion de la CICC.

e Presentacion conjuntamente con Panamd, ante el
Comité de Expertos del MESICIC del resultado del
analisis integral de los érganos de control de pais.

e Discusién y construccion de consensos en la reunion
preliminar del Subgrupo de Andlisis de Haiti, en donde

discutié y consensud con el Estado Analizado, Haiti,
los contenidos de su proyecto de informe.

e Enseptiembre 2014, como resultado de este proceso,
se aprobd el Informe de la Republica de Haiti
correspondiente a la Cuarta Ronda de Andlisis del
MESICIC.

CPCCS COORDINA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUTOEVALUACION

Como parte de los mecanismos de la CNUCC, relacionados
con la cooperacion entre sus “Estados parte” para avanzar
en la lucha contra la corrupcion, la Secretaria Técnica de
la CNUCC, en calidad de observatorio de buenas practicas,
dificultades y retos en la implementacién de la indicada
convencidn, organiza reuniones especializadas de expertos
en temas de prevencién, cooperacion internacional y
recuperacion de activos.

En este contexto, el CPCCS en representacion del Ecuador,
ha coordinado la elaboracidn de los siguientes informes
gue constituyen una autoevaluacién del pais en las
tematicas mencionadas y son de utilidad para la toma
de acciones y decisiones encaminadas a avanzar en la
implementacién de la CNUCC:

e Informe sobre practicas o casos aplicados en materia
de resolucion eficiente de los delitos de corrupcion.
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¢ Informe sobre intercambio de enfoquesy experiencias
practicas en relacién con la restitucién de activos y
prevencién de la corrupcion.

¢ Informe sobre Iniciativas y practicas de prevencién en
los @mbitos justicia y educacion publica.

e Informe sobre responsabilidades de las personas
juridicas.

e Informe sobre mandatos del érgano o los érganos
de lucha contra la corrupcién en lo que respecta a la
prevencion.

Al momento, el CPCCS en coordinacién con cuatro
entidades publicas, se encuentra elaborando una guia
practica para facilitar la cooperacién internacional en
materia de recuperacion de activos producto de la
corrupcioén.



N

En octubre de 2013, con la publicacidn de la sintesis del
Informe de la Implementacion de laCNUCCen la Republica
del Peru, culminé exitosamente el proceso de examen de

CONSEJO DE PARTICIPACION LIDERO EXAMEN A PERU )

ELABORACION DE INFORMES TEMATICOS

En este marco, en respuesta a varios requerimientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
el CPCCS ha elaborado los siguientes informes tematicos:

dicho pais, el cual fue liderado por el CPCCS en calidad de
entidad de enlace del Ecuador para la implementacién de
la CNUCC. En este proceso el Ecuador cumplié el rol de
Estado Examinador en coordinacidn con tres instituciones

e Respuestas solicitadas por el Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU al
cuestionario sobre “Las consecuencias negativas de la
corrupcién en el disfrute de los derechos humanos”.

e Insumos para el informe de pais a presentarse en la
22da Sesion del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU sobre el “Impacto de la corrupcién en los
derechos humanos”.

e Informe con respuestas a la lista de cuestiones
y preguntas en relacidn con el Octavo y Noveno
Informes Periddicos Consolidados presentados por
el Ecuador sobre la aplicacién de la “Convencién para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, CEDAW.

e Insumos para el informe periddico sobre las
acciones implementadas por el pais, en el marco
de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

/SUSCRIPCION DE CONVENIOS INTERNACIONALES PARAY o |nforme del CPCCS relacionado con la “Participacion

LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION en condiciones de igualdad en la vida publica y
politica”, solicitado por el Alto Comisionado de la ONU
Ademds de los instrumentos internacionales de lucha para los derechos humanos.
contrala corrupcion, el Ecuador haadquirido compromisos
en otros dmbitos al suscribir instrumentos internacionales | ®

en varias tematicas.

N J

Insumos para el Informe Nacional de Avances en
el marco de accidon de Hyogo para la Reduccion de
Riesgos de Desastres, para el periodo 2013-2015.
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PROYECCION INTERNACIONAL PARA 2015

Hasta fin de afo, se prevé culminar satisfactoriamente el
examen al Ecuador en el contexto de la aplicacién de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén.
Como producto de esto, nuestro pais contara con nuevas
recomendaciones para avanzar en sus sistemas juridicos,
politicas y acciones encaminados a la lucha contra la
corrupcién.

Asi bases
institucionalizaciéon de un
y sistemadtico de
Internacionales de Lucha contra la Corrupcién, que no

se busca sentar las para la
permanente

las Convenciones

mismo,
proceso
realizacion de

responda a procesos de examen o andlisis, sino a una
voluntad concertada de toda la institucionalidad publica
involucrada.

Para este fin, la planificacion de la Coordinacion de
Relaciones Internacionales contempla un proceso que
incluye reuniones interinstitucionales permanentes en
los dmbitos de altas autoridades y técnicos, asi como la
construccion de herramientas metodoldgicas y avances

significativos en la herramienta informatica de gestién y
seguimiento que se ha venido utilizando.

La fase de organizacién de este proceso se viene
articulando con los instrumentos de planificaciéon
nacional, como el Plan Nacional del Buen Vivir y el Plan
Nacional de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion,
para el periodo 2013-2017; de modo que los avances en
la implementacion de las convenciones tenga repercusion
visible y medible en el cumplimiento de los dos planes
arriba citados.

De otro lado, dada la numerosa informaciéon que
administra esta area, se requiere una herramienta
de gestion que apoye el proceso de manejo de los
instrumentos internacionales; por ello, esta coordinacién
viene desarrollando un Sistema de Seguimiento, apoyado
en herramientas informaticas, que permitird en un futuro
cercano el uso mas eficiente de la informacidon por parte
del CPCCS y otras entidades responsables.

A la presente fecha continda el proceso de desarrollo
y es menester su conclusion para el proceso que debe
emprenderse a partir de la aprobacidon de los informes
del Ecuador, en el marco del MESICIC y del Mecanismo de
Examen de la CNUCC.

134 |



PARTICIPACION DEL AB. FERNANDO CEDENO RIVADENEIRA EN REUNIONES
INTERNACIONALES EN REPRESENTACION DEL CPCCS, CONFORME MANDA LA LEY

SEPTIEMBRE 2012-MARZO 2015

ACTIVIDAD

Tercer periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Composicion Abierta sobre Prevencién de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, CNUCC.

DESCRIPCION

Participacion como panelista del Ecuador seleccionado para
exponer las buenas practicas en materia de prevencion de la
corrupcion.

Seminario Internacional ‘Desafios de la Democracia en el Mercosur’,
Brasilia, Brasil, 5 de diciembre de 2012.

Presentacion de la ponencia: “Desarrollo Institucional de la
Participacion Ciudadana en el Ecuador”.

Vigésima Segunda Reunién del Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, MESICIC, realizada en Washington D. C. del 9 al
13 de septiembre de 2013.

Previamente, se coordind con la Cancilleria para la realizacion de
gestiones a nivel politico y diplomatico con las delegaciones de los
paises del Hemisferio, a través de la Misién Permanente del Ecuador
en la OEA, a fin de alcanzar la Presidencia del Comité de Expertos del
MESICIC.

Se coadyuvé a captar la presidencia del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion, MESICIC.

Séptima Conferencia Anual y Reuniéon General de la Academia
Internacional de Autoridades Centrales Anticorrupcion, ciudad de
Panama, Panam3, 22 al 24 de noviembre de 2013.

Participacion con la ponencia “Practicas no selectivas de control
anticorrupcidn, a partir del caso ecuatoriano, periodo 2000 —
2008”

V Periodo de Sesiones de la Conferencia de los Estados Parte de la
CNUCC en Panama, del 25 al 29 de noviembre de 2013.

La agenda de actividades incluyd la asistencia a paneles que versaron
sobre la prevencidn de la corrupcidn, la cooperacidn internacional y
la recuperacién de bienes producto de la corrupcion.

Intervencidén con una ponencia en la que se presentaron los
logros del pais en la lucha contra la corrupcion. Se destacan,
entre otras acciones, la aprobacion del Plan Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién 2013-2017, el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, el Pacto Social Nacional por
la Prevencidn y Lucha contra la Corrupcion y la aprobacion de
la Ley Organica de la Funcidn de Transparencia y Control Social.

De igual manera, se hizo presencia y se posicioné al CPCCS en la
reunién del Organo Politico de la CNUCC.

Rendicidn Publica de Cuentas del Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcion, en Sucre, Bolivia, del 16 al
17 de enero de 2014.

Participacion como invitado especial en el conversatorio “La
importancia de la Participacién Ciudadana en la Lucha contra la
Corrupcién”, para el Diplomado “Gestion Transparente y Lucha
contra la Corrupcion”.

Reunidn del Subgrupo de Analisis del Ecuador en Washington D.C. el
13 de marzo de 2014, en la cual la delegacion interinstitucional del
Ecuador, liderada por el CPCCS, discutié y consensud con el Subgrupo
de Andlisis del pais conformado por Chile y Venezuela, los contenidos
del proyecto de informe, de manera previa a su aprobacion en el
pleno del Comité de Expertos.

Participacion en la Vigésima Tercera Reunién del Comité de Expertos
del MESICIC, en Washington D. C. del 17 al 21 de marzo de 2014, a
través de una delegacion de alto nivel , en la cual el Ecuador culmind
exitosamente su proceso de analisis con la aprobacion del “Informe
del Ecuador correspondiente a la Cuarta Ronda de Analisis del
MESICIC”.

Liderazgo de la delegacidn ecuatoriana de alto nivel conformada
por las maximas autoridades de las instituciones que fueron
analizadas: Galo Chiriboga Zambrano, Fiscal General del
Ecuador; Carlos Pdlit Faggioni, Contralor General del Estado;
Maria Rosa Merchan, Jueza de la Corte Nacional de Justicia;
Ab. Karina Peralta Velasquez, Vocal Principal del Consejo de la
Judicatura; Luis Pachala Poma, Consejero Principal del CPCCS
y Mario Hidalgo Jara, Experto Titular del Ecuador y Presidente
del MESICIC.

Participacion en el “Primer Congreso Latinoamericano de Defensorias
de las Audiencias” en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina
entre los dias 14 y 16 de septiembre de 2014.

Presentacion de la ponencia: “Abriendo caminos para la
comunicacion ciudadana”.
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ASESORIA JURIDICA PRECAUTELA
ACTUACIONES DEL CPCCS

La Coordinaciéon General de Asesoria Juridica brinda
orientacidon legal a los servidores que integran las
dependencias del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, tanto en los procesos gobernantes
como losagregadoresdevalor, de apoyoy habililtantes,
con el fin de que sus actuaciones se apeguen al
marco constitucional y legal vigente, y patrocina a
la institucién en los asuntos litigiosos en que participe
como legitimidad activa o pasiva, en causas distintas de
aquellas derivadas de sus investigaciones, en defensa de

sus intereses.

Esta coordinacién ha elaborado y revisado contratos y
documentos de distinta naturaleza, para la adquisicidn de
bienes y servicios requeridos para el normal desempefio

de las funciones de la institucion.



DEFENSA DE LA INSTITUCION ANTE DEMANDAS POR CUMPLIMIENTO DE MANDATOS DEL CPCCS

La Coordinacion de Asesoria Juridica atiende, da seguimiento
y defiende a la institucién ante demandas y denuncias
interpuestas por conflictos judiciales relacionados al
cumplimiento de las atribuciones que el CPCCS desarrolla,
tales como concursos de designacion de autoridades e
investigacion de denuncias, siempre que no correspondan
directamente a la Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion.

Se deben destacar los siguientes procesos:

1. Juicio por peticion de medidas cautelares presentado
por el seifior Briones Vera Erwin Albany, Juicio No.
2014-217, que se sustancio en el Juzgado Noveno Civil
de Pichincha.

2. Proceso por solicitud de medidas cautelares presentada
por el sefior Miguel Eloy Riofrio Figueroa, Juicio No.
2014-0333, que se sustancio en el Juzgado Décimo
Sexto de la Niflez y Adolescencia. Se resolvié en la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Segunda
Instancia.

3. Juicio por peticion de medidas cautelares presentada
por la sefiora Gidkria Montiel Mendoza, Juicio No.
2014-334, que se sustancio en el Juzgado Séptimo de
Contravenciones de Pichincha.

4. Procedimiento de medidas cautelares iniciado por
la sefiora Wilma Odila Suarez, Juicio No. 2014-0334,
gue se sustancié en el Juzgado Séptimo de Transito de
Pichincha.

5. Juicio por accion de proteccidon presentada por el sefior
Briones Vera Erwin Albany, Juicio No. 2014-350, que
se sustancio en el Juzgado Séptimo de Contravenciones
de Pichincha.

6. Accién de proteccidn presentada por el sefior Jorge
Chiriboga Davalos, Juicio No. 2014-0046, que se
sustancié en el Juzgado Décimo Primero de Garantias
Penales de Pichincha.

7. Accidn de proteccidn presentada por la sefiora Gidkria
Montiel Mendoza, Juicio No. 2014-121, que se
sustancié en el Juzgado Décimo Octavo de la Nifiez y
Adolescencia de Pichincha.
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10.

11.

12.

13.

14.

Accién de proteccidn, presentada por el sefior Miguel
Eloy Riofrio Figueroa, Juicio No. 2014-006, que se
sustancio en el Juzgado Noveno Civil de Pichincha.

Accién de proteccidn presentada por la sefiora Wilma
Odila Suarez, Juicio No. 2014-0214, que se sustancid
en el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha.

Accién de proteccién presentada por el sefior Efrain
Estrada Molina, que se sustancié en la Corte Provincial
de Justicia del Guayas Unidad Judicial Contra la Mujery
la Familia de la ciudad de Guayaquil.

Accién de proteccion presentada por el entonces
alcalde de Tena, Washington Varela Salazar, en contra
de los consejeros Arias Palacios William Hugo, Cedefio
Rivadeneira Fernando Enrique, Pachala Poma Luis
Alberto y Rivera Villavicencio Andrea Elizabeth. Luego
de sustanciada la causa, el juez fallé6 a favor de los
demandados, con sentencia notificada el 13 de mayo
de 2014.

Accién de proteccidn presentada por Jorge Anibal
Palacios Bernal, signada con el No. 2014-214, quien se
sintié afectado por la negativa de su solicitud para ser
declarado héroe nacional, la que fue favorable al CPCCS
en dos instancias.

Accién de proteccion presentada por el grupo de
combatientes del Cenepa, signada con el No. 2014-
2075, expuesta por los sefiores Cervantes Escalona
Carlos Enrique, Peralta Ushifia Marco Fabian, Castillo
Landazuri Nelson Romeo, Luna Ludeia Froilan
Fernando y Quitén Sanchez Wellington Javier, la cual
se sustancio ante la Unidad Judicial de Violencia Contra
la Mujer y la Familia, en Quito, y fue resuelta a favor
del CPCCS en doble instancia. Con sentencia de fecha 9
de diciembre de 2014, rechazo el recurso de apelacion.

Accién de proteccidn presentada por el sefior Trujillo
Paredes Luis Francisco, proceso signado con el No.
2014- 427. Se tramité en el Juzgado Décimo Cuarto de
Nifiez y Adolescencia de Pichincha, el cual se remitié a
la Corte Provincial de Pichincha-Sala Civil y Mercantil y
desechd el recurso de apelacion.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Accion de proteccidn presentada por Esthela Raquel
Morante Georgis, juicio 957-2014, que se sustancié
en el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha.
Solicita que se deje sin efecto la resolucién No. 005-CCS-
CNE-2014, adoptada por el Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién del CNE, el 30 de septiembre
del 2014.

Accién de proteccidon presentada por René Mauge
Mosquera, juicio 017-2014 que se sustancié en la
Unidad Judicial de Contravenciones de Transito Valle de
los Chillos.

Accidén de proteccidn presentada por Narda Solanda
Goyes Quelal, Unidad Judicial de Violencia Contra la
Mujer y la Familia de Pichincha, juicio No. 2015-295.

Accion de proteccion presentada por Narda Solanda
Goyes Quelal, Unidad Judicial de Transito,
No. 2014-206. Se impugna la
(006-328-CPCCS-2014).

juicio

Resolucion No.

Accidén de proteccién presentada por Fausto Patricio
Camacho Zambrano, juicio No. 2014-1945, que se
sustancidé en la Unidad Judicial Civil de Pichincha,
resuelta a favor del CPCCS en doble instancia.

Accidn de proteccion del sefior Pablo Rolando Cabrera
Ordoiiez (Loja), Juicio No. 2014-5894, que se sustancid
en la Unidad Judicial Especializada Civil y Mercantil
(Loja). EI demandante desistid de la accidén durante la
celebracién de la audiencia.

Accidn de proteccién de Franklin Geovanny Toalombo,
juicio No. 2014-964 que se sustancié en el Juzgado
Primero de Inquilinato y Relaciones Vecinales de
Pichincha, resuelta a favor del CPPCS.

Se presenté la correspondiente denuncia en contra del
sefior Carlos Morales Yépez, por el proceso signado
con el No. CDP-CPCCS-002-2013, para la Contratacién
de wuna Consultoria para la “FORMULACION
ELABORACION Y DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL Y SOCIAL”, por el presunto
delito de accidn publica.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Se presentd una diligencia en Tulcdn, signado con el No.
040101813120056, en contra del sefior Rosalindo Rojas
por el presunto delito en contra de la administracion
publica.

Se presentd la denuncia en contra de la Ing. Priscila
Kon Santana, ex Subcoordinadora Nacional de Talento
Humano del CPCCS, por el presunto delito en contra la
eficiencia de la administracién publica.

Se presentd una denuncia contra el ciudadano
Constantino Feliciano Astudillo, en la provincia de El
Oro, por el presunto delito contra la eficiencia de la
administracion publica.

Se patrocind al CPCCS en el juicio que inicié con
demanda presentada por el abogado Marcos Molina
por el proceso signado con el nimero 17811-2014-864,
impugnando la resolucién signada con el No. 005-GA-
2014-CPCCS de fecha 6 de febrero del 2014, mediante
la cual se declara la terminacion unilateral del contrato
No. GA-2012-026, cuyo objeto era la “PROVISION E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE PLANIFICACION
Y GESTION PARA EL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”.

Se patrocind al CPCCS en el juicio iniciado con demanda
presentada por el sefior Jorge Anibal Palacios Bernal,
proceso signado con el No. 17811-2014-1730, el actor
sostiene que la Comisidn de Verificacién y Calificacién
de Héroes y Heroinas Nacionales es un érgano
incompetente para decidir sobre su postulacion como
héroe nacional.

Patrocinio del CPCCS en el juicio No. 6052-2013 Juzgado
Segundo de Contravenciones, que sigue el CPCCS en
contra de la compafiia icaro por el delito tipificado
en el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Defensa al
Consumidor.

Se representd al CPCCS en el juicio No. 723-2014
del Juzgado Segundo de Contravenciones proceso
verbal sumario, por dafios y perjuicios en contra del
administrador de la compafiia icaro sefior Damian
Acuancela.

Se patrociné al CPCCS en el juicio de transito No. 206-
2012 MT, proceso que sustancia en el Juzgado Primero
de Transito de Pichincha, seguido por Angelo Maila y
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CPCCS, en contra de Milton Delgado Lara y Juan Carlos
Ramirez Rivera, expediente que constade 413. Proceso
gue cuenta con sentencia de fecha 3 de marzo de 2015.

La Coordinacion de Asesoria Juridica  patrocind
los procesos derivados de varias demandas de
inconstitucionalidad de Ila Ley del CPCCS, que
fueron acumulados y que pretendian se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 5 numeral 2;

articulo 6 numerales 4 y 5; articulo 3, 5, 6; articulo
14 numeral 3, articulo 15; articulos 16, 17 18, 21
numeral 7; articulos 26, 27, 32, 38 numeral 13, vy
articulo 42 numeral 1 de la Ley Orgédnica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. De este
juicio se obtuvo una sentencia favorable al CPCCS y se
determind que ninguna de las alegaciones era cierta; y
que, por tanto, la Ley del CPCCS se encuentra apegada
al marco constitucional.

ELABORACION Y REVISION DE CONTRATOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

Algunos de los instrumentos de contratacion publica elaborados y
revisados por la Coordinacion General de Asesoria Juridica son:

Revision de pliegos y elaboracion de resoluciones de inicio
de 133 procesos;

Elaboracién de 155 resoluciones de adjudicacion;
Elaboracion de 184 contratos;

Redaccion de cinco contratos modificatorios y doce
contratos complementarios;

Se realizaron 34 resoluciones de declaratoria de proceso
desierto;

Redaccién de 22 resoluciones de cambio de administrador;

e Se emitieron criterios juridicos para la expedicidn de tres
resoluciones de terminaciones anticipadas y unilaterales;

e Se analizaron y se emitieron 111 criterios juridicos con
respecto a pago de bienes y servicios;

e Revision de legalidad de 136 procesos de viaticos.

También se reviso la normativa vigente, de conformidad con
lo establecido por la Ley Organica de Transparencia de la
Informacidon (LOTAIP); de esta manera, la base legal que rige
a nuestra institucion se encuentra actualizada.

CONSOLIDACION DEL ARCHIVO DE LA COORDINACION GENERAL ASESORIA JURIDICA

Durante este periodo se levantd un listado completo de los expedientes que se encontraba en el archivo sin inventario. Los
expedientes asignados a la dependencia se componen de documentos que se enviaron al archivo pasivo de la Coordinacidn,
y otros expedientes de la ex Comisidn de Control Civico de la Corrupcion, y se encuentran clasificados y disponibles.

REGISTRO DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MARCA CPCCS

Se registré en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI) la marca VOCES CIUDADANAS PORQUE
MI VOZ S CUENTA Y DECIDE, y la marca del CPCCS mads su
logo, que se utiliza en los impresos (tripticos, catalogos,
calcomanias, revistas etc.).

Mediante el registro, el logotipo y las marcas del CPCCS se
encuentran protegidos frente a posibles usos ilegitimos.
El IEPI otorgd los titulos que acreditan el registro de las
marcas:
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La marca CPCCS CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y COTROL SOCIAL + LOGOTIPO tiene
vigencia hasta el 18 de febrero de 2024.

e La marca “VOCES CIUDADANAS PORQUE MI VOZ
SI CUENTA Y DECIDE”, estara vigente hasta el 6 de
agosto de 2023.

voces|ciudadanas

porque mi voz si cuenta y decide












TALENTO HUMANO

En los inicios del Consejo de Participacion, el gran reto fue
organizaral personalde unainstitucion que era el resultado
de la fusidn de dos entidades (Secretaria de Transparencia
y Comisién de Control Civico de la Corrupcion).

Posteriormente, durante mi periodo, afrontamos el
desafio de ejecutar el proyecto de desconcentracidn

del Consejo, lo que implicd capacitar al personal que
se incorpord en las delegaciones provinciales, siempre
observando que toda transicién se realice de manera
adecuada, respetando los derechos de los servidores y
servidoras, y propiciando que exista un buen ambiente
laboral.

CUIDADOSO MANEJO PRESUPUESTARIO

De forma continua se realiza la revisién y control
prolijos de la gestion presupuestaria, verificando que
los requerimientos institucionales sean cumplidos en su
totalidad.

Para ello, se han creado sistemas que permiten
permanentemente observar el cumplimiento de
obligaciones. Se ha coordinado y liderado la creacién o
el mejoramiento de las herramientas informdticas para

el seguimiento de procesos de pagos (servicios, bienes,
vidticos, otros), asi como para el proceso de registro
contable y conciliacidn.

Se ha trabajado constantemente en el control de las
certificaciones emitidas, logrando asi en los ultimos afos
un buen desempefio en la ejecucidn presupuestaria, segin
se puede evidenciar en los porcentajes de cumplimiento
de metas econdmicas del Plan Operativo Anual, POA.

Nivel de ejecucion presupuestaria POA 2010 - 2014

-~
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100,00%

50,00%

0,00%
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~
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/

Fuente: e-SIGEF Elaborado por: Coordinacion de Planificacion

De acuerdo con el grafico anterior, se observa una tendencia ascendente en el nivel de ejecucidn presupuestaria del
Plan Operativo Anual durante el periodo 2010 - 2014, con un promedio del 86.99% lo que demuestra que durante
nuestra gestion hemos encaminado de manera eficiente la utilizacién de los recursos financieros para el cumplimiento

de las metas establecidas.
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HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS QUE FORTALECEN LA GESTION

Esta coordinacion revisé todas las herramientas
informaticas existentes y ha coordinado la creacidn
de otras mas para asesorar a las distintas areas en la
realizacién de los diferentes procedimientos. De igual
forma, se ha buscado también contar con instrumentos
gue permitan controlar y monitorear la gestion.

En la actualidad el Consejo tiene automatizados los
siguientes procesos:

e Gestion documental y digitalizacion: este proceso
se coordina permanentemente para ampliar su
utilizacion, capacitando al personal y mejorando la
calidad del producto recibido en el aifio 2012.

e Sistema de ruteo y seguimiento: se encuentra
implementado en la Secretaria General y en la
Coordinacion General Administrativa Financiera para
el registro de documentos, despacho, asignacion de
tareas, tiempo de respuesta y resultado.

El Consejo cuenta con archivos digitales en las areas
Financiera, Talento Humano, Secretaria General y
Transparencia, asi como con un sistema de gestidn
documental que se encuentra implementado en
el Secretaria General y la Coordinacién General
Administrativa Financiera.

e Sistema de vidticos: las solicitudes se generan
de forma automatizada y con informacién
pormenorizada de las actividades que los servidores
cumplirdn en un servicio institucional, asi como la
forma de movilizaciéon y los resultados alcanzados.

De esta manera, el Consejo mantiene una base de
vidticos con el correspondiente pago, asi como con un
registro historico de resultados alcanzados en el trabajo
realizado en el territorio nacional y en las actividades
internacionales.

~

Solicitud de adquisiciones “F1”: es un sistema que
permite registrar los procesos de contratacion publica
con sefalamiento de Plan Operativo Anual (POA),
presupuesto, objetivo, justificaciones y caracteristicas
de los productos.

De igual manera, dicho sistema facilita realizar un
trabajo coordinado entre las areas administrativa
y financiera, ya que se registran adjudicaciones,
contratos, proveedores ganadores, costos, RUC, CUR
de certificacion, CUR de compromiso, CUR de pago
determinando tiempos de gestién y responsables.
Este sistema trabaja de manera vinculada con el
Sistema de Planificacion, que fue implementado
entre los aiflos 2013 y 2014.

Sistema de registro de bienes: se ha mejorado la base
de datos donde se registran los bienes adquiridos
para su control y seguimiento (facturas, cantidad,
costo, descripcién, entrega en custodia, asignacion,
lugar, cédigo).

Control de suministros: se ha mejorado la base
de datos para el ingreso de bienes, con registro de
productos con cédigos, cantidades, costos, egresos
permitiendo un adecuado control de stock.

Sistema de pasajes: permite realizar el requerimiento
y control de pasajes aéreos, registrando sus
especificaciones, costo y uso.

Control del transporte: registro del parque automotor
y control de su mantenimiento.

Sistema para examen en concursos de personal:
se busca optimizar la calidad de los procesos de
evaluacién de aspirantes a obtener nombramiento,
logrando transparencia, mediante la calificacién
automatica de los exdmenes, lo que mejora el tiempoy
control, asi como la calidad y costo del procedimiento.
Entre otras herramientas desarrolladas o mejoradas
por el area de tecnologia.

J
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REGISTRO DE BIENES DEL CPCCS
ACTUALIZADO

Como producto de la fusidn de instituciones, el
CPCCS heredd bienes de los cuales no se contaba
con registros documentales. Durante mi periodo, la
Coordinacion Administrativa actualizé toda la base de
datos de bienes: se levantd el procedimiento para su
registro, se organizé un equipo de trabajo y con base
en las nuevas herramientas informaticas de control
del Ministerio de Finanzas se trabajo en un sistema
interno que permite el registro de bienes hasta su
contabilizacién y conciliacién, cuya matriz es cargada
a la base de datos de ese ministerio, que norma estos
procedimientos.

4 )
TRABAJO PERMANENTE CON LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

En el afio 2013, se realizd al CPCCS el examen
“Al analisis de los costos y gastos incurridos en
el proceso de veeduria para la observancia a la
reestructuracion de la Funcién Judicial, asi como los
vidticos, pasajes aéreos, consultorias y otros gastos
corrientes efectuados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, CPCCS, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de

Adicionalmente, es importante mencionar el trabajo e
que esta area ha realizado durante varios afios con la
Contraloria General del Estado, logrando identificar los
nudos criticos de la gestion administrativa, financiera y

de recursos humanos, lo que nos ha permitido adoptar
medidas para mejorar o rectificar procedimientos.

e Cuando estaba en funciones el CPCCS Transitorio,

se realizd el examen especial a las “Operaciones
Administrativas y Financieras de la Ex Secretaria
Nacional Anticorrupcidn, actualmente Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social”, por el
periodo comprendido entre el 21 de octubre al
31 de diciembre de 2008, cuyos resultados fueron
notificados el 28 de enero de 2013.

En el dltimo trimestre de 2010, el CPCCS actual
solicité a la Contraloria General del Estado una
primera evaluacion de los procesos de la institucién.
Se inicié con el “Examen especial a los ingresos
corrientes y gastos en remuneraciones, bienes y
servicios de consumo e inversiones en bienes de
larga duracién, asi como analisis a la gestién de
la unidad administrativa de recursos humanos,
(UARH) del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2011”,
cuyo analisis duré aproximadamente un afio y su
resultado final fue remitido el 29 de octubre de 2013.

enero de 2013”, cuyo borrador informe fue leido en
el afio 2013, sin que hasta la fecha la CGE hubiere
notificado el informe final.

En el mismo afio 2013, se inici6 un nuevo
examen especial denominado “A las operaciones
administrativas y financieras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS, por
el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2011y
el 30 de septiembre de 2013”. Este analisis duré hasta
mediados de 2014. El informe borrador fue leido el
28 de noviembre de 2014.

Tras finalizar el examen especial anterior, en
octubre de 2014 empezd un nuevo examen especial
“Para la auditoria de gestion de los componentes:
Administrativo, Financiero y Talento Humano, del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 30 de septiembre de 2014”.

J
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OPTIMIZACION DE PROCESOS INTERNOS Y DE CONTRATACION PUBLICA

La coordinacidn ha buscado perfeccionar, de manera continua, la calidad de los productos de contratacion publica,
mediante la creacion de formularios y procedimientos, asi como mejorando la herramienta informatica que ya existia
para el inicio de los procesos y la asignacidn de recursos presupuestarios con el registro de certificaciones.

De manera continua se revisa el estado de los procesos, con el fin de verificar que las dreas cuenten con lo necesario para
el cumplimiento de sus metas y se brinda de forma permanente asesoria a todas las dreas en el desarrollo de los procesos

de contratacién publica; asi se ha logrado afianzar el trabajo en equipo para lograr los mejores productos y resultados.

PROYECCION PARA EL 2015

e Se continuard con la revision de los siguientes e

procesos pendientes: Plan de Talento Humano, Plan
de Salud Integral, Sistema de Talento Humano, Plan
de capacitacion, Plan de evaluacidén, Reportes de
concursos realizados, revision de archivos, revision del
proceso de pago de viaticos por residencia, entre otras
actividades.

Se realizard el seguimiento de la implementacién
y resultados de las consultoria del area, sobre el
desarrollo de herramientas para mejorar la gestion de
talento humano, para la creacién de archivo central,
digitalizacion de documentos y gestiéon documental,
y definicion de uso de ERP (Planificacion de Recursos
Empresariales, en espaiiol).

Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado a las
areas de talento humano, financiero, administrativo
y tecnologia, las que se registraran en un sistema
informatico para conocimiento de resultados vy
documentacién de respaldo.

Remitir para conocimiento y aprobaciéon del Pleno la
siguiente normativa interna:

- Vidticos por subsistencias, alimentaciéon y
movilizacién al interior

- Vidticos de gastos por residencia y transporte del
sector publico

- Viaticos de transporte, subsistencias y gastos de
representacion en el exterior

- Uso de caja chica

- Uso de vehiculos

- Contratacidn Publica

- Activos Fijos.

Culminarla conciliacién de bienesy laimplementacion
de unsistemanuevoen Lotus para el registro de bienes
y suministros, considerando la nueva normativa de
aplicacion obligatoria, con la responsabilidad de migrar
toda la base de datos patrimonial del CPCCS al sistema
E SIGEF.
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PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

La Subcoordinacién de Gestion Administrativa es el drea encargada de administrar, planificar, organizar, dirigir, coordinar
y controlar eficientemente los recursos materiales del Consejo, para el cumplimiento de las actividades, programas vy
proyectos, bajo los principios de transparencia, honestidad, austeridad y eficiencia.

Durante este periodo, se han realizado los siguientes procesos de contratacidn, que han sido divulgados en el portal

del Servicio Nacional de Contratacién Publica:

Ao 2012 (20 de septiembre al 31 de diciembre de 2012)

Numero de

Tipo de procedimiento ‘ procesos Total
Consultoria Directa 3 36.254,14
Consultoria Lista Corta 1 88.000,00
Menor Cuantia 9 253.166,92
Régimen Especial 6 95.222,10
Subasta Inversa Electronica 2 34.168,39
fnfima Cuantia 27 44.723,81
Catalogo Electronico 4 101.813,51
Presupuesto ejecutado 52 653.348,87
Aiio 2013
Tipo de procedimiento ‘ N:rrgf;go‘:e Total
Consultoria Directa 8 330.413,59
Cotizacion 4 519.581,61
Proyecto Fondos Concursables 13 130.000,00
Licitacion 4 2.586.246,34
Menor Cuantia 20 224.357,76
Procedimiento Especial 21 265.212,62
Régimen Especial 22 1.538.607,20
Subasta Inversa Electrdnica 12 605.683,12
infima Cuantia 426 214.728,06
Catalogo Electrénico 3 102.338,07
Presupuesto ejecutado 533 6.517.168,37
Afo 2014
Tipo de procedimiento ‘ N’;irrgggot:e ‘ Total
Consultoria Directa 4 149.380,00
Consultoria Lista Corta 2 248.280,00
Cotizacién 3 456.520,16
Menor Cuantia 5 148.430,58
Procedimiento Especial 40 417.269,99
Régimen Especial 13 1.494.645,83
Subasta Inversa Electrénica 12 563.575,95
infima Cuantia 204 147.948,00
Catalogo Electronico 8 184.799,12
Presupuesto ejecutado 291 3.810.849,63

Total numero de procesos = 52

B Consultoria Directa

¥ Consultoria Lista Corta

H Menor Cuantia

B Régimen Especial

¥ Subasta Inversa Electrénica
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Catalogo Electrdnico

Total numero de procesos = 533

384134 9
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LAS METAS INSTITUCIONALES

El Plan Operativo Anual — POA, es el instrumento de planificacion en el cual se establecen las metas que la institucidn
espera alcanzar durante un afio, y las actividades a seguir para la consecucién de dichas metas.

En este contexto, el POA contiene el programa de accidn que las distintas unidades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social realizaran en un ejercicio fiscal, que es consistente con las politicas institucionales.
Se encuentra articulado al Plan Nacional del Buen Vivir y es un mecanismo de seguimiento mensual y evaluacion
cuatrimestral.

A continuacion, se presenta un detalle consolidado de la ejecucion presupuestaria del Plan Operativo Anual del CPCCS
durante el periodo 2010 — 2015:

EJECUCION PRESUPUESTARIA PLAN OPERATIVO ANUAL 2010 - 2015

ANO ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
2010 5.969.780,14 3.577.174,16 9.546.954,30 7.108.445,98 74,46%
2011 8.831.413,69 7.809.708,86 16.641.122,55 14.158.069,74 85,08%
2012 13.378.325,04 5.375.340,61 18.753.665,65 15.803.977,46 84,27%
2013 13.378.325,04 3.227.451,49 16.605.776,53 15.843.428,13 95,41%
2014 17.811.096,36 245.795,02 18.056.891,38 17.285.309,77 95,73%
2015* 17.525.091,00 (625.853,30) 16.899.237,70 759.147,47 4,49%

Fuente: e-SIGEF Elaborado por: Coordinacion de Planificacion

*Con corte al 31 de enero.

RESULTADOS DE LA GESTION

Como principales logros del area durante este periodo se
pueden citar los siguientes:
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Matriz Unica de Seguimiento al Plan Operativo Anual
—POA, socializada e implementada.

Ficha Técnica de Seguimiento a los proyectos de
inversion, socializada e implementada.

Sistema Interno de Planificacion fortalecido y
operando.

Informes concluyentes cuatrimestral y anual al
Plan Operativo Anual elaborados y entregados a la
autoridad.

Informes concluyentes cuatrimestral y anual de los
proyectos de inversién elaborados y entregados a la
autoridad.

Instructivo del procedimiento para la elaboracién de
reprogramaciones al Plan Operativo Anual socializado
e implementado.
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