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INTRODUCCION

Desarrollar mayores capacidades en lasy los participantes que les permita identificar
presuntos casos de corrupcion y analizar el rol de la ciudadania frente a esta.

Estamos invitadas e invitados a profundizar la reflexion acerca de nuestras
responsabilidades para prevenir la corrupcion. Entre los principios fundamentales de
nuestra Constitucion se estable como uno de los deberes fundamentales del Estado
“Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico’, principio que se materializa con el establecimiento de los derechos, garantias
y responsabilidades, entre las que se cuenta la participacion.

El articulo 204 de la Constitucion refiere que “El pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion”. Con
este sustento se establece la Funcion Transparencia y Control Social, que tiene como
eje central “promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
o0 desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentar e incentivar la participacion ciudadana; proteger el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y preveniry combatir la corrupcion.

LaFuncién de Transparenciay Control Social esta formada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado
y las Superintendencias. Estas entidades tienen personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa *.

! Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
—-



En este mddulo abordaremos las responsabilidades directamente relacionadas con
nuestros compromisos ciudadanos para prevenir y erradicar la corrupcion asi como
los mecanismos que, a partir del 2008, tenemos las ecuatorianas y ecuatorianos para
participar y actuar frente a la corrupcion.

A continuacion citamos los articulos que determinan nuestros derechos y
responsabilidades en este tema:

7 RESPONSABILIDADES
Art.83, Num.7
Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir.

Art.83, Num. 8

Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico y denunciar
y combatir los actos de corrupcion.

Art.83, Num. 12

Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

Art.83, Num.17

Participar en lavida politica, civicay comunitaria del pais, de manera honestaytransparente.

DERECHOS DE PARTICIPACION

Art.61

Las ecuatorianasy ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
Art.61, Num. 2

Participar en asuntos de interés publico.

Art.61, Num. 3

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Art. 61, Num. 4

Ser consultados.

Art.61, Num.5

Fiscalizar los actos del poder publico.

Art.61, Num. 6

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.
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Metodologia

NUESTRAS HISTORIAS,
NUESTROS DILEMAS

Felipe es auditor de una empresa publica
y estudiante de derecho. Su familia le ha
apoyado en todas las decisiones que ha
tomado aconsejandole siempre hacer
las cosas con responsabilidad y ética.
Este joven profesional debe enfrentarse
a un dilema que va contra sus
principios y valores dentro de su trabajo.
Esperamos que nos ayudes a reflexionar
sobre los derechos y responsabilidades
para prevenir la corrupcion que tenemos
las y los ecuatorianos y sobre tado las y
los servidores publicos.

Este modulo contiene cuatro momentos metodologicos:

ESPACIO DE REFLEXION

Enunsegundo momento, proponemos
algunas preguntas generadoras para
orientar la reflexion hacia los derechos
y responsabilidades para prevenir
la corrupcion que tenemos las y los
ecuatorianos y sobre todo las y los
servidores publicos.

CONOZCAMOS MAS

En este espacio te ofrecemos algunos
ejemplos de actos y delitos de
corrupcion que estan tipificados en el
Cadigo Organico Integral Penal para que
podamos reconocerlos y denunciarlos.




NUESTRAS HISTORIAS,
NUESTROS DILEMAS

Felipe es un economista muy destacado. Desde que era estudiante gozaba de la estima de
sus companeros y maestros.

Hijo de dona Pilar y don Eduardo, habia crecido en el seno de un hogar modesto y tranquilo.

En nuestra casa nunca hemos tenido en abundancia pero tampoco ha faltado el bocado para
llevar a la boca, comenta dona Pilar.

Cosa que es un privilegio en estos tiempos, enfatiza don Eduardo: la vida esta cara y dificil
ahora, no hay trabajo y donde quiera que uno esta de algun modo quieren fregarte.

Asi eran dona Pilar y don Eduardo: directos y claros. Felipe habia
sido formado con una ética estricta y con importante sentido
de la responsabilidad.

La situacion de sus padres no hubiese dado para que
él estudiara en la universidad, por lo que Felipe asumio
desde temprana edad que haria todo por conseguir una
beca y terminar sus estudios: “Pap3, siempre dijo que debia
superarme, asi que o asumiy decidi estudiar una disciplina
que tiene que ver con la administracion de los recursos
econdmicos: la auditoria”, comenta Felipe.

Termind su carrera e ingresd como alumno brillante que era a una importante empresa
publica. Su cargo era el de auditor interno.

Como sabemos, los auditores son personas honestas en todo sentido y tienen en sus
manos la supervision de los procesos y procedimientos de contratacion de las empresas e
instituciones publicas y privadas, por sus manos pasan cientos de informes que involucran
dinero, transparencia en las contrataciones, en fin; son el control interno, el filtro de una
empresa publica, Felipe tiene claro que todo lo que alli se contrata o se negocia, tiene que ver
con intereses nacionales, es decir, se involucra el dinero del Estado o las necesidades de la
pablacion, por tanto, asume su profesidn con toda la responsabilidad que esto significa: en él
confia su pais.




Don Eduardo y dona Pilar, cuando supieron que Felipe trabajaria en la mas importante
empresa publica del pais, no cabian de la emacion. Los esfuerzos de su hijo y de ellos se
veian cristalizados en este nombramiento.

Dona Pilar le dio la bendicion y le dijo. Hijo mio, donde quiera que estés no olvides lo que has
aprendido en esta casa, nuestros valores y la fe en tus capacidades. Don Eduardo solo le
abrazd y le susurrd al oido: - Felipe sé que haras siempre lo correcto.

No eran exageraciones de sus padres.

El cargo de Felipe era de sumo cuidado y, aun cuando cerca de €l estarian tres funcionarios
mas, cada uno de ellos seria piedra angular del proceso de auditoria interna.

De ese modo, Felipe se inicié como auditor tres de la empresa; poco a poco fue ascendiendo
por sus meritos personales: orden impecable en sus informes, absoluta competencia en sus
criterios tecnico-profesionales, mapas estrictos de los procesos y procedimientos a los que
se sometian las licitaciones o contrataciones. Era brillante.

Sus informes no permitian pasarse por alto ningun procedimiento interno.

Dada la complejidad de su trabajo, incluso comenzo a estudiar Derecho por la noche.
Alegremente le comentaba a su madre que cuando se trata de ser auditor de una empresa
tan importante, hay que saber de leyes.

Del mismo modo que en la universidad, en su trabajo Felipe era respaldado por sus
companeros y gozaba de afectos sinceros. Luego de siete afos de trabajo, la empresa decide
promoverlo a jefe de Departamento.

Felipe fue llamado por el gerente general una tarde a conversar:

- Estimado Felipe, su trabajo es intachable y la empresa ha decidido promover su nombre
para asumir la jefatura del departamento. Usted sabe que es un maximo reconocimiento
a su desempeno y que no esperamos de usted menos de lo que ha hecho hasta ahora:
su absoluta lealtad.

+  Lealtad a la empresa, don Dominguez, refutd Felipe un tanto molesto.

«  Bueno, la empresa no es un memobrete Felipe, la empresa también somos funcionarios
como usted 0 como yo, somos la gente que trabajamos aqui.

¢Por qué crees que Dominguez le

habla de “lealtad” a Felipe?




Perdone que le contradiga un poco, pero la empresa es el resultado de nuestro trabajo
sin duda alguna y somos nosotros quienes con nuestro saber y nuestro tiempo dedicado
a la produccion le hemos puesto donde esta. Todos, usted, yo, los obreros de las plantas,
los conserjes de los campamentos... todos y todas. Pero por ser una institucién publica, mi
lealtad es con los objetivos que la crearon y no necesariamente a usted como persona. 0
¢me equivoco?

- Claro que no Felipe, no se equivoca, pero yo soy su jefe directo y de mi dependen las politicas
con las que usted ha trabajado en este tiempo, ¢me comprende? Por tanto, su promocién
tiene que ver con la confianza que yo le otorgo a su trabajo.

- Cosa que le agradezco senor Dominguez. De hecho, solo queria

poner en claro que siento a mi trabajo tan importante porque

Sé que es un grano de arena en el desarrollo de mi pais; no

s6lo gano en salario, gano como persona, he participado
en la vida publica de mi pais desde que me nombraron
presidente de tercer curso en el colegio.

- Bueno, Felipe eso es todo lo que queria conversar con
usted por ahora.

Pronto seran los concursos internos y es bueno que se
prepare para esta contienda, nos gustaria tenerlo de jefe a
usted.

Se dieron la mano y Felipe noté que Dominguez no le miraba de frente.
Salio sin decir nada.

En siete anos de trabajo a Felipe nada le habia quitado la concentracion, pero esta vez la
conversacion de Dominguez le habia quedado dando vueltas en la cabeza. Incluso no se
sorprendio cuando dos comparieros suyos le habian gastado una broma luego de su
conversacion con el Gerente, en el sentido de que habia perdido la vara.

La semana siguiente a la conversacion sostenida con el jefe, llego a su escritorio la revision
de un tramite de contratacion por ocho millones de délares de insumos para la industria.

Al examinar. Felipe se dio cuenta de que las sumillas de los documentos no correspondian en
fechas ni eran de los departamentos responsables; es decir, al parecer se habia dado el visto
bueno de “compra” antes de la fecha que aparecia la "oferta”.




Felipe se detuvo aun mas en los documentos: ademas, era norma de la empresa que toda
compra superior a los quinientos mil délares debia contar con la aprobacion del Directorio,
es decir, del maximo organismo de toma de decisiones y este tramite no contenia dicha
aprobacion.

Felipe sabia que él no podia hablar acerca de este suceso, pues
su codigo de ética como auditor supone la confidencialidad
absoluta sobre lo que audita y sobre los informes que
emite. De este modo, lo Unico que podia hacer era realizar
el informe respectivo sefalando las incongruencias de
la contratacion y recomendando un nuevo proceso para
la adjudicacion del contrato.

Esta tarea no era nada facil y debia ser muy claro con
lo que hacia; asi que investigd las materias legales,
hizo los calculos contables y reviso el sistema interno de
procedimientos.

Su sorpresa fue mayor al darse cuenta que en los calculos contables
existian ofertas en el mercado mucho mas econdmicas para la empresa, y que los calculos
de costos no eran los mas correctos segun las necesidades del departamento de insumos.

Otra vez recordd su juramento y procedio a realizar el informe con todos los detalles técnicos-
economicos-legales pertinentes y los remitio a la Gerencia General de la empresa.

Al parecer nada habia ocurrido con este incidente ya que no recibio comentario alguno.
Continud su trabajo diario, pero sentia que algunos companeros preferian no almorzar con él
y que el buen ambiente de trabajo comenzaba a enrarecerse. Por toda respuesta, Felipe solo
atiné a preguntarle a Magali, auditora como €, sobre lo que estaba pasando:

-Felipe, la cosa es que desde los mas altos niveles se ésta corriendo la bola de que tu andas
en cosas sucias. Nosotros te conocemos y sabemaos que eres incapaz pero la gente no quiere
caer en desgracia comao tu.

- Pero Magali, yo no he hecho nada. No sé de donde vienen esos rumores. Solo he cumplido
con mi deber.

Felipe si sabia de donde venia todo eso. Recordd la conversacion con Dominguez y esa fria
despedida, presagio de la congeladora donde le iban a meter. Sus pensamientos fueron
interrumpidos por un llamado del gerente, necesitaba hablar con él.



Al entrar Felipe se dio cuenta que algo estaba pasando. Dominguez no le mir¢ de frente y le
dejo un momento en expectativa. Luego le saludé como si nada hubiese pasado y le invitd a
sentarse. Asi le hablo:

-Joven amigo, nosotros sabemos que a su edad los ideales son altos y no crea que no
compartimos con usted esa noble manera de pensar, solo que hay circunstancias en que no es
del todo provechoso y tampoco lo mejor que le puede pasar a usted o al pais, ¢me comprende?.

- En verdad no, sefior Dominguez.

- Como se habra podido dar cuenta, usted ya no sera el nuevo jefe de auditoria de esta
empresa. Los altos jefes prefirieron tener cerca a alguien de su absoluta confianza y lealtad.
Eso si comprende ¢cierto? Vera, la vida no se disena sobre tan altos compromisos; el pais, la
gente... no es asi. De hecho en esta empresa hay intereses como en cualquier otro negocio, eso
es todo, eso no es bueno ni malo, eso no tiene ética, sélo son negocios y el mejor negocio gana,
como el mejor negociador se queda con la mejor tajada. ¢Entendido?

-No comparto su punto de vista y esperaba que no seria promovido. Pero déjeme decirle que
cuando uno trabaja en una empresa publica estratégica para el pais, uno tiene el compromiso
ético y profesional. Estoy aqui y he trabajado durante siete afios justamente velando que las
cosas se hagan siguiendo los procedimientos y la ley, eso es todo.

- Felipe, algun dia usted dejara este impetu de joven y comprendera que en este mundo son los
negocios los que mandan. Debo decirle que piense en su futuro, que tome en cuenta que sus
padres dependen de usted para vivir, que mal que bien ha trabajado 7 anos en esta empresa
y salir de ella por la puerta de atras le condenaria a pasar muy malos ratos el resto de su vida.
Felipe veia con evidente angustia como el sefor Dominguez tomaba el portafolio el informe
que €l habia hecho acerca de la compra de 8 millones de délares y se lo ponia encima de la
mesa.

- La cosa es sencilla. Usted sumilla esta hoja donde dice claramente que no habian llegado a
su escritorio los documentos pertinentes a este contrato cuando emitio el informe, pero que
ahora, conociendo toda la documentacion da su punto de vista positivo. Eso es todo. Podemos
ser amigos, su promocion puede ser reconsiderada y créame, la vida es mejor con trabajo y
amigos que solo.

Felipe guardo silencio. Por toda respuesta salié de la oficina de Dominguez dando un golpe de
la puerta.
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ESPACIO DE REFLEXION

Reflexionemos:

¢Queé harias si fueras Felipe?

¢Por qué promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular es
un deber que previene la corrupcion?

¢Conoces de que forma o que mecanismos puedes hacer uso para hacerle frente a la
corrupcion?

¢Qué valores y antivalores has identificado dentro de la historia?

Con la Constitucion del 2008 se establece que todas las instituciones publicas tienen la
obligacion de crear mecanismos de participacion ciudadana, control social y rendicion de
cuentas es decir que existe una mayor vigilancia y herramientas que la ciudadania debe
aprovechar para participar en la planificacion de las instituciones, exigir transparencia,
ejercer control social y denunciar actos de corrupcion. ¢Qué opinas al respecto?

¢Cree que las ciudadanas y los ciudadanos deben participar en el manejo y control de la
gestion publica?

¢Qué rol tenemos las y los servidores respecto de la participacion ciudadanay el control
saocial?




CONOZCAMOS MAS

En este espacio te invitamos a profundizar el conocimiento sobre los actos de corrupcion mas

comunes:

Los actos de corrupcion se caracterizan por la violacion en el deber de actuar de forma correcta de
la servidora y el servidor publico y el aprovechamiento indebido de los recursos publicos que son
propiedad de todas y todos los ecuatorianos. Nuestra legislacion prevé delitos que tienen relacion

directa con actos de corrupcion, a continuacion explicamos los ejemplos mas comunes.

Concusion.-Es el acto ilegal ejecutado por una o un servidor publico quien en uso de su cargpo,
exige la entrega de una contribucion, gratificacion, sueldo, que no le corresponde por las funciones

que realiza. Este delito esta tipificado en el Art. 281 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Ejemplo:

Juan un servidor publico, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Lucerito, es el encargado de
tramitar los permisos municipales para el funcionamiento
de locales comerciales.

Pepito fue a realizar su tramite para empezar a trabajar
en su bodega de abastos, y es atendido por Juan en el
Municipio. Sin embargo, se demora mucho tiempo en
otorgarle el permiso.

Pepito preocupado, acude todos los dias al Municipio
a preguntar a Juan que pasa con su tramite, ya que ha
presentado todos los requisitos exigidos, pero Juan se
aprovecha de la situacion y le pide un apoyo econdmico
para agilitar el proceso y ayudarlo a conseguir el permiso
municipal.
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Peculado.- Eselacto ilegal ejecutado por un servidor publico quien se apropia o hace abuso
voluntario de dinero u otra cosa mueble e inmueble que pertenece a la administracion publica en
beneficio propio o de terceros. Este delito esta tipificado en el Art. 278 del Cadigo Organico Integral

Penal (COIP).

Ejemplo:

José encargado de un vehiculo
institucional de una Institucion
Piblica, traslada dicho vehiculo a
su casa los fines de semana para
transportar a su familia por la
ciudad y para salir de paseo.

Un servidor piblico de una Empresa
Piblica, miembro de una Comision Técnica
para realizar los pliegos de un proceso de
contratacion pdblica para la construccion
de una obra, entrega a una empresa
proveedora interesada en participar en
este proceso, informacion que le beneficia
respecto de los otros oferentes.

Gracias a esta informacion, dicha empresa
gana la contratacion, a pesar de no haber
presentado la mejor oferta, perjudicando de
esta manera al Estado.

Por haber entregado la informacion, el
servidor publico recibe una retribucion
econdmica por parte de la empresa
proveedora beneficiada.

Johana es la guarda - almacén
de un  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial a quien,
en virtud de emergencia declarada
por desastres naturales, como
inundaciones, se le ha encargado
ser custodio de gran cantidad
de vituallas y medicamentos
donados por organizaciones no
gubernamentales para que sean
distribuidos gratuitamente. Ella,
por su cuenta, efectda la venta de
dichos bienes y dispone ese dinero
para su provecho.




Enriquecimiento ilicifo.- s el acto ilegal por el cual una o un servidor publico ha obtenido
para si 0 para terceros un incremento patrimonial injustificado a su nombre o mediante persona
interpuesta, producto de su cargo o funcion. Este delito esta tipificado en el Art. 279 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP).

Ejemplo:

Una tarde Maria analizaba la situacion de su ciudad
y pensaba que el Alcalde Luchito del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal ~ Tijeras,
donde ella habita, antes de ser alcalde, tenia una
casa modesta y un automévil; desde que ocupa el
cargo de Alcalde poco a poco ha aumentado sus
bienes, ahora lo ve pasear por la ciudad en varios
automdviles muy bonitos y al parecer caros, hace
un afo se mudd a una casa muy amplia en el
mejor lugar de la ciudad. Por esta razén, Maria
ha decidido presentar una denuncia para que
se investigue si su aumento de dinero es legal.
Durante la investigacion, el Alcalde Luchito no pudo
justificar el incremento a su patrimonio.

Cohecho.- s el acto ilegal por el cual una o un servidor publico acepta y recibe por si o por
interpuesta persona, cualquier tipo de beneficio econdmico indebido, sea para hacer, omitir, agilitar,
retardar o condicionar cuestiones relativas a sus funciones. Este delito esta tipificado en el Art. 280 del
Cadigo Organico Integral Penal (COIP).

Ejemplo:

Pedro es el Jefe de Talento Humano de una
institucion publica y esta a cargo del proceso de
contratacion de personal mediante concurso de
meéritos y oposicion.

Pedro tiene un amigo, Juan, que le visita un dia y
le pide trabajo.

Pedro le contesta: Amigo, tenias que haberte
presentado al concurso de méritos y oposicion
que se convocd hace un mes, las personas que se
inscribieron van a dar las pruebas el dia lunes.
Juan le dice: Amigo yo tengo una platita para ti, si
haces que yo conste en la lista de los que estan
dando pruebas y me ayudas en las notas para
obtener el puesto. Pedro acepta.
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Trafico de [nfluencias.- consiste en utilizar la influencia personal o jerarquica en ambitos de
gobierno, através de conexiones con personas, con el fin de obtener favores o tratamiento preferencial
oresolucion favorable a sus intereses o de terceros. Este delito esta tipificado en el Art. 285 del Cadigo

Organico Integral Penal (COIP).

Ejemplo:

Juan Pérez, Maxima Autoridad de un
Ministerio, decide contratar a Pedro Pérez
que es su primo, para el cargo de Director
Financiero. Su grado de parentesco, es
el de cuarto grado de consanguinidad, a
pesar de eso, Juan lo contrata porque esta
seguro que nadie denunciard este hecho.

Ejemplo:
Ramon es presidente de una institucion publica y
amigo de Enrique que es Alcalde.

Ramoén es duefio de un terreno por medio de cual
pasara una carretera, asi que llama a su amigo
Enrique, Alcalde, y le invita a su casa para pedirle
que cambie el proyecto de la carretera que va a
pasar por medio de su terreno.

Enrique, el Alcalde, le indica que va a mandar a
modificar los planos de esa via para que el terreno
de su amigo no sea afectado. Pero a cambio,
pide que le contrate a su sobrino en la institucion
publica que Ramén preside, y él acepta.

\RECTOR
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NUESTRAS ESTRATEGIAS
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS

Trabajemos en

nuestras Para impedir Para denunciar

y combatir
los actos de
corrupcion

Para evitar el
mal manejo de Para ser ético
la cosa publica

responsabilidades el abuso de las
anticorrupcion autoridades.

¢Qué hemos
hecho?

¢Qué nos
comprometemos
a hacer?

¢Paraqueé
queremos
hacerlo?

¢Con quiénes
puedo hacerlo?

¢Coémo hacerlo?
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