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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-137-12-02-2016-R

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

Que, ; los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder piiblico:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la |
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera ¢ impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
Juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad,; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion;

La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...) "

Que, en los numerales 1. 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social entre otras las siguientes: “Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion ™,
“Investigar denuncias sobre actos w omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion”; "Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias ¢
impulsar las acciones legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en
las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en
sentencia se determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida
de recursos, la autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado”, “Coadvuvar a la proteccion de las
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Que,

Que.

Que.

Que,

Que,

Que,

personas que denuncien actos de corrupcion”; y, “Solicitar a cualquier entidad o

Sfuncionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria

para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaboraran con
el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la
ley”:

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
senala que “El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de
democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la
consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configuracion
progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefala “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a
la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no hayva
sido realizada por otro organo de la misma funcion, ademas de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido
por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”

el Art. 20 del Reglamento de Denuncias y Pedidos sefala entre los efectos de la
resolucion del Pleno del CPCCS en su literal b) “Ampliacion o aclaracion del
informe concluyente de investigacion para lo cual se remitira a la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion™;

el 16 de octubre de 2015 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
recibio una denuncia en contra de los servidores pulblicos del Ministerio de
Inclusion Economica y Social, MIES, que intervinieron en el Concurso de Méritos
y Oposicion convocado el 07 de septiembre de 2015.;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion,

se reservo la identidad del denunciante:

en fecha 20 de octubre de 205 la denuncia presentada fue admitida. y se asigno
como nimero de expediente el 354-2015-CPCCS. En la denuncia se manifiesta
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que “el Ministerio de Inclusion Economica y Social “MIES”, realizo la
convocatoria a nivel nacional para el Concurso de Méritos y Oposicion
convocado el 7 de septiembre de 2015, dentro del cual se denuncia lo siguiente 1 - :
Para el cargo de “Analista de Servicios Generales y Transporte ", se denuncia que

las pruebas técnicas tomadas desde 24 de septiembre al 15 de octubre de 2013, se

referian a ordenanzas y reglamentos internos de la institucion, normativas que no

se relacionan con el ejercicio profesional del cargo, generando una desicualdad

de oportunidades en los participantes, y favoritismo que beneficiaria al personal

interno de la Institucion. 2.- El cronograma del Concurso establecio que la

apelacion a los resultados de las pruebas técnicas se podia realizar hasta el 8 de

' octubre de 2013; sin embargo, el 7 de octubre de 2015 se daria a conocer un

cambio del cronograma, postergandose aproximadamente 8 dias, solo a los

servidores del MIES, y no a todos los participantes. Por lo que se afirma que se

presumiria un cierfo favoritismo a algunos concursantes, que pudieran haber |
tenido relacion con los servidores que estaban a cargo del banco de preguntas, vy, i
quienes al final habrian obtenido las mejores puntuaciones dentro de las pruebas .
técnicas. Adicionalmente sehalan que las respuestas de las preguntas de las
pruebas 1écnicas aparentemente fueron generadas sin fundamentos bibliogrdaficos,
lo que habria generado extrema confusion a los postulantes”:

Que. el objeto de la investigacion fue “Determinar si en el Concurso de Méritos y
Oposicion convocado el 7 de septiembre de 2015 por el Ministerio de Inclusion
Economica y Social, "MIES", se cometieron irregularidades dentro del desarrollo
del proceso’”;

Que, ¢l articulo 176 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
senala “Del subsistema de seleccion de personal.- El subsistema de reclutamiento
v seleccion de personal es el proceso técnico mediante el cual se define y
selecciona a la o el aspirante idoneo, que cumpla con los requisitos establecidos
para el desemperio de un puesio en el servicio publico a través del concurso de
meéritos y oposicion correspondiente ™

Que. los articulos 42 y 43 de la Norma Tecnica del Subsistema de Seleccion de Personal

“De la responsabilidad administrativa.- La o el servidor publico que
contraviniere las disposiciones de la presente norma, incurrira en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion
civil o penal que pudiere originar el mismo hecho”, “De conformidad con el
literal b) del articulo 42 de la LOSEP, las o los servidores publicos
administradores de los concursos de méritos v oposicion, miembros de los
Tribunales de Méritos y Oposicion o de Apelaciones, v los responsables de las
UATH institucionales, que por su accion u omision contravengan de manera grave
‘ la presente norma, esto es, que omitan o incumplan el procedimiento del concurso
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Que,

Que,

de méritos y oposicion, y que esa omision o incumplimiento no sea susceplible de
convalidacion alguna y cause gravamen irreparable o influya en la decision,
seran sancionados por la autoridad nominadora o su delegado con suspension,
previo el correspondiente sumario administrativo”,

el articulo 44 de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal
(Acuerdo Ministerial No. 222, R.0.S 383 de 26 de noviembre de 2014), manda
“Del informe.- El incumplimiento de esta norma por parte de las instituciones del
Estado seialadas en el articulo 3 de la LOSEP y sus servidoras o servidores, sera
comunicado inmediatamente por el Instituto Nacional de la Meritocracia a la
autoridad nominadora y a la Contraloria General del Estado, a efectos de que
determinen las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar. El Instituto
Nacional de la Meritocracia vigilara que se aplique el proceso disciplinario”

el articulo 46 de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal
(Acuerdo Ministerial No. 222, R.O.S 383 de 26 de noviembre de 2014), manda
“Del Control - El Instituto Nacional de la Meritocracia realizara el conirol
técnico al proceso del concurso de méritos y oposicion de acuerdo al literal ¢) del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo 737, publicado en el Registro Oficial No. 441 de
5 de mayo de 2011... En caso de que la UATH institucional no efectie los
correctivos o se determine una omision o incumplimiento del procedimiento que
no sea susceptible de convalidacion alguna y cause gravamen irreparable o
influya en la decision, el Instituto Nacional de la Meritocracia notificara a la
maxima autoridad para que se suspenda el proceso y el Tribunal de Méritos y
Oposicion declare desierto el concurso”.

el articulo 3 literal ¢) del Decreto Ejecutivo No. 737, promulgado en el Registro
Oficial N° 441 de 5 de Mayo del 2011, por el cual se crea el Instituto Nacional
de la Meritocracia senala entre sus atribuciones v facultades “c¢) Verificar y
controlar que los procesos de reclutamiento y seleccion de las y los aspirantes; asi
como los procesos de promocion, ascenso y evaluacion de las y los servidores
puiblicos de la Administracion Publica Central ¢ Institucional. cumplan con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del
Servicio Piblico, su reglamento general y demas normativa aplicable. En caso de
incumplimiento de las normas anteriormente  mencionadas, notificara lal
particular a la autoridad de la institucion responsable de los procesos
anteriormente descritos, asi como al Ministerio de Relaciones Laborales y a la
Contraloria General del Estado, mediante el respectivo informe:”

durante la investigacion se realizaron acciones tales como recepcion de pruebas de
descargo: recepcion de informacion proporcionada por varias autoridades. entre
ellas el Ministerio de Inclusion Economica y Social, Instituto Nacional de la
Meritocracia, Ministerio de Trabajo, Contraloria General del Estado: e igualmente
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se recepto una declaracion extraprocesal al Administrador del Concurso de
Meéritos y Oposicion convocado el 7 de septiembre de 2015 por el MIES. |

Que, mediante Memorando No. CPCCS-DIQ-061-2016, de fecha 29 de enero de 2016,
el Sr. Abg. Juan Carlos Gonzalez en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, y dando cumplimiento al Art. 19 del Reglamento de Denuncias y
Pedidos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, pone en
conocimiento de la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion el expediente No. 354-2015;

Que, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-064-2016, de fecha 01 de febrero
de 2016, el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe
del expediente 3254-2015, con el objetivo de que por su intermedio sea puesto a
conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social:

Que, en el informe del expediente consta con las siguientes recomendaciones sobre las
acciones administrativas y judiciales a seguir: “V.1. Remitir el presente informe a
la Contraloria General del Estado, a fin de que de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 212 numeral 2, determine
las responsabilidades administrativas y civiles a que hubiere lugar en contra de '
los servidores del Ministerio de Inclusion Economica y Social respecto de los
incumplimientos e irregularidades en el Concurso de Meritos y Oposicion
convocado el 7 de septiembre de 2015; V.2, Remitir el presente informe a la
Contraloria General del Estado, a fin de que de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 212 numeral 2, determine
las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar en contra de los
servidores del Instituto Nacional de la Meritocracia, respecto a las inobservancias
de sus atribuciones y deberes contemplados en su Decreto de creacion, Decreto
| Ejecutivo No. 737, promulgado en el Registro Oficial N. 441 de 5 de Mayo de
: 2011, articulo 3 literal ¢); asi como el articulo 44 la Norma Técnica de Seleccion
de Personal, dentro del Concurso de Meritos y Oposicion convocados el 7 de
septiembre de 2015; y,

| Que, en la exposicion del informe realizada por el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, en la Sesion
Reservada No. 005 del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control '
Social, el 12 de febrero de 2016, emite la siguiente recomendacion “Instar a la
\ Funcion de Transparencia y Control Social para que dentro del ambito de sus
competencias, v en virtud del andlisis y evidencias del presente Informe, formule
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politicas puiblicas de transparencia para la seleccion adecuada de talento
humano".

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el informe concluyente de la investigacion del expediente 354-
2015-STTLCC-CPCCS relativa a “Presuntas irregularidades en concurso de méritos y
oposicion convocado por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, MIES™,
presentada mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-064-2016. de fecha 01 de
febrero de 2016, el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion se proceda con la
ampliacion del informe concluyente de la investigacion correspondiente al expediente
354-2015-STTLCC-CPCCS relativa a “Presuntas irregularidades en concurso de méritos
y oposicion convocado por el Ministerio de Inclusion Economica y Social, MIES™.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional
de Investigacion, con el contenido de la presente resolucion, para que procedan como
corresponda.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de febrero de dos
mil dieciséis.-

cQLunn QE,_!JO %7
Yélanda Raquel (fo alez I astre
PRESIDENTA

Lu Certlﬁco En Quito. D!smto Ms:tm_pohtano a los doce dias del mes de febrero de dos

SECRETARIA GENERAL SUBRO(,ANTE
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