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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-158-25-02-2016-R

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™';

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
Juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad. fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el
efercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estarda formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

Que, el articulo 207 de la Constitucion de la Republica establece: “E/ Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promoverda e incentivara el ejercicio de
los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerda
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico...”;

| Que, en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la

participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion’,
“Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
| cidadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e

impulsar las acciones legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en

las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en

| sentencia se determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de recursos. la autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado”, “Coadywvar a la proteccion de las
personas que denuncien actos de corrupcion”; y. “Solicitar a cualquier entidad o

funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria

para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborardn con
el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdan sancionados de acuerdo con la
ley™

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica sefala que las Instituciones del
Estado “... tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus

fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”;

los numerales 4, y 6 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, sefiala “Requerir de las instituciones
del sector publico la atencion a los pedidos o denuncias procedentes de la
ciudadania asi como investigar denuncias a peticion de parte, que afecten la
participacion o generen corrupcion o vayan en contra del interés social”; y,
“Actuar como parte procesal, en tanto los informes emitidos son de tramite
obligatorio y tendran validez probatoria, en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones " respectivamente;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social prevé que “ Sera obligacion del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos

Judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar

las acciones legales v administrativas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones formuladas en aquellos, para tal efecto debera intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal. o de demanda. segin el caso,
presentada por quien ejerza su representacion legal... ",

el articulo 3 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion sefiala “Los
principios por los cuales se regira el procedimiento para la aplicacion de este
reglamento son los siguientes: supremacia constitucional, de aplicabilidad directa
e inmediata de la norma constitucional, legalidad, coordinacion, dispositivo,
celeridad, oportunidad, transparencia, informalidad, buena fe, objetividad,

eficacia, eficiencia, calidad, evaluacion y desconcentracion’™;

el articulo 14 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion sefala “La
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admision, investigacion 'y gestion procesal se regiran por los siguientes
principios: subsidiaridad, coordinacion, celeridad, y economia procesal ",

Que, el articulo 14 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion seiiala “La o el
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion podra
disponer, previa aprobacion de la o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se inicie el procedimiento de investigacion cuando
llegare a su conocimiento informacion por cualquier medio o forma de presuntos
actos u omisiones que afecten los derechos de participacion, generen corrupeion o
atente contra el interés publico™;

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social suscribié un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
SERCOP, cuyo objeto en su Clausula segunda senala expresamente: “El presente
Convenio de Cooperacion Interinstitucional tiene por objeto la colaboracion entre
las entidades suscriptoras para desarrollar e implementar...la  gestion
transparente en el Sistema Nacional de Contratacion Publica”, y en la Clausula
Tercera referente a los Compromisos de las Partes sefiala en el punto “3.2,
Compromisos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS)... literal a) Coordinar acciones de transparencia y lucha contra la
corrupcion para precautelar la integridad del Sistema Nacional de Contratacion
Publica™;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SDGC-2016-0006-0, de fecha 15 de enero de
2016, suscrito por la Dra. Cintya Camila Restrepo Rojas Subdirectora General de
Control (e), ingresado el I8 de enero de 2016, se pone en conocimiento la
existencia de presuntas irregularidades cometidas por la servidora Renata Garcia
| Escobar, quien en contra de disposiciones normativas y sin autorizacion habria
ingresado el nombre de un proveedor en el Catalogo Dinamico Inclusivo del .
Sistema Informatico de Contratacion Publica, que no cumplia con los requisitos e
inmediatamente se habria generado la compra del servicio por parte del Ministerio
| de Finanzas (40 minutos después de haberlo subido al Portal), y solicita “...apoyo
en la investigacion respectiva en relacion a lo establecido en el convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y el SERCOP, suscrito el 20 de octubre de 2013, que tiene como
objeto principal el de impulsar e implementar las gestion transparente en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica” ..

Que, la Subcoordinacion Nacional de Admision y Orientacion Juridica. asignd el
numero de expediente 022-2016, al oficio Nro. SERCOP-SDGC-2016-0006-0,
de fecha 15 de enero de 2016, suscrito por la Dra. Cintya Camila Restrepo Rojas
Subdirectora General de Control (e ): y. mediante memorando No. CPCCS-AOQ-
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096-2016. de fecha 21 de enero de 2016, el Subcoordinador Nacional de Admision
y Orientacion Juridica Humberto Pizarro Veliz, asigna el expediente No. 022-2016
con ingreso CPCCS-Q-E-155-2016, contenido en un cuerpo de 2 fojas, a la
Investigadora Beronica San Martin Morales, para su respectivo andlisis y tramite:

Que, en la calificacion de la denuncia constan los siguientes antecedentes: 1. Con oficio
No. SERCOP-SDGC-2016-0006-0. la doctora Cintya Camila Restrepo Rojas,
Subdirectora General de Control. encargada, denuncio al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social presuntas irregularidades...; 2. EI SERCOP, el 6 de
febrero emitié resolucion No. RE-SERCOP-2015-000025. a través de la cual
expidio el “Reglamento de Ferias Inclusivas y Catalogo Dinamico Inclusivo...: 3.
El 23 de noviembre de 2015, se designé con Administradora de Convenio Marco
del “Servicio de Limpieza™ a la Eco. Alexandra Valladares. Con fecha 29 de
diciembre de 2015, via mail la Directora de Compras Inclusivas, Ing. Andrea
Herdoiza, notifico al equipo de desarrollo de proveedores del SERCOP la creacion
y publicacion del producto especifico Limpieza de Inmuebles (Exteriores-
Interiores) correspondientes al catalogo de limpieza de oficinas; 4. Una vez
publicada la ficha de la limpieza de inmueble (exteriores-interiores) con fecha 30
de diciembre de 2015 se realizo la socializacion del producto a varios proveedores
para que puedan adherirse: 5. Entre los oferentes interesados en incluirse al
catalogo dinamico constaba el sefior Adrian Gustavo Escobar Porras con RUC No.
110119668001, pero revisada la documentacion se rechazo su pretension porque
no justificé la capacidad producida solicitada y porque el formulario no estaba
firmado por el proveedor; 6. El 4 de enero se publicd en Catdlogo Dinamico
Inclusivo la lista de los proveedores aptos en la que si aparecio el sefior Adrian
Gustavo Escobar Porras, 7. EI 05 de enero de 2016 la Directora de Capacitacion
informd a la Coordinadora de Operaciones, subrogante. que se verifico en el
Sistema de Contratacion Publica de los proveedores aptos del referido catalogo y
que “de manera curiosa se ha identificado que se encontraba habilitado y
catalogado como proveedor el senor Gustavo Escobar Porras...: 8. La
administradora del Convenio Marco de Limpieza solicito a la Coordinacion de
Innovacion y Tecnologia la revision del proceso de habilitacion del seiior Escobar
Porras. obteniendo lo siguiente: Usuario: Rgarcia, Nombre: Renata Garcia
escobar...: 9. Ademas se verificoé que en la misma fecha a las 20:16 se emitio la
orden de compra No. CE-20150000409833 por parte del Ministerio de Finanzas a
favor del sefior Gustavo Escobar Porras...: 10. Entre los “actos ilegitimos e
ilegales™ encontrados también se destaca que la Srta. Renta Garcia Escobar
servidora de la Direccion de Compras Inclusivas. no tiene dentro de sus
actividades, funciones o atribuciones en la administracion de Catalogo Dinamico
Inclusivo para aprobar y subir informacion para este procedimiento:

Que. el 07 de enero de 2016, el Director General y representante legal del SERCOP,
Santiago Vasquez Cazar, previa coordinacion con la Secretaria Técnica de
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Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, presentd una denuncia en la Fiscalia
Provincial de Pichincha, sobre supuestas irregularidades cometidas por la
servidora del SERCOP;

Que, se presto toda la colaboracion téenica y operativa, resultado de lo cual el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en una accion conjunta con el
SERCOP y la Fiscalia General del Estado, pusieron al descubierto y en

conocimiento puablico hechos de presunta corrupcion denunciados, conforme se
desprende del Boletin Interno de Prensa No. 117 de 19 de enero de 2016;

Que, lainvestigacion efectuada por la Fiscalia General del Estado en colaboracion con
el SERCOP y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, arrojo
como resultado la presunta actuacion indebida de una servidora del SERCOP
quien fue aprehendida en su puesto de trabajo. y a quién. ademas se le incauto la
computadora (CPU) de donde se habia procedido a realizar las presuntas
actuaciones irregulares. De las versiones y la documentacion recopilada en la
investigacion, se desprende que RG, el dia 29 de diciembre del 2015, a las 19h38
efectué un procedimiento irregular en el Catialogo Dinamico Inclusivo para
favorecer al sefior GE en el producto de limpieza de inmuebles;

Que, mediante Memorando No. CPCCS-A0Q-102-2016. de fecha 22 de enero de 2016,
el Ab. Humberto Pizarro Subcoordinador Nacional de Admision y Orientacion
Juridico, remite al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion el expediente No. 022-2016-STTLCC-CPCCS, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 16 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre
actos u omisiones que afecten la participacion o generen corrupcion: y,

Que, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-050-2016, de fecha 27 de enero de
2016, Abg. Geovanny Bravo Rodriguez en su calidad de Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, dirigido a la Presidenta del CPCCS,
presenta el Informe del caso denunciado de corrupcion por el SERCOP, en el que
recomienda “..que en razon de la labor efectuada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a través de sus autoridades y de ésta
Secretaria Tecnica en el proceso de investigacion ejecutado en forma coordinada
con la Fiscalia General del Estado y el Servicio Nacional de Contratacion Publica
v en amparo de las competencias y atribuciones otorgadas por la Constitucion de
la Republica del Ecuador en su articulo 208 numeral 6, que le faculta al Consejo
de Participacion Ciudadana v Control Social actuar como parte procesal en las
causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones, se ponga en
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
maxima autoridad de la entidad, a fin de que se disponga el seguimiento pre
procesal y procesal de la causa iniciada sobre los hechos investigados en la
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Fiscalia General del Estado por parte de la Subcoordinacion Nacional de
Patrocinio”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el informe del caso denunciado de corrupcion por el SERCOP,
en relacion con la presunta actuacion irregular de la servidora publica Renata Garcia
Escobar; presentado mediante memorando No. CPCCS-STTLCCQ-050-2016, de fecha 27
de enero de 2016, suscrito por el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Téenico de
Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion, en el que recomienda gue se disponga el
seguimiento pre procesal y procesal de la causa iniciada sobre los hechos investigados en
la Fiscalia General del Estado por parte de la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio”.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinador Nacional de Patrocinio realice el seguimiento
preprocesal y procesal de la causa iniciada sobre los hechos investigados en la Fiscalia
General del Estado con colaboracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en relacion con la presunta actuacion irregular de la servidora Renata Garcia
Escobar.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion: y, a la Subcoordinacion Nacional
de Patrocinio: a la Subcoordinacion Nacional de Admision y Orientacion Juridica, con el
contenido de la presente resolucion para que procedan como corresponda.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y cinco dias del mes de febrero
del dos mil dieciséis.-

M"tbocfdo% Bfﬁv

Yolanda Raquel Gonzalez
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y cinco dias del mes de
febrero de dos mil dieciscis.

Maria José che Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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