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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-214-11-05-2016-E '

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION |
CIUDADANA Y CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

, Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
| garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Reptblica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico”;

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de
las entidades y organismos del sector piublico, y de las “personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)",

Que, en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social entre otras las siguientes: “Promover la

participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar

la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”;

“Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion

ciudadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia

de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e

impulsar las acciones legales que corresponda”;, “Actuar como parte procesal en

‘ las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en
| sentencia se determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida
| de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado”, “Coadyuvar a la proteccion de las

personas que denuncien actos de corrupcion’; y, “Solicitar a cualquier entidad o

funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria

para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborardn con

Pagina 1 de 4

Sede Quito: Santa Prisca 425, enfre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
Delegaciones provinciales

www.cpccs.gob.ec




el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con la
le)-’”;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, sefiala “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a
la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a
su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de
los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que
emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes™;

Que, el 8 de julio de 2015 el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

recibié una denuncia en contra del Dr. Luis Ivdn Castro Chiriboga, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao provincia del
Guayas.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion,
se reservo la identidad del denunciante;

Que, el objeto de la investigacién fue “Determinar la existencia de indicios de

Que,

Que,

responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra del Dr. Luis Ivdn Castro
Chiriboga, Alcalde del GAD Municipal del cantén Balao, por presumirse
irregularidades en la declaratoria de utilidad piblica de un terreno para la
construcciéon del camal municipal de Balao, cuando esta obra ya se habria
construido en el ano 2013™;

el art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales la siguiente: “2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo del cantéon’™;

el articulo 446 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, al tratar sobre la expropiacién dispone lo siguiente: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de
urbanizacion y vivienda de interés, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
por razones de utilidad piiblica o interés social, podrdn declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la
ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion™;
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Que, el articulo 447 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, al tratar sobre el procedimiento de declaratoria de utilidad
publica dispone lo siguiente: “Para realizar expropiaciones, las mdximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad publica, mediante acto
debidamente motivado en el que constard de forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A

| la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el
certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y
la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de
recursos necesarios para proceder con la expropiacion”;

Que, mediante Memorando No. CPCCS-DIQ-336-2015, de fecha 23 de octubre de 2015,
el Abg. Juan Carlos Gonzdlez en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacién y dando cumplimiento al Art. 19 del Reglamento de Denuncias y
Pedidos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remite al Abg.
Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra

la Corrupcidn, entre otros, el informe concluyente de la investigacion vy el
expediente No. 421-2015;

Que, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-216-2015, de fecha 29 de octubre
de 2015, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros, el informe
concluyente de investigacion signado con el nimero 421-2015, para que sea
conocido y resuelto por el Pleno del Consejo;

Que, del informe concluyente de investigacion se desprenden las siguientes conclusiones:
“1. No se habria evidenciado indicios de responsabilidad administrativa, civil o
penal en contra del denunciado, por cuanto no se ha evidenciado que exista una

| declaratoria de utilidad piiblica sobre el predio denominado Hacienda Santa

Rosa, para la construccion de un nuevo camal municipal en dicho cantén. 2. Que
existe por parte del GAD Municipal del cantén Balao una declaratoria de
utilidad puiblica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata de 1.180 Has.,
pero en la propiedad del Sr. FRANCISCO JAVIER AGUIRRE VELEZ, que
corresponde al drea de terreno donde se encuentra construido el camal
municipal”;

Que, del informe concluyente de investigacion se evidencian la siguiente recomendacion:
| “l. Luego de la investigacion efectuada no se ha demostrado la existencia de
indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal en contra del denunciado,
por lo que de conformidad a los establecido en el Art. 18 del Reglamento de
Denuncias y Pedidos sobre actos u omisiones que afecten la participacion o
generen corrupcion, se recomienda se disponga su archivo”.

| RESUELVE:

Pigina 3 de 4

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210

Delegaciones provinciales
www.cpccs.gob.ec




Art. 1.- Dar por conocido el informe y acoger las recomendaciones del informe
concluyente de la Investigacién con del expediente 209-2015-STTLCC-CPCCS, iniciada
para “Determinar la existencia de indicios de responsabilidad administrativa, civil o
penal, en contra del Dr. Luis Ivdn Castro Chiriboga, Alcalde del GAD Municipal del
cantén Balao, por supuestos actos de corrupcion”.

Art. 2.- Disponer el archivo del presente expediente por cuanto no se ha evidenciado que
exista una declaratoria de utilidad publica sobre el predio denominado Hacienda Santa
Rosa, para la construccion de un nuevo camal municipal en el cantén Balao. Por lo cual
no se determina ningdn indicio de responsabilidad administrativa, civil o penal atribuible
al Alcalde denunciado.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional
de Investigacién; al denunciante y al denunciado, con el contenido de la presente
resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los once dias del mes de mayo del afo dos
mil dieciséis.

(NS d'es)
qY-galanda Raque zalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los once dias del mes de mayo del dos
mil dieciséis.

Maria José Sanchez Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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