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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-244-14-06-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley”,;

Que, el numeral | del articulo 208 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadanta, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”,

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de inter€s
publico y fiscalizacion de los actos del poder ptblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, seiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”;

Que, el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y

”,

servicios publicos,...";

Que, el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o0 a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS™;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno™;

el numeral 3 del articulo 6 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Priblica, sefala entre las atribuciones del SERCOP la de
“Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios y
objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tales como: plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos
fuera de la realidad del mercado, parimetros de evaluacién discrecionales, entre
otros™;

el 16 de febrero del 2016, se recibié en las oficinas de la Delegacion Guayas del
CPCCS, un pedido de conformacién de una veeduria ciudadana integrado por

ciudadanos que ven la necesidad de vigilar los procesos de contratacion publica en
el IESS;

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se conformo6 la veeduria integrada
por la Juan Andrés Constante Alvarado (Coordinador); Annie Elizabeth Ordonez
Gonzilez y Lorena Belén Castellano Guevara, cuyo objeto fue “Vigilar el proceso
de Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia armada para las
instalaciones del Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS SIE-HTCM-056-
2016";

con fecha 03 de marzo de 2016, la veeduria ciudadana presentd ante la Delegacién
Provincial de Guayas el informe final, de la veeduria para “Vigilar el proceso de
Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia armada para las instalaciones
del Hospital Teodoro Maldonado Carbo del TESS SIE-HTCM-056-2016" v que
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entidades no incluyan en sus requisitos certificados que no tienen sustentacion
técnica debido a que esto se convierte en un direccionamiento; Exhortar a las
entidades a no responder " Remitirse a los pliegos™ a las preguntas realizados por
los oferentes”;

| Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0111-M, de fecha 06 de junio de
| 2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social Subrogante, Ing. Carlos Silva
Mejia, presenta Informe Técnico e Informe final de veeduria ciudadana para
“Vigilar el proceso de Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia armada
para las instalaciones del Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS SIE-
HTCM-056-2016"; senalandose que las recomendaciones constantes en el Informe
Técnico son las siguientes “Se recomienda al Pleno del CPCCS que en el ejercicio
de sus competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; vy, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas
en los mismos; Derivar el informe de la veeduria e informe técnico de la
| Subcoordinacion Nacional de Control Social a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion para proceder a investigar la falta de entrega de informacion por
parte de la entidad vigilada ante el pedido realizado por los veedores; y, Se
recomienda al pleno del CPCCS entregar copia del informe a la Contraloria
General del Estado para su conocimiento, andlisis y respectivas acciones’; y,

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0163-M, de fecha 10 de junio,
suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica, emite Informe Juridico, que en la parte pertinente recomienda “/. Una
vez que de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria
se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 27 inciso 4 del Reglamento de Veedurias Ciudadanas, ésta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que en ejercicio de sus competencias,
conozca el informe final e informe Técnico de la veeduria encargada de “Vigilar
el proceso de Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia armada para
las instalaciones del Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS SIE-HTCM-
056-2016"; 2. De igual manera, de conformidad con la norma referida en el
pdrrafo primero de las recomendaciones del presente informe; y, de lo dispuesto
en el articulo 30 del Reglamento referido, esta Coordinacion recomienda que el
Pleno apruebe las conclusiones y recomendaciones emitidas por la veeduria
ciudadana, como las emitidas por la Subcoordinacion Nacional de Control Social;
3. Respecto a la recomendacion constante en el informe técnico, referente a que el
Pleno remita el informe final de éste proceso a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion, con la finalidad de que se investigue la falta de entrega de
informacion por parte de la entidad vigilada a los veedores, considerando que
dicho acto implicaria una vulneracion a los derechos de participacion, esta
Coordinacion recomienda que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
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del Reglamento General de Veedurias, se acoja la misma de manera que la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion realice las acciones pertinentes; 4.
Respecto a las recomendaciones que emiten los veedores, tendientes a mejorar los
procesos de contratacion piblica de la entidad observada, al ser las mismas de
dicha institucion, esta Coordinacion recomienda que el informe de la veeduria
ciudadana sea remitido al HOSPITAL TEODORO MALDONADO CARBO DEL
IESS DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, para que tome las medidas
correspondientes; 5. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28 del Reglamento General de Veedurias, ésta Coordinacién recomienda que una
vez que el informe final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se ordene su
publicacion en la pagina web del Consejo”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el proceso de Contratacion del Servicio de Seguridad y
Vigilancia armada para las instalaciones del Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS
SIE-HTCM-056-2016" presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0111-
M, de fecha 06 de junio de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control
Social Subrogante, Ing. Carlos Silva Mejia; y, el Informe juridico presentado mediante
memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0163-M, de fecha 10 de junio, suscrito por el Dr.
Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer se remita copia del informe de veedores al SERCOP para que en el
iambito de sus competencias se pronuncie en referencia al articulo 6 numeral 3 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién, la publicacién en el sitio
web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el proceso de
Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia armada para las instalaciones del
Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS SIE-HTCM-056-2016", y a la Delegacion
Provincial de Guayas para que proceda con la socializacion de los resultados de la
veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias,
contados desde la resolucion del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social; a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion; a la Delegacion Provincial de Guayas; al SERCOP; y, a los veedores, con
el contenido de la presente resolucién para que procedan como corresponda.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de junio de dos
mil dieciséis.-
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