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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-248-14-06-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico”;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de
las entidades y organismos del sector puiblico, y de las personas naturales o
Juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

Que, en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre otras las siguientes: “Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion’;
“Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en
las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en
sentencia se determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida
de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado”, *“Coadyuvar a la proteccion de las
personas que denuncien actos de corrupcion”; y, “Solicitar a cualquier entidad o
funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria
para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborardn con
el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con la
ley”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, seiiala “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a
la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a
su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de
los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que
emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes”;

el Art. 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones
formuladas en aquello...”;

el articulo 20 del Reglamento de para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre
Actos u Omisiones que afecten la Participacion o Generen Corrupcion, sefala
entre los efectos de la resolucién del Pleno del CPCCS en su literal a) “Remision
del Expediente a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para la
implementacion de las acciones que correspondan, cuando existan indicios de
responsabilidad penal, civil, o administrativa”;

el 29 de octubre de 2015, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

recibid una denuncia en contra de los sefiores Ing. Jorge Orley Zambrano Cedefio,
Alcalde, y Abg. Gonzalo Vera, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Manta;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion,
se reservo la identidad del denunciante;

en la presente denuncia se hace referencia a presuntas irregularidades cometidas
por parte de los sefiores Ing. Jorge Orley Zambrano Cedefio, Alcalde, y Abg.
Gonzalo Vera, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Manta, por no acatar la resolucién expedida con fecha 21 de
septiembre de 2015, por el Concejo Cantonal de Manta:
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Que, el objeto de la investigacion fue “Determinar si existen indicios de
responsabilidades administrativas, civiles y penales, cometidas por el seior
Alcalde y el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Manta, por no acatar la resolucion expedida con fecha 21 de

” .,

septiembre de 2015, por el Concejo Cantonal de Manta.”,

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales...Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 425, de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina lo
siguiente: “...Orden Jerdrquico de leyes.- El orden jerdrquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
pliblicos”;

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con respecto a los principios del ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas, de los gobiernos auténomos descentralizados, prescribe: “ a)
Unidad: Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo
ecuatoriano....La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma
suprema de la republica vy las leyes,  cuyas disposiciones deben ser acatadas
por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomias (...)";

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgidnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a la autonomia que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados, dispone lo siguiente: “Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio ‘
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria
(O
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Que,

Que,

Que,

el articulo 7 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “(...) Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial... El
ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno y observard lo previsto en la Constitucion
viaLey(...)".

el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las atribuciones conferidas a los concejos
municipales, las siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;(...)";

el articulo 323 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, con respecto a la aprobacién de actos normativos, determina:
“El érgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter
especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a
los interesados”;

Que, del informe de investigacién se determinan las siguientes conclusiones: “I. (...) que

el Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton
Manta, en Sesion Ordinaria, de fecha 21 de septiembre de 2015, con 7 votos a
favor y 5 en contra, aprobé la mocion presentada por el ciudadano que hizo uso
de la Silla Vacia, consistente en: "Dejar sin efecto el contrato de permuta y por
ende nula la resolucion adoptada por el Consejo Municipal del Gobierno
Cantonal de Manta, en la Sesion del dia 7 de marzo de 2013, en la que se autorizo
la suscripcion de la permuta entre el GAD de Manta y la empresa
INMOCOSTAZUL S.A., teniendo como sustento el informe de contraloria No.
DRS5-DPM-APyA-005-2015...", al tenor de lo prescrito en el articulo 323 de
COOTAD, sin embargo se observa incumplimiento por parte del personero
municipal, a la decision vdlidamente adoptada, y consecuentemente de obligatorio
cumplimiento, adoptada en la referida Sesion, por los miembros del Concejo
Cantonal del GADM Manta; por lo que se determina que el sefior Ing. Jorge
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Orley Zambrano Cedeiio, en su calidad de Alcalde del GAD Municipal de Manta, ‘
se ha determinado indicios de responsabilidad penal establecidos en el Art. 282

del Codigo Integral Penal (...) 2.(...) del Informe signado con el No. DR5-DPM- ‘
APyA-0005-2015, emitido por la Contraloria General del Estado, aprobado el 14

de abril de 2015, correspondiente al Examen Especial de Ingenieria, al proceso de

permuta y a las acciones emprendidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Manta, sobre la reubicacion de las instalaciones del Complejo

Deportivo Tohally de Manta, en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Manta y entidades relacionadas, comprendido entre el 03

de enero de 2011 y el 27 de junio de 2014, se observa, que a través de la referida

negociacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Manta,

permitio, de acuerdo a las Conclusiones sefialadas en el referido informe, se

perjudique por la suma de USD $ 3'375 000.00; y, lo que consecuentemente

derive en la predeterminacion de responsabilidades civiles glosas 'y
administrativas(...)”;

Que, del informe concluyente de investigacion se evidencian las siguientes
recomendaciones: “I. Considerdndose que el resultante del informe signado con
el No. DR5-DPM-APyA-0005-2015, al examen especial de ingenieria, al proceso
de permuta y a las acciones emprendidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Manta, sobre la reubicacion de las instalaciones
del complejo deportivo Tohally de Manta, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Manta, y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 03 de enero del 2011 y el 27 de junio del 2014, aprobado el
14 de abril de 2015, emitido por la Contraloria General del Estado, en el que se
predeterminaron  responsabilidades civiles glosas 'y administrativas, se
recomienda el seguimiento respectivo por parte de la Subcoordinacion Nacional ‘
de Patrocinio del Consejo de Participacion Ciudadana, a efecto de que una vez,
que se encuentren ejecutoriada, se pueda realizar las sanciones correspondientes,
que dieren lugar emanadas por dicho organismo, de acuerdo a lo que establece el
articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; 2. Considerdndose la mocion presentada en su oportunidad, por el
ciudadano haciendo uso de la Silla Vacia, obtuvo una votacion de 7 votos a favor
y 5 en contra, y como resultado aprobdndose dejar sin efecto el contrato de
permuta y por ende nula la resolucion adoptada por el Consejo Municipal de
Manta, en sesion 7 de marzo del 2013, en la que se autorizo la suscripcion de la
permuta, y, dado a lo dispuesto en la Sentencia dictada el 06 de abril del 2016,
por la Corte Constitucional; por haberse determinado indicios de responsabilidad
penal en contra del sefior Alcalde del GAD Municipal de Manta, Ing. Jorge Orley
Zambrano Cedefio, tipificado en el articulo 282 del Cédigo Organico Integral
Penal, se recomienda que el presente informe con los documentos de sustento,
sean remitidos a la Fiscalia General del Estado, para que proceda dar inicio a la
accion penal r'nrrecpnm/iwrre: asi mismo o que determine esta institucion en
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cuanto a lo realizado por el mdximo organismo, Municipal, para lo cual a través
de la Subcoordinacion de Patrocinio del Consejo de Participacion Ciudadana,
dese el seguimiento respectivo”;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC-2016-0134-M, el Abg. Giovanny
Bravo, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, remite
a la Lcda. Raquel Gonziles Lastre, Presidenta del CPCCS, el informe de
investigacion del expediente No. 383-2015, de conformidad con lo que estable el
articulo 19 del Reglamento de para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos
u Omisiones que afecten la Participacién o Generen Corrupcién, a fin de que sea
puesto en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para su resolucién;

Que, en Sesién Extraordinaria No. 9 del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se enfatizé que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social es la Institucién encargada de garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana a través de los mecanismos de participacion ciudadana y
control social como la silla vacia; y,

Que, en Sesién Extraordinaria No. 10, del 28 de junio del 2016, el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social dentro de la aprobacion del acta de la
sesion extraordinaria No. 9, se reconsidero el texto del articulo 1 de la presente
resolucion.

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y aprobar parcialmente el informe concluyente de la
investigacion del expediente 383-2015-STTLCC-CPCCS; en ese sentido se acoge su
primera recomendacion, considerando que como resultado del informe signado con el No.
DR5-DPM-APyA-0005-20105, al Examen Especial de Ingenieria, al proceso de permuta ya
las acciones emprendidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta,
en relacion a la reubicacion de las instalaciones del complejo Deportivo Tohally de Manta
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 03 de enero de 2011y el 27 de junio de
2014, examen especial que fuese aprobado el 14 de abril de 2015 y emitido por la
Contraloria General del Estado, en el que se predeterminaron responsabilidades civiles y
administrativas; se recomienda el seguimiento respectivo por parte de la Subcoordinacién
Nacional Patrocinio del Consejo de Participacién Ciudadana, a efecto de que una vez que
se encuentren ejecutoriadas, se puedan realizar las sanciones correspondientes que dieren
lugar emanadas por dicho organismo, de conformidad a lo que establece el Art. 18 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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Art. 2.- Recomendar que el sefior Alcalde Jorge Orley Zambrano Cedeifio, cumpla y haga
cumplir lo resuelto por el maximo organismo legislativo municipal de conformidad con la
ley, dado que la mocién presentada en su oportunidad por el ciudadano que, en ejercicio de
su legitimo derecho a la participacion ciudadana, hizo uso de la Silla Vacia, fue aprobada
en Sesion Ordinaria de fecha 21 de septiembre de 2015; para lo cual se hara el seguimiento
respectivo por parte de la Subordinacion de Patrocinio de Consejo de Participacion
Ciudadana, y remitird copias certificadas del informe concluyente de investigaciéon No.
| 383-2015 a la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacién Nacional de
Investigacién; a la Subcoordinacion de Patrocinio; al denunciante y, al denunciado, con el
contenido de la presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de junio del dos mil
dieciséis.-

Hasta aqui el texto de la resolucion

Se da por terminada la sesién siendo las diecisiete horas con veinte minutos, para
constancia, de lo resuelto por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, suscriben en unidad de acto, la licenciada Yolanda Raquel Gonzdlez Lastre,
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y, la abogada Marcia
Fernanda Cedillo Diaz, Secretaria General Subrogante, que certifica.

(L{' Loude ™Y ‘(_XIJ‘D n C )%O"
Lcda. Yolanda Raquel Gonzale7 Lastre

Presidenta
Consejo de Participaci()n Ciudadana y Control Social

‘/ /'x/

Ab. Marcia Fernanda Cedillo Diaz
Secretaria General Subrogante
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Sigue...
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RAZON DE RECONSIDERACION.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y seis
dias del mes de julio de dos mil dieciséis, siento razon, que el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en sus sesiones extraordinarias de los dias 28 de
junio y 26 de julio de 2016, reconsideré el contenido de la Resolucion No. 248-14-06-
2016-E, emitida el 14 de junio de 2016 y, que remplaz6 el contenido de la parte resolutiva
en base a las siguientes consideraciones:

“Que, en Sesion Extraordinaria No. 10 del 28 de junio de 2016, el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social dentro de la aprobacién del acta de la sesion
extraordinaria No. 09, se reconsidero el texto del articulo 1 de la presente resolucion;

Que, en Sesién Extraordinaria No. 11 del 26 de julio de 2016, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social dentro de la aprobacion del acta de la sesion
extraordinaria No. 09, se evidencié que el texto de la resolucién No. PLE-CPCCCS-248-
14-06-2016-E, notificado no obedece el espiritu de lo debatido y resuelto por parte del
Pleno del CPCCS.

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y aprobar parcialmente el informe concluyente de la
investigacion del expediente 383-2015-STTLCC-CPCCS, en ese sentido se acoge su
primera recomendacion modificada, considerandose que como resultado del informe
signado con el No. DR5-DPM-APyA-0005-20105, al Examen Especial de Ingenieria, al
proceso de permuta y las acciones emprendidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Manta, en relacion a la reubicacion de las instalaciones del complejo
Deportivo Tohally de Manta en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Manta, y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 03 de enero de
2011y el 27 de junio de 2014, examen especial que fuese aprobado el 14 de abril de 2015 y
emitido por la Contraloria General del Estado, en el que se predeterminaron
responsabilidades civiles y administrativas. A pesar de haberse comprobado que no se
vulnero el uso de la silla vacia, solicitar a las autoridades competentes se pronuncien sobre
la votacién relativa a la Sesion Ordinaria del 21 de septiembre de 2015 del Concejo
Municipal de Manta.

Art. 2.- Disponer el seguimiento respectivo a la Subcoordinacién Nacional Patrocinio del
Consejo de Participacion Ciudadana, de acuerdo a lo que establece el Art. 18 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional de
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Investigacion; a la Subcoordinacion de Patrocinio; al denunciante y, al denunciado, con el
contenido de la presente resolucion”.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de julio del dos
mil dieciséis.-

() S i ./,
L‘L:;‘jﬂuﬂn ¥__ o 0 Va s},/ i’
Leda. Yo}anda Raquel Gonziles Lastre
Presidenta

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Abg. Maria Jos€ Sanchez Cevallos
Secretaria General
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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