Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar

Aents Kawen Takatmainia iimia

RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-281-26-07-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
| Y CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico”;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion, La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

(.07

Que, en los numerales 1,4, 5, 6, 7y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”;, “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion’’; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda’; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado”; “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion’; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley™;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e

’

impulsar las acciones legales que correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”;

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquello...”;

el articulo 20 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u

Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcidn, sefiala como uno de
los efectos de la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en su literal a) “Remision del Expediente a la Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio para la implementacion de las acciones que correspondan,
cuando existan indicios de responsabilidad penal, civil, o administrativa”;

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
establece que “El Pleno del CPCCS conocera el Informe y dictara su resolucion
Sfrente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la
veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al Secretario
Técnico de Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion
respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias
expedido por el CPCCS”;
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Que, el 22 de diciembre de 2014, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social conocié y resolvié sobre el Informe Final de la Veeduria Ciudadana
conformada para “Vigilar el procedimiento para determinar los valores del pago del
impuesto predial, segun ordenanza que regula el uso y funcionamiento del impuesto y
patente municipal del Canton La Concordia’; y, mediante Resolucion No. 005-329-
CPCCS-2014, entre otros puntos, resolvid: “Articulo Tres.- Remitir a la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion del CPCCS el Informe Final de la
Veeduria Ciudadana para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al
tramite establecido en el Art. 13 reformado del Reglamento de Denuncias y Pedidos,
e inciso tercero del Art. 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas”;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad del denunciante;

Que, el objeto de la investigacion, de conformidad con el informe concluyente de
investigacion fue “demostrar o desvirtuar documentadamente la presunta existencia
de indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra de las
personas relacionadas con las irregularidades detectadas en el proceso
investigativo ",

Que, en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “/. El
Administrador del Contrato habria incumplido el segundo inciso de la Norma de
Control Interno 408-17 de la Contraloria General del Estado, el Art. 80 de la w
LOSNCP e incisos cuarto de la Clausula Décima, cuarto y quinto de la Clausula
Décima Tercera del Contrato No. 150, respecto a sus obligaciones de administracion
y supervision del contrato; 2. La Consultora Aguas del Ecuador Cia. Ltda. y el
Administrador del Contrato habrian incurrido en la responsabilidad principal y
subsidiaria por pago indebido, determinada en el Art. 43 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, por haber gestionado el pago de USS 49.324,51,
correspondiente al 24 % del valor del contrato, por dos meses de trabajo de la
Contratista, sin que se hubiere aprobado algiin informe presentado por ésta; 3. El
Tesorero Municipal habria incumplido la Norma de Control Interno 403-12 de la
CGE y el Art. 50 del Reglamento Organizacional por Procesos del GADMCLC,
respecto a los vencimientos de las garantias, por no haber actuado oportunamente, a
fin de que el GAD Municipal tome las decisiones que correspondieren, en cuanto a
requerir su renovacion o ejecucion; 4. El Administrador del Contrato habria
incumplido la Clausula Décima Tercera, tercer inciso, y la Clausula Décima Cuarta,
numeral 14.2, del Contrato No. 150), que también fue inobservada por la Consultora
Aguas del Ecuador Cia. Ltda., al no mantener vigentes las garantias de buen uso del
anticipo y de fiel cumplimiento del contrato, mientras subsistieren las obligaciones
contractuales, 5. El Administrador del Contrato otorgé a la Consultora prorrogas de
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Que,

plazo, al margen de los casos senalados en la Clausula Novena del Contrato No.
150, y sin considerar que Aguas del Ecuador Cia. Ltda. habia incumplido la
Clausula Décima Cuarta, numeral 14.2, del contrato, al no mantener vigentes las
garantias mientras subsistieren sus obligaciones contractuales e inobservando lo
dispuesto en el Art. 71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica; 6. Las autoridades municipales habrian incumplido el Art. tercero de la
Resolucién No. 800-2014-SG-ALCALDIA, y los Arts. 14, 95, 98 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica el Art. 147 y 149 del Reglamento a la
LOSNCP, al no haber publicado esa Resolucion en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec y solicitado al SERCOP la inclusion de la Consultora
Aguas del Ecuador Cia. Ltda. en el Registro de Contratistas Incumplidos, dentro del
término mdximo de cinco dias luego de emitida la Resolucion de Terminacion
Unilateral del Contrato No. 150; 7. El Concejo Municipal de La Concordia, en
sesiones del 14 de diciembre de 2013 y del 9 de mayo de 2014, aprobé en primer y
segundo debate la ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los
predios urbanos y rurales para el bienio 2014-2015, sin que exista la actualizacion
general del catastro y pese a que la Comision de Planificacion, Presupuesto y
Finanzas emitio dictamen no favorable y sugirio al Concejo que no dé paso al
proyecto de ordenanza; 8. El GAD Municipal cumplio parcialmente lo dispuesto en
el inciso primero del Art. 496 del COOTAD, en lo referente a que se “notificara por
la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaliio™; no
presento documentacion que evidencie el cumplimiento de los incisos segundo y
tercero del Art. 496 del COOTAD, segun los cuales “Concluido este proceso,
notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse
a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion.
Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo”; y, 9. El Informe de
Investigacion del CPCCS complementa el Informe DRI10-DPSDT-AE-0015-2015 de
examen especial emitido por la Contraloria General del Estado, por lo que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador, es procedente remitir el presente informe a ese Organismo, a fin de que
considere en sus acciones de control los hallazgos determinados por este Consejo”;

del informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: “/. Poner
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
el Informe Concluyente de Investigacion, para la resolucion correspondiente; 2.
Remitir a la Contraloria General del Estado el presente Informe, con sus anexos, a
fin de que, de conformidad a sus competencias constitucionales, determine las
responsabilidades administrativas y civiles que se evidencian en este Informe; 3.
Remitir este Informe al Alcalde del canton La Concordia, provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, a fin de que aplique correctivos en los procesos de
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actualizacion general de catastros, de la valoracion de la propiedad urbana y rural,
v dé la socializacion correspondiente a la ciudadania, que el Municipio del canton
La Concordia debe realizar en forma obligatoria cada bienio; y, 4. Remitir el
presente Informe a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, a fin de que realice
el seguimiento e impulso que corresponda en la Contraloria General del Estado ™,

Que, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0186-M, de fecha 01 de julio del
2016, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la sehora Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe concluyente de
investigacion signado con el niumero 322-2015, a efectos de que sea conocido y
resuelto por el Pleno del Consejo.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones del Informe Concluyente de
Investigacion del expediente No. 375-2014, relativo a “presuntas irregularidades en la
efecucion y administracion del Contrato de Consultoria No. 150, celebrado por el GAD
Municipal del canton La Concordia con la empresa Aguas del Ecuador Cia. Ltda.”.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio remita el informe, con sus
anexos a la Contraloria General del Estado para que en atencidon a sus competencias
constitucionales determinadas en el articulo 212 numeral 2 de la Constitucion de la Republica,
disponga la realizacion de la accion de control; asi como también que ésta Subcoordinacion
realice el seguimiento el impulso de la causa ante la Contraloria General del Estado.

Art. 3.- Remitir el contenido de la presente resolucion, asi como también del informe
concluyentes de investigacion al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Concordia, a fin
de que aplique correctivos en los procesos de actualizacion general de catastros, de la
valoracion de la propiedad urbana y rural y, de la socializacién correspondiente a la
ciudadania, al que esta obligado realizar cada bienio el Municipio del canton La Concordia.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion; a la Subcoordinacion de Patrocinio, al denunciante y al denunciado, con el
contenido de la presente resolucion.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de julio del afio dos
mil dieciséis.

(
Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y ocho dias del mes de junio de
dos mil dieciséis.

.........
........
“,,
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