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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-282-26-07-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “/a
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector puiblico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piblico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y
Control Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias (...)";

Que, en los numerales 1,4, 5, 6, 7y 8 del articulo 208 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda’;, “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado’; “Coadvuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion’; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley”';

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por ofro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan’;

el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”;

el Art. 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social sefiala, “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que
se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones legales y
administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas en
aquellos (...)";

el articulo 20 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala entre los
efectos de la resolucion del Pleno del CPCCS, “c) Archivo del expediente”;

el articulo 18 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacién o Generen Corrupcion, sefiala en cuanto al
archivo directo que: “Si luego de la investigacion no se encontraran indicios de
responsabilidad, con la debida motivacion la Subcoordinadora o el Subcoordinador
de Investigacion en un plazo perentorio solicitara directamente el archivo del informe
de investigacion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcioén, quien en el término de 3 dias lo pondra en conocimiento del Pleno del
CPCCS para su respectiva resoluciéon™;

el 18 de agosto de 2015 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
recibié una denuncia en contra del Ing. Efrén Escobar Calozuma Armijos, Alcalde del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Marcabeli, provincia de
El Oro;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad del denunciante;

Que, ¢l objeto de la investigacion, seglin consta en el informe concluyente de investigacion,
fue “Determinar la existencia de indicios de responsabilidad administrativa, civil o
penal, en contra del Ing. Efrén Escobar Calozuma Armijos, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Marcabeli, provincia de El Oro,
por presuntas irregularidades cometidas, en el ejercicio de sus funciones”;

Que, dentro del “Informe Concluyente de Investigacion™, entre sus “fundamentos de hecho
y de derecho” y como parte del “Analisis y Relacion de los hechos” se determina
como hecho 1 “Glosa de la Contraloria General del Estado, al Alcalde del canton
Marcabeli”; hecho 2 “Servicios basicos desatendidos por el Alcalde”; hecho 3 “Mal
uso de maquinaria municipal ", y, hecho 4 “Eleccion de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Planificacion, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Marcabeli”,

Que, el art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente:
“(...) La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)";

Que, la Carta Magna, en su Art. 231, establece como responsabilidades obligatorias,
previo al inicio del ejercicio en la Funcion Publica, lo siguiente: “(...) Las servidoras
v servidores publicos sin excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y
con la periodicidad que determine la ley, una declaracion patrimonial jurada que
incluira activos y pasivos, asi como la autorizacion para que, de ser necesario, se
levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este deber no podran
posesionarse en sus cargos(...) La Contraloria General del Estado examinara y
confrontara las declaraciones ¢ investigara los casos en que se presuma
enriquecimiento ilicito. La falta de presentacion de la declaracion al término de las
funciones o la inconsistencia no justificada entre las declaraciones hara presumir
enriquecimiento ilicito (...)";
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Que, en el articulo 5, de la Ley Orgénica del Servicio Piblico (LOSEP), entre los requisitos

Que,

Que,

Que,

legales establecidos para ingresar al servicio publico, consta: “(...) ¢) No estar
comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer cargos
piiblicos;(...) f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de
entidades u organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido en el
Articulo 9 de la presente Ley (...)", concordante a su vez, con lo que senala el Art.
3, del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), que refiere,
que previo a ocuparse un puesto en el servicio publico, deben cumplirse con: “(...)
2.- Declaracion juramentada en la que conste no encontrarse incurso en causales
legales de impedimento, inhabilidad o prohibicion para el ejercicio de un puesto
ptiblico, prevista en la LOSEP y el ordenamiento juridico vigente, la cual se hard
constar en la respectiva accion de personal;(...) 3.- Presentar la correspondiente
declaracion patrimonial juramentada ante Notario en la que constara ademas, en
caso de encontrarse en mora de obligaciones para con el sector publico, legalmente
exigibles, el detalle de la deuda con el convenio de pago suscrito, entre la persona
que aspira ocupar un puesto en el sector publico y la institucion en la cual mantiene
la obligacion y senalar el lugar de su domicilio y residencia(...)";

el articulo 9 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), determina: “(...) No
se registraran los nombramientos expedidos o contratos celebrados a favor de las
personas que se encontraren en mora con el Gobierno Nacional, Gobiernos
Autonomos Descentralizados... Se exceptuan los nombramientos expedidos o
contratos celebrados a favor de personas que se encuentran en mora si, previo a la
obtencion del nombramiento o contrato, se hace constar en la declaracion
patrimonial juramentada el detalle de la deuda con el convenio de pago suscrito que
se ejecuta o se ejecutara una vez que se ingrese al Sector Publico...Sera destituido
del cargo o se dara por terminado el contrato, sin lugar al pago de indemnizacion
alguna, si se comprueba la falsedad de la declaracion juramentada presentada al
momento del registro o posesion, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal
que corresponda (...)";

la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su Art. 264, establece que los
gobiernos municipales, entre las competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley, tendra la de: “(...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley (...)", ibidem
el Art. 415, dispone: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento

adecuado de desechos solidos y liquidos...",

el articulo 211, de la Norma Suprema, senala: “(...) La Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los
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recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos(...)"”, en concordancia con el Art. 1 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que establece: “(...) La presente Ley tiene por objeto
establecer y mantener, bajo la direccion de la Contraloria General del Estado, el
sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular su funcionamiento
con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision, mision
y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacion de recursos, administracion
v custodia de bienes puiblicos(...)";

Que, de acuerdo al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo No. 027-CG-
2015, de fecha 25 de agosto de 2015, suscrito por el Contralor General del Estado, en
su Art. 16, refiere: “(...) Los bienes y existencias de las entidades y organismos del
sector publico, se utilizaran unicamente para los fines propios de la Institucion. Es
prohibido el uso de dichos bienes y existencias para fines politicos, electorales,
doctrinarios o religiosos o para actividades particulares y/o extranas al servicio
publico o al objetivo misional de la institucion (...) Los procedimientos de registro y
de control interno de estos bienes se sujetaran a las Normas de Control Interno para
las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos, y, normativa expedida por el organo
rector de las Finanzas Publicas (...)";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, determina: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece:  “(...) Participacion ciudadana.- La
ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
pitblicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano (...) La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad (...) Los gobiernos autonomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constituciony la ley (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 303 del COOTAD, dispone: “(...) El derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa 'y comunitaria (...)"";

el articulo 304 del COOOTAD, indica: “(...) Sistema de participacion ciudadana.-
Los gobiernos autonomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propias (...)";

el articulo 28 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con respecto a la conformacion de los Consejos de Planificacion
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, estipula: “(...) Los Consejos de
Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autonomo Descentralizado (...)";

mediante Memorando No. CPCCS-DIQ-336-2015, de fecha 23 de octubre de 2015, el
Abg. Juan Carlos Gonzalez en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigaciéon, dando cumplimiento al Art. 19 del Reglamento de Denuncias y
Pedidos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remite al Ab.
Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcion, entre otros, el informe concluyente de la investigacion y el expediente
No. 277-2015;

en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “ (...) F./
Respecto al hecho 1 (...) se pudo constatar que el Ing. Efrén Escobar Calozuma
Armijos, registraba en su contra el proceso coactivo signado con el numero 014-
2012, por concepto de glosas generadas, resultante de una  resolucion
confirmatoria de la Contraloria General del Estado, con respecto a su primera
administracion (2000-2004) (...) es decir las glosas se encontraban en firme, en el
tiempo que asumio su segundo periodo de administracion (2014-2019), como Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Marcabeli (provincia
de El Oro), pasivos que no se hicieron constar en la declaracion patrimonial de
bienes, ni en el formulario de la Contraloria General del Estado, situacion que
origino, que posteriormente el 31 de agosto de 2015, se suscribe un convenio de
pago. Por lo indicado el Ing. Efrén Escobar Calozuma Armijos, al inicio de su
gestion (2014-2019), como Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Marcabeli, estaba presuntamente imposibilitado de asumir sus
Jfunciones como servidor publico, contraviniendo lo establecido en el primer inciso
del Art. 231 y 233, de la Constitucion de la Republica, asi lo estipulado en la Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP), en su Art. 5, literales c., g, y g3,
concordante con el Art. 3, numerales 1, 2, y 3, del Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP); incurriendo en indicios de presunta responsabilidad,
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establecida en los Arts. 52 — 53, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (...) F.2 (...) Respecto al hecho 2 (...) se observo que en virtud de las
observaciones realizadas por la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARSA), a la Planta de tratamiento del Agua Potable del sector,
se implementaron las recomendaciones efectuadas; asi mismo se pudo observar,
que en lo que refiere al tratamiento, y manejo de desechos solidos, la celda que
estuvo operativa desde el mes de enero del aiio 2012, fue sellada, revestida y en
Sfuncionamiento una segunda celda, tal como estipulan las normas técnicas
establecidas para su tratamiento; de igual forma, se observé que la Planta de
tratamiento de Aguas residuales, eran tratadas en los estratos correspondientes, por
lo que se concluye que los referidos sistemas, se encontraban operativos y
cumpliendo con los procesos de calidad requeridos para esta clase de tratamientos,
por cuanto se considera que el GAD, esta brindando la atencion a los servicios
basicos (...)" F.3 Con relacion al hecho 3 (...) no se encontréo el desarrollo de
actividades con maquinaria municipal, ni tampoco se pudo determinar de acuerdo a
las grdficas acompanadas a la denuncia, que las maquinarias que se observan en las
mismas, sean de propiedad del GAD Municipal de Marcabeli, siendo que en su
totalidad, toda la maquinaria municipal, se halla identificada con una numeracion, y
a su vez, anotado el membrete con el nombre de la entidad, por cuanto no se
pudieron establecer hechos y datos concretos, que llevaren a confirmar de acuerdo a
la denuncia, la utilizacion de maguinaria municipal realizando funciones ajenas a
los fines institucionales (...) F.4 Respecto al hecho 4., al presunto remplazo de los
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Municipio de Marcabeli, designados en Sesion
Ordinaria del Concejo Cantonal, con fecha 07 de agosto de 2014, de acuerdo a la
“Ordenanza Constitutiva del Consejo de Planificacion Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Marcabeli”, de fecha 27 de
octubre de 2011, en su disposicion transitoria, determino que estos, permanecerian
en dichos cargos, hasta la designacion de forma oficial, de los delegados al Concejo
de Planificacion para el nivel Cantonal, por cuanto de conformidad con lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Art. 238, 240, y segiin
senalan los articulos 28, 303, 322 del COOTAD, y conforme se establecio en la
“Ordenanza Sustitutiva que conforma y Norma el Funcionamiento del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Marcabeli”, de fecha 16 de marzo de 2015,
en Sesion Ordinaria de fecha 10 de julio de 2015, de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, procede con la conformacion y designacion de los
integrantes al Concejo de Planificacion del Canton Marcabeli, por cuanto, se
concluye que no se ha observado vulneracion de los derechos de participacion, sino
mas bien el cumplimiento de una condicion, establecida, en acto normativo (...);"

Pagina 7 de 9

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje lbarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210

Delegaciones provinciales
www.cpccs.gob.ec




Que,

del informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: (...)
“G.1Sobre el hecho 1, de conformidad con lo que senala, el articulo 208, numeral 5,
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con lo que indica el
articulol, numeral 5, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, al haberse encontrado acciones que presuntamente determinan
indicios de responsabilidad, acorde establece el Art. 52 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, se recomienda poner en conocimiento, con el
contenido del presente informe, conjuntamente con la documentacion de sustento a la
Contraloria General del Estado, y considerando el marco de sus competencias,
determinadas en el Art. 57 del COOTAD, al Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Marcabeli, a efecto de que inicien las acciones
legales que correspondan, en contra del Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Marcabeli; para su conocimiento se hace
extensivo el presente informe a los servidores publicos municipales, Abg. Johana
Bustamante, Secretaria General y Jefa de Talento Humano del GAD Marcabeli; G.2
Considerando la recomendacion, que se hace constar en el literal G.1, del presente
informe, se recomienda de conformidad con lo que establece el Art. 18, de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Subcoordinacion de Patrocinio del Consejo de Participacion Ciudadana, realice el
seguimiento respectivo;G.3 Sobre los hechos2, 3, 4 al no haberse encontrado
acciones, que determinen indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal, se
recomienda el archivo de estos hechos;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0224-M, el Abg. Giovanny Bravo,

Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, remite a la Leda.
Raquel Gonziles Lastre, Presidenta del CPCCS, el informe de investigacion del
expediente No. 277-2015-STTLCC-CPCCS, de conformidad con lo que estable el
articulo 19 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacién o Generen Corrupcion, a fin de que sea puesto
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para su resolucion.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger parcialmente el informe Concluyente de Investigacion del expediente 277-
2015-STTLCC-CPCCS, en ese sentido se acoge su primera recomendacion, considerando que
como resultado de la investigacién se encontraron presuntas acciones que determinan indicios
de responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el Art. 52 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, debiéndose poner en conocimiento de la Contraloria General

Pagina 8 de 9



Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy
Uunt Iruntrar

del Estado el contenido del informe concluyente de investigacion iniciada para “Determinar la
existencia de indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra del Ing.
Efrén Escobar Calozuma Armijos, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal  del Canton Marcabeli, provincia de El Oro, por presuntas irregularidades
cometidas, en el ejercicio de sus funciones”, conjuntamente con la documentacién de sustento.

Art.2.- Disponer el archivo del presente expediente por cuanto en los hechos denunciados y
sujetos al andlisis en la investigacion, esto es respecto a: “'/) Servicios basicos desatendidos
por el Alcalde (...); 2) Mal uso de maquinaria municipal (...); y, 3) Eleccion de los miembros
del Consejo del Consejo de Participacion Ciudadana y de Planificacion, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Cantonal (...)", no se han evidenciado irregularidades o acciones
que determinen indicios de responsabilidad civil o penal atribuible al Alcalde denunciado.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion; a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio; al denunciante y al denunciado,
con el contenido de la presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de julio del ano dos
mil dieciséis.

ﬁL{’cQﬂu:hh?_ _t?ﬂué% —Ua C <7

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y ocho dias del mes de junio de
dos mil dieciséis.

Maria José Sanchez Cevallos: 4 J
SECRETARIA GENERAL-" , IUDADAN;
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