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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-283-26-07-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico”;

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos, y
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

(i

en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupciéon™; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen
corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda™; “Actuar como parte procesal en las causas que se instauren
como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en
la comision del delito existid apropiacion indebida de recursos, la autoridad
competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal del
sentenciado”, “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de
corrupcion’; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del
Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos.
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Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley”;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala entre las atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, referente al fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcion, la de “Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido
realizada por otro organo de la misma funcion, ademas de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, senala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquello...”;

el articulo 20 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacién o Generen Corrupcién, sefiala como uno de
los efectos de la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en su literal a) “Remision del Expediente a la Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio para la implementacion de las acciones que correspondan,
cuando existan indicios de responsabilidad penal, civil, o administrativa’;

el 30 de octubre de 2015, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
recibié una denuncia en contra del Msc. Belisario Chimborazo Pallchisaca, Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del Cantén Caiiar,
provincia de Canar;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de

Participaciéon Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad del denunciante;

Pigina 2 de 8



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de Participacion

Control Social

dllaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,

Aents Kawen Takatmainia iimia

en la presente denuncia se hace referencia a presuntas irregularidades, en el transcurso
del proceso para la Construccion del Terminal Terrestre de Canar, desde el estudio
técnico, adjudicacion, contratacion y construccion misma de la obra, e inclusive
desde la compra del terreno donde se ejecuta la construccion de la obra referida,
cometidas por el Msc. Belisario Chimborazo Pallchisaca, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del Cantén Cafiar, provincia de
Caiiar;

el objeto de la investigacion fue “Determinar si existen indicios de responsabilidades
administrativas, civiles y penales, cometidas por el senor Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del Canton Canar, provincia de
Canar, por presuntas irregularidades presentadas, en el desarrollo del proceso
precontractual y contractual, de la Construccion del Terminal Terrestre de Canar”,

el articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, vigente

a la fecha de la Resolucion de fecha 29 de agosto de 2001, emitida por los miembros
del Concejo Cantonal de Cafar, seialaba: “(...) Para fines de orden social
determinados en la ley, las instituciones del Estado, mediante el procedimiento y en
los plazos que senialen las normas procesales, podran expropiar, previa justa
valoracion, pago e indemnizacion, los bienes que pertenezcan al sector privado. Se
prohibe toda confiscacion (...)";

el articulo 64 de la Ley Organica de Régimen Municipal, (vigente a la fecha de los
hechos), establecia: “(...) La accion del concejo esta dirigida al cumplimiento de los
fines del municipio, para lo cual tiene los siguientes deberes y atribuciones
generales:..11. Declarar de utilidad publica o de interés social los bienes materia de
expropiacion, sin la intervencion, en el proceso, de organismo alguno del gobierno
central (...)", para cuyo efecto de acuerdo a lo que indicaba el mismo cuerpo legal,
en su Art. 245, existiria causa de interés social para la expropiacion forzosa, fuera
de los casos en que haya lugar conforme a una ley, cuando se cumplan los siguientes
requisitos: “(...) 1. La declaratoria positiva de que un inmueble debe sufrir
determinadas transformaciones o ser utilizado de manera especifica (...)";

el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, (vigente a la fecha de los
hechos), determinaba: “(...) El Municipio constituye la unidad politica primaria y
autonoma dentro de la organizacion nacional establecida en una extension
determinada del Territorio...”; a su vez el Articulo 17, del mismo cuerpo, referia:
“Las Municipalidades son autonomas (...)";

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “En todo

proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
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(...) 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...) 6. La ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza (...)";

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala “(...) Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica (...)";

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente:
“(...) Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos (...) Las servidoras o servidores publicos y los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado,
estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho,
concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y
continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se
aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades
antes senaladas (...)";

el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP), con respecto a las responsabilidades, que se adquieren en los
procedimientos precontractuales, en su parte pertinente indica: “(...) La maxima
autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma, que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como en la ejecucion
misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar (...)";

en el articulo 94 de la LOSNCP, con respecto a la Terminacion Unilateral del
Contrato, sefiala: “(...) La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada
v unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: ...1.
Por incumplimiento del contratista; ...3. Si el valor de las multas supera el monto de
la garantia de fiel cumplimiento del contrato, ...4. Por suspension de los trabajos, por
decision del contratista, por mas de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o
caso fortuito (...)";

el articulo el articulo 95 de la LOSNCP, establece: “(...) La declaracion unilateral de
terminacion del contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer el
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avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a
ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que
corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la
fecha de terminacion del contrato...Una vez declarada la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante podra volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato
que fite terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se
establezea en el reglamento de aplicacion de esta Ley (...)";

Que, el articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone: “(...)
Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial
verificara, estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades
relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de
la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de
examen y formulara el correspondiente informe que debera contener comentarios,
conclusiones, recomendaciones (...)";

Que, el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, establece:
“Determinacion de responsabilidades y seguimiento.- A base de los resultados de la
auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del
Estado, tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas
y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal (...)";

Que, en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “(...)
E.1.Con respecto al procedimiento efectuado, por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural del Canton Canar, para la adquisicion del inmueble,
donde se levanto la construccion del Terminal Terrestre de la ciudad de Canar, (...)
se observa que amparado en la potestad expropiatoria del GADIC Canar, de
conformidad con lo que establecia el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del ano 1998, vigente en aquel periodo, a través de un acto administrativo,
con fecha 29 de agosto de 2001, los integrantes del Concejo Cantonal del Municipio
del Canar, en dicho periodo, en Sesion Ordinaria, aprobaron la declaratoria de
Utilidad publica e Interés Social, con el caracter de urgente y de ocupacion
inmediata, con fines de expropiacion, varios cuerpos de terrenos, ubicados en el
sector Sur, de la ciudad de Canar, concretamente en el sector conocido con el
nombre de “El Treton, cuya superficie total aproximadamente es de 26.398,60 m2.,
adquiriendo de esta forma, para efecto de la Construccion del Terminal Terrestre, de
la ciudad de Canar, la propiedad del inmueble referido, y de la cavidad del terreno
de 2.476,90n m2(...) E.2. De la revision del Informe General de Examen Especial de '
Ingenieria a la ejecucion del contrato para la Construccion del Terminal Terrestre
de la ciudad de Canar, y su fiscalizacion; asi como a los procesos de contratacion y ‘
ejecucion de contratos relacionados, convocados por el Gobierno Autonomo |
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Descentralizado Intercultural del Cantén Caitar, signado con el No. DR2-DPCN-AE-
0003-2015, por el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2013 y el 26 de
noviembre de 2014, aprobado el 25 de mayo de 2015, efectuado por la Contraloria
General del Estado; se observa que como resultado del informe antes referido,
emitido por dicho organismo de control, se predeterminaron responsabilidades
civiles glosas y administrativas;(...) E.3. Se observo que independientemente de lo
que establece la Carta Magna, en su art. 18, que determina el acceso libre a la
informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos
del Estado o realicen funciones publicas, y, que consecuentemente por transparencia
en la gestion administrativa, estan obligadas todas las instituciones del Estado, que
conforman el sector publico, a difundir por los medios necesarios a disposicion del
publico, misma considerada de naturaleza obligatoria, de acuerdo a lo que establece
el art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion, mediante
“Ordenanza Sustitutiva, que reglamenta y determina la recaudacion de tasas por
servicios técnicos y administrativos que el GADICC, presta a los usuarios”, en el
Registro Oficial No. 306, de fecha jueves 16 de abril de 2015, el GADIC Canar, en
dicho acto normativo, ha determinado los montos, que por concepto de costos de

reproduccion, deben asumir los usuarios, para acceder al contenido de informacion
publica (...)";

del informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: (...) F.1.
Amparado en la potestad expropiatoria del GADIC Canar, de conformidad con lo
que establece el Art. 33 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador del aiiol998,
vigente en aquel periodo, a través de acto administrative, de fecha 29 de agosto
2001, los integrantes del Concejo Cantonal del Municipio del Carnar, mediante
aprobacion de la declaratoria de Utilidad puiblica e Interés Social, con el caracter de
urgente y de ocupacion inmediata, con fines de expropiacion, varios cuerpos de
terreno, ubicados en el sector sur, de la ciudad de Cariar, concretamente en el sector
conocido con el nombre de “Treton, donde actualmente se levanta el Terminal
Terrestre de la ciudad de Canar, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Intercultural de Carnar, adquiere la calidad de propietario del referido inmueble, el
cual consta legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad de Canar, a nombre
de esta ultima, por cuanto no se observa irregularidades en este sentido; F.2.
Considerdandose que resultante del informe de Ingenieria a la ejecucion del contrato
para la Construccion del Terminal Terrestre de la ciudad de Canar;, y su
fiscalizacion; asi como los procesos de contratacion y ejecucion de contratos
relacionados, convocados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural
del Cariar, emitido por la Contraloria General del Estado, en el que se
predeterminaron responsabilidades civiles glosas y administrativas (SIC), se
recomienda el seguimiento respectivo por parte de la Subcoordinacion de Patrocinio
del Consejo de Participacion Ciudadana, de acuerdo a lo que establece el Art. 18 de
la ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; a efecto
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de que, una vez que se encuentren en firme las sanciones administrativas y civiles,
emanadas por dicho organismo, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Cantén Caiar, vigile el cumplimiento en la
ejecucion de estas, por parte de los servidores involucrados, a efecto de que dentro
del marco de sus competencias, determinadas en el Art. 57 del COOTAD, se dé el
tratamiento que corresponda; F.3. Se recomienda al Concejo Cantonal del GADIC
Cariar, se reconsidere el porcentaje establecido mediante “Ordenanza Sustitutiva,
que reglamenta y determina la recaudacion de tasas por servicios técnicos y
administrativos que el GADICC, preste a los usuarios”, por concepto de valores a
asumirse, por costos de reproduccion, para acceder a documentacion con el
contenido de informacion publica, por cuanto se observa, que este acto, estaria
limitando dado a su elevado valor, el acceso libre de la ciudadania comim, y a las
propias entidades de control a informacion que obligatoriamente tiene caracter de
publica, acorde a lo que establece el Art. 18 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador™;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2016-0225-M, el Abg. Giovanny
Bravo, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, remite a
la Leda. Raquel Gonzalez Lastre, Presidenta del CPCCS, el informe de investigacion
del expediente No. 386-2015-STTLCC-CPCCS, de conformidad con lo que estable el
articulo 19 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacion o Generen Corrupceion, a fin de que sea puesto
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para su resolucion.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Acoger parcialmente el informe Concluyente de Investigacion del expediente 386-
2015-STTLCC-CPCCS, en el sentido de acoger su segunda recomendacion, considerando que
al haberse encontrado acciones que presuntamente determinan indicios de responsabilidad,
acorde a lo establecido en el Art. 52 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
debiéndose poner en conocimiento, la presente resolucion asi como el contenido del
expediente de investigacion, a la Contraloria General del Estado iniciada para “Determinar si
existen indicios de responsabilidades administrativas, civiles y penales, cometidas por el
senor Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del Canton
Canar, provincia de Canar, por presuntas irregularidades presentadas, en el desarrollo del
proceso precontractual y contractual, de la Construccion del Terminal Terrestre de Canar”.

Art.2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita el informe con sus
anexos, a la Contraloria General del Estado para que en ejercicio de sus competencias
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constitucionales, disponga la realizacion de la accion de control; y, asi ésta Subcoordinacion
Nacional realice el seguimiento e impulso que corresponda ante dicho organismo de control.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon; a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacién; a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio; al denunciante y al denunciado,
con el contenido de la presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de julio del afio dos

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y ocho dias del mes de junio de
dos mil dieciséis.

SECRETARIA GENERAL CONSEJO D;&:RTICIPACION :

CIUDADANA Y E
| d,@ ;ommm SOCIAL @’_.-’
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