Consejo de Participacion |
|

®e Ciudad GControl S

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy
Uunt lruntrar

Aents Kawen Takatmainia iimia

RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-399-22-11-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promoverad e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

()

Que, en los numerales 1,4, 5, 6, 7y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda’; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado’; “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion’; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley ™, ¢
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Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan™;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala que “Una vez
que se ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo
podra resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda”™;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala respecto a la
notificacién de la resolucion “La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones
correspondientes””;

el articulo 34 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre actos u
omisiones que afecte la participacién o generen corrupcion, determina: “(...) El
informe técnico legal concluyente emitido por la Secretaria Técnica de
Transparencia de Gestion y Lucha contra la Corrupcion adscrita a la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, luego de su ingreso y registro, dentro del
término de un dia sera entregado a la o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quien dentro del término de cinco dias lo pondra a
consideracion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para su resolucion”,

Que, el 04 de julio del 2016, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social recibio

una denuncia en contra del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano, referente a supuestas irregularidades descritas en los *“Antecedentes™ del
Informe Concluyente de Investigacion: “(...) el concurso de mérito y oposicion para
el puesto de Especialistas de Tic's realizado por el Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano ha sido ya lanzado en tres ocasiones, existiendo ya
un ganador en el primer concurso, y otro ganador en el segundo de los cuales han
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sido declarados desiertos, sin darnos mayores explicacion a los participantes, en este
tercer concurso que inicio en el mes de mayo del 2016 se declara un nuevo ganador
que pertenece a la institucion y justamente esta a cargo del area (...);

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes:

Que, segun se desprende del Informe de Investigacion, el objeto de la investigacion fue
determinar el motivo por el que aparentemente los concursos han sido ganados
unicamente por servidores que se encuentran en funciones en dicha institucion, de tal
manera que, a decir del denunciante, no existe “equidad y honestidad” con los
participantes externos y no se considero la discapacidad del denunciante;

Que, segun consta del Informe de Investigacion dentro de las “Acciones realizadas dentro
de la Investigacion”, el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
informa mediante oficio N° MCCTH-CGAF-2016-0106-O de 11 de agosto del 2016,
indica que “al no existir un impedimento legal de concursar, uno de los postulantes
del concurso, era el Responsable de Tic's en ese entonces, quien de acuerdo al
puntaje final de 94.27, fue declarado ganador del concurso. Ademas, que las pruebas
de conocimiento técnico fueron elaboradas por la Coordinacion General
Administrativa Financiera, para el area de informatica”,

Que, asimismo, mediante oficio N® MCCTH-CGAF-2016-0119-O de 02 de septiembre del
2016, el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano “indico en
cuadro adjunto el numero total de 23 servidores con nombramientos permanentes y
codigo de trabajo con contrato indefinido y 94 servidores con contratos ocasionales
v nombramientos provisionales dando un total de 117 funcionarios, de los cuales hay
4 servidores, que a decir de la institucion representan el 4% de cargos ocupados por
personas con discapacidad. Esta es la razon por la cual no se concedio valoracion
adicional a las personas con discapacidad concursantes, repercutiendo en el caso del
denunciante durante el 1ltimo concurso en mencion™,

Que, articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a los derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria, establece que “Las personas adultas
mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad ™,

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Servicio Publico, respecto al ingreso a un puesto
publico sefiala que “El ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso
de merecimientos y oposicion, que evaliue la idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso a los mismos ",
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Que, el articulo 21 de la Norma técnica del Subsistema de Seleccion de Personal del Sector

Que,

Que,

Que,

Que,

Publico, referente de los postulantes personas con discapacidad y/o migrantes o ex
migrantes indica que “La UATH institucional, a través del administrador del
concurso, antes de dar inicio a la fase de oposicion, debera verificar el listado
codificado de las y los postulantes con discapacidad, y de las y los postulantes
migrantes que residan en el exterior o ex migrantes, que estara disponible en la
plataforma tecnolégica del Ministerio del Trabajo. Con el referido listado, la UATH
institucional debera velar por el eficaz y efectivo cumplimiento de las prerrogativas
que la normativa vigente otorga a las y los postulantes que se encuentran
considerados en los grupos de atencion prioritaria. El Ministerio del Trabajo
otorgara acceso privilegiado al CONADIS a la plataforma tecnologica para que
pueda verificar los resultados del proceso de concurso de méritos y oposicion en
todas sus fases, con el fin de precautelar los derechos de las personas con
discapacidad”;,

mediante Memorando No.CPCCS-SIN-2016-0531-M, de fecha 09 de noviembre de
2016, el Sr. Abg. Diego Fernando Vaca en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de

Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, entre otros, el informe concluyente de la
investigacion y el expediente No. 232-2016-STTLCC-CPCCS;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0406-M, de fecha 12 de
noviembre de 2016, el Abg. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros, el
informe concluyente de investigacion signado con el nimero No. 232-2016-
STTLCC-CPCCS, para que sea conocido y resuelto por el Pleno del Consejo;

el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades, en relacion a la estabilidad
laboral sefiala que “Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion

discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo ™,

en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “(...) 1.
Conforme a lo dispuesto en el Art. 61, numeral 7 de la Carta Magna, en el pais se
procura construir y fortalecer un sistema de seleccion y designacion de funcionarios
publicos de manera transparente, incluyente, equitativo, que garantice la
participacion de las personas con discapacidad; 2. Aparentemente no existen
indicios de culpabilidad por el posesionamiento del ganador del concurso realizado
por el Ministerio Coordinador de Conocimiento v Talento Humano, para el puesto de
especialistas de Tic's, me permito acotar que tampoco existe normativa en contra de
que el funcionario ganador ya ocupe el cargo a postularse o esté encargado del area
a la cual aplica™;

en el informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: “(...) I.
Si bien es prerrogativa de la maxima autoridad de la entidad contratante los motivos

por los cuales fue desvinculado el funcionario a pesar de su discapacidad y las
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razones para no considerarlo ganador del tltimo concurso cuando estuvo entre los
finalistas, pudiendo tomar en cuenta el valor fraccional de (4.68) que favorecia a una
persona con discapacidad, por este medio se hace un llamado para que se considere
el vacio legal citado, en beneficio de él o la denunciante por su condicion de
vulnerabilidad; 2. Archivese el expediente Nro. 232-2016, al cual se adjuntara el
presente Informe Legal Concluyente; y remitase debidamente foliado y completo al
archivo”.

RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion, realice la ampliacion y
aclaracion al Informe Concluyente de Investigacion del expediente 232-2016-STTLCC-
CPCCS, en el sentido de que se aclare los motivos por los cuales se declard desierto en dos
ocasiones el concurso Publico de Mérito y Oposicion para el puesto de Especialistas de Tic's,
realizado por el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que realice las acciones correspondientes
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias
sobre Actos u Omisiones que afecten la participacion o Generen Corrupcion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidos dias del mes de noviembre del
dos mil dieciséis.-
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Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintidds dias del mes de noviembre
de dos mil dieciséis.
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