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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-404-29-11-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder piiblico;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica, sefiala que “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios piliblicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y la prestacion
de bienes y servicios piblicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad”;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, senala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano™;,

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
laLey”;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social “I. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacién en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion” vy, *2. Establecer mecanismos de
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”, respectivamente;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social: “2. Apoyar técnica y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi
lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de los
derechos constitucionales.” y, “3. Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion,
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presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, (...)";

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico™;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores”; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al
trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el CPCCS”,

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno”;

el articulo 53 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para
el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: h) Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles
de gobierno”;

con fecha 5 de agosto del 2014, se recibié en las Oficinas de la Delegacion
Guayas del CPCCS, un pedido por iniciativa de los habitantes del cantén El
Triunfo, para la conformacién de una Veeduria Ciudadana, para vigilar los
procesos de contratacién publica de obra Civil con el GAD Municipal de El
Triunfo”;

una vez que se procedié a dar cuamplimiento con la convocatoria para conformar
veedurias, inscripcion de los interesados, verificacion de requisitos y registro, con
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fecha 09 de septiembre del 2014, se acredité la veeduria integrada por los
ciudadanos Ab. Johnny Ayovi Moreno (Coordinador), Wilson Antonio Vaca
Zumba, Wilson Hidalgo Luna, Jorge Coronel Coral, David Castro Aristega y
Ronald Masache Llapa, cuyo objeto fue “Vigilar el contrato entre El Gobierno
Auténomo  Descentralizado del Cantén El Triunfo y la Compaiiia
CONSTRUPROGRES S.A., por la Fase de Adjudicacién y Ejecucién de las obras
de mejoramiento de las calles de las Ciudadelas Las Palmas, Blanca Coello, Pedro
Menéndez Gilbert, La Carmela y Patria Nueva™;

en el informe final de veedores, de fecha 31 de agosto de 2015, suscrito por los
veedores Sr. Wilson Alejandro Hidalgo Luna, Sr. Wilson Antonio Vaca Zumba,
Sr. David Ronald Castro Aristega y Sr. Jorge Alfredo Coronel Coral, constan las
siguientes conclusiones “De todo lo expuesto en el presente Informe Final,
concluimos que es indispensable que el CPCCS tome medidas inmediatas, en su
calidad de ente rector de la Participacion Ciudadana y el Control Social e inicie
las acciones correspondientes para que el Alcalde del Canton El Triunfo,
entregue la informacion piiblica que se le solicite por parte de la ciudadania en
general, para que cualquier ciudadano que realice funciones de Veedor
Ciudadano pueda obtener con celeridad informacion que es piblica y asi poder
desarrollar sin contratiempos sus labores y poder elaborar su Informe Final con
toda la documentacion de sustento; La presentacion de este Informe Final
obedece también a la necesidad imperiosa de frenar las arbitrariedades de una
administracion municipal que ha vulnerado los derechos de participacion
ciudadana de sus mandantes, negando informacion piblica e impidiendo el
control social; Asi también que se convoque a los Funcionarios de la Contraloria
General del Estado — Regional Guayas; para que informen de los resultados
finales del Examen Especial de Ingenieria realizado en el GAD del Triunfo en el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 y el 14 de mayo del 2014, asi
como se indique por parte de los funcionarios que realizaron el Examen Especial
en el Canton el Triunfo, en que parte de la Ley permite realizar las
consideraciones Técnicas — Legales, que ellos tomaron como correctas ya que
debe darse importancia a los trabajos finales, que se encuentran totalmente
deteriorados, asi como no se puede actuar tan ligeramente con la aceptacién de
realizar liquidacion del Contrato, sobre nuestra Veeduria, por Mutuo acuerdo de
las partes, a que el problema legal — economico, solamente es del Contratista y el
presento entre los documentos contractuales solvencia economica; asi solicitamos
la sociabilizacion de los resultados de esta Veeduria, para que los ciudadanos
puedan conocer ampliamente de los problemas y soluciones que les compete
directamente, realizando una verdadera Participacion Ciudadana, no quizds en
medios de comunicacion sofisticados, lastimosamente por su preparacion
humilde, muchos conciudadanos ni siquiera saben como prender una
computadora; por lo que esta informacion no llegard a los verdaderos
perjudicados; Debemos dejar constancia ademds que durante este proceso de
control social, se realizo cambio del Coordinador de la Veeduria por no
aparecer, ya que manifesté en la tinica reunion que asistio que habia sido
amenazado por el Alcalde del Canton El Triunfo, por lo que no queria mds
problemas y abandona sus funciones y la Veeduria Ciudadana; por lo que fue
comunicado este hecho a través de oficios al CPCCS, al Sr. Cesar Hidalgo, el
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mismo que realizo como funcionario coordinador de la Veeduria Ciudadana
mencionada, los trdmites respectivos para cambiar y posesionar al nuevo
Coordinador de la Veeduria Ciudadana, Sr. Wilson Antonio Vaca Zumba; con lo
que hemos podido agilitar nuestro funcionamiento; pero esto debe de investigarse
y llegar hasta las iltimas consecuencias, como puede ser posible en un Pais que
vive en Democracia y que gozamos de tener una Constitucion que defiende los
derechos humanos, sea posible que se presenten abusos y amenazas para evitar
que personas que deseen participar en este tipo de actividades, se arrepientan y
quede en tela de duda su integridad personal y NO PASA NADA, SOLO
CAMBIAMOS Coordinador™;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0519-M, de fecha 19 de octubre
de 2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera
Lépez, presenta Informe Técnico elaborado por el servidor Ing. Carlos Silva y el
Informe final de veeduria ciudadana para “Vigilar el contrato entre El Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén El Triunfo y la Compaiia Construprogres
S.A., por la Fase de Adjudicacion y Ejecucion de las obras de mejoramiento de las
calles de las Ciudadelas Las Palmas, Blanca Coello, Pedro Menéndez Gilbert, La
Carmela y Patria Nueva”; senaldndose que las recomendaciones constantes en el
Informe Técnico son las siguientes: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en
el ejercicio de sus competencias conozcan el Informe final e Informe Técnico
remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; 'y,
consecuentemente dicte su resolucion frente a las conclusiones 'y
recomendaciones que han sido puestas en los mismos; Se recomienda al Pleno
del CPCCS, que se derive el informe de la veeduria y el informe técnico a la
subcoordinacion Nacional de Investigacion, para que se investigue por qué no se
entregdé de manera oportuna la informacion por parte del GAD de El Triunfo y
por el presunto incumplimiento a las normas técnica y operativas de las edades
precontractuales, contractuales y de ejercicio del contrato celebrado entre
Construprogres S.A. y el Gobierno autonomo Descentralizado de El Triunfo; En
base a lo expresado por la veeduria de que “se convoque a los funcionarios de la
Contraloria General del Estado — regional Guayas; para que informe de los
resultados finales del Examen especial de ingenieria realizados en el GAD del
Triunfo en el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2010 y el 14 de mayo
de 2014, asi como se indique por parte de los funcionarios que realizaron el
Examen Especial en el canton El Triunfo, en que parte de la Ley permite realizar
las consideraciones Técnicas-Legales, que ellos tomaron como correctas y que
deben darles importancia a los trabajos finales, que se encuentran totalmente
deteriorados, asi como se puede actuar tan ligeramente con la aceptacion de
realizar liguidacion del contrato, sobre nuestra veeduria, por Mutuo acuerdo de
las partes ya que el problema legal-economico, solamente es del contratista y el
presento entre los documentos contractuales solvencia economica”, esta
Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, que se derive el informe Final
de la Veeduria a la contraloria General del Estado, para el respectivo andlisis y
acciones legales pertinentes, en mérito de sus competencias”;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0491-M, de fecha 21 de
noviembre de 2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
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General de Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria para
“Vigilar el contrato entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén El
Triunfo y la Compania CONSTRUPROGRES S.A., por la Fase de Adjudicacion y
Ejecucion de las obras de mejoramiento de las calles de las Ciudadelas Las
Palmas, Blanca Coello, Pedro Menéndez Gilbert, La Carmela y Patria Nueva”,
que en la parte pertinente recomienda: “I. Una vez que de la revision de los
informes remitidos se ha determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de
conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo dispuesto en el inciso 4
del articulo 27 del Reglamento de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social conocer el Informe Final de la Veeduria Ciudadana y
el Informe Técnico que tuvo como proposito “Vigilar el contrato entre el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El Triunfo y la
Compaiiia Construprogres S.A. por la fase de adjudicacion y ejecucion de las
obras de mejoramiento de las calles de las ciudadelas las Palmas, Blanca Coello,
Pedro Menéndez Gilbert, la Carmela y Patria Nueva”; 2. Respecto a las
recomendaciones del Informe Final de la Veeduria Ciudadana y segunda
recomendacion del Informe Técnico de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, que coinciden que el GAD Municipal del canton El Triunfo,
incumplio con la entrega de informacion oportuna al equipo veedor, y que frente
a esta vulneracion de derechos de participacion, fue necesaria la intervencion de
la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio del CPCCS, ésta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social instar a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio,
para que brinden apoyo oportuno a los equipos veedores, que no puedan alcanzar
la informacion requerida en las instituciones donde se ejerce la veeduria, de esta
forma evitar que la informacion sea entregada fuera de los plazos estipulados; 3.
En lo relacionado con la tercera recomendacion del Informe Técnico y segunda
conclusion del Informe Final de la Veeduria Ciudadana, que hace referencia, a
derivar el Informe Final de la Veeduria Ciudadana a la Contraloria General del
Estado, con el objeto de que la Direccion Regional del Guayas de la Contraloria
General del Estado, brinde informacion sobre la notificacion de presuncion de
resultados de determinacion de responsabilidades del examen especial de
ingenieria a las fases precontractual, contractual y de ejecucion de las obras del
GAD Municipal El Triunfo, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del
2010 y el 31 de agosto de 2014 vy, ademas solicita se explique sobre aspectos
técnicos legales considerados en sefialado examen especial, ésta Coordinacion
General de Asesoria Juridica considera que no se debe acoger la misma, por
cuanto el articulo 31, numeral 34, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado entre las funciones y atribuciones dadas a la Contraloria General de
Estado, se encuentra el establecer responsabilidades (administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal) a los funcionarios piiblicos, sin
embargo, la publicacion de las presuntas responsabilidades impuestas, son de
cardcter personal, por tanto se encuentran amparadas por el articulo 66, numeral
19, de la Constitucion de la Repiiblica; y, sobre los aspectos técnicos legales
considerados en el examen especial, han sido aprobados por la Delegada
Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, por lo tanto, la
explicacion solicitada deviene de extempordnea. Sin embargo, en virtud de que el
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examen especial de la referencia fue aprobado el 27 de febrero de 2015, por la
Direccién Regional 1 de la Contraloria General del Estado y en la actualidad es
un documento piiblico, esta Coordinaciéon General de Asesoria Juridica
recomienda solicitar a la Contraloria General del Estado-CGE el seguimiento de
las recomendaciones efectuadas en el examen especial indicado en el numeral 3,
del presente documento y, en caso de inobservancias imponer sanciones segin lo
prevé el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.
Adicionalmente, se recomienda remitir copias del Informe Final de la Veeduria
Ciudadana y el Informe Técnico a la Contraloria General del Estado, con la
finalidad de que se realice un examen sobre la fase de liquidacién a las obras
que ya fueron objeto del examen especial enunciado en pdrrafos precedentes, de
conformidad con el articulo 80 de la Ley antes enunciada; 4. En lo relacionado
con la peticion de la Veeduria Ciudadana, para ser recibidos por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a efectos de explicar los
hallazgos y complicaciones mantenidas durante la ejecucion de la presente
veeduria, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica sefiala gue no
requiere el andlisis de cardcter legal, por lo mismo no es necesario emitir una
opinién juridica para que la misma sea acogida o no; 5. Finalmente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion recomienda que una vez que el
informe final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se ordene su publicacion
en la pdgina web del Consejo y su respectiva socializacion”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el contrato entre El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén El Triunfo y la Compaiiia Construprogres S.A., por la Fase
de Adjudicacion y Ejecucion de las obras de mejoramiento de las calles de las Ciudadelas
Las Palmas, Blanca Coello, Pedro Menéndez Gilbert, La Carmela y Patria Nueva”,
presentados mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2016-0519-M, de fecha 19 de
octubre de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Barrera Loépez; asi como el Informe Juridico presentado mediante memorando No.
CPCCS-CGAJ-2016-0491-M, de fecha 21 de noviembre de 2016, suscrito por el Dr.
Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Derivar y remitir copia certificada del Informe Final de Veedores y del Informe
Técnico de la veeduria para “Vigilar el contrato entre El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén El Triunfo y la Compania Construprogres S.A., por la Fase
de Adjudicacién y Ejecucion de las obras de mejoramiento de las calles de las Ciudadelas
Las Palmas, Blanca Coello, Pedro Menéndez Gilbert, La Carmela y Patria Nueva™ a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién para que a través de la
Subcoordinacion de Investigacién inicie la investigacion respectiva, a fin de determinar
las acusas de las posibles vulneraciones de los derechos de participacion de los veedores,
y el incumplimiento de las normas técnicas y operativas.
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Art. 3.- Remitir copia certificada del Informe Final de Veedores y del Informe Técnico
de la veeduria para Vigilar el contrato entre El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén El Triunfo y la Compaiifa Construprogres S.A., por la Fase de Adjudicacién y
Ejecucién de las obras de mejoramiento de las calles de las Ciudadelas Las Palmas,
Blanca Coello, Pedro Menéndez Gilbert, La Carmela y Patria Nueva™ a la Contraloria
General del Estado a fin de que en el dmbito de su competencia procedan como
corresponda.

Art. 4.- Instar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén El Triunfo a fin de que
cumplan con el respeto a los Derechos de Participacién de las y los ciudadanos

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con la resolucién y
copia de los Informes de Veedores y Técnico a la Secretaria de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién y a la Contraloria General del Estado, para que procedan como
corresponda; y, a los veedores, a la Subcoordinacién de Control Social y al GAD
Municipal del cantén El Triunfo con el contenido de la presente resolucién para su
conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y nueve dias del mes de
noviembre de dos mil dieciséis.-

Yola%a Raque astre

PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los veinte y nueve dias del mes de noviembre de
dos mil dieciséis.

DEL™
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