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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-407-30-11-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de las entidades
y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

fasad 3

Que, en los numerales 1,4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion’; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado”; “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion”; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley ",

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
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corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan’™;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquello (...)";

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
respecto a los informes, sefiala que “El Pleno del CPCCS conocera el informe y
dictara su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si
de los informes de la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion
de derechos de participacion, el Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que
proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el
Reglamento de Denuncias expedido por el CPCCS";

el articulo 23 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen corrupcion, referente al
conocimiento de informes de veedurias determina que “El/ Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social remitira a la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el informe parcial o final de las
veedurias ciudadanas de los que se desprendan posibles actos de corrupcion o
violacion a los derechos de participacion, para que disponga el inicio de la
investigacion”,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participaciéon o Generen Corrupcion sefiala entre los
efectos de la resolucion del Pleno del CPCCS, “Una vez que se ponga en
conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra resolver dentro
del ambito de sus competencias o que corresponda’”;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcidn sefiala respecto a la

notificacion de la resolucion “La Secretaria General dentro del término de dos dias,
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el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participaciéon o Generen Corrupcion sefiala respecto a la
notificacion de la resolucion “La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones
correspondientes”;

mediante resolucion No. PLE-CPCCS-135-12-02-2016, resolvié en su articulo 1
“Dar por conocido el Informe Final e Informe Técnico presentados mediante
memorandos No. CPCCS-CSQ-1329-2015, de fecha 16 de diciembre de 2015, por la
Subcoordinadora Nacional de Control Social, Leydi Espana Palomino, para “Vigilar
el proceso de re-categorizacion y ascenso de categoria del magisterio fiscal a cargo
del Ministerio de Educacion en los cantones Quito y Rumifiahui, de la Provincia de
Pichincha”; y el informe juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-
AJQ-118-2016, de fecha 13 de febrero de 2016, suscrito por el Dr. Diego Molina
Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica, que en la parte pertinente
recomienda al Pleno “...Que, en el ejercicio de sus competencias, conozcan el
informe final e informe técnico de la veeduria...”, asi como“Art.3.- Remitir el
Informe Final de la veeduria a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion para
que proceda con la investigacion respectiva de posibles actos de violacion de los
derechos de participacion, de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias.”,

mediante memorando No. CPCCS-SGQ-204-2016, de fecha 16 de febrero de 2016,
Secretaria General remitié a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion copia
certificada de la Resolucion No. PLE-CPCCS-135-12-02-2016, para que se proceda
conforme a lo dispuesto por el Pleno del CPCCS;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

segun se desprende del informe el objeto de la investigacion fue determinar indicios
del cometimiento de un acto de corrupcion o afectacion a los derechos de
participacion;

el articulo 46 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, respecto del control
social a las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social, sefiala que “Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran realizar
procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la
actuacion de los organos y autoridades de todas las funciones del Estado y los
diferentes niveles de gobierno, conforme lo sefiala la Constitucion™ ;
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el articulo 87 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, determina: “Es
obligacion de las instituciones publicas, privadas y sociales cuyas actividades
afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacion que los
procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social brindara las condiciones basicas de
funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios”,

el articulo 6 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
referente a la informacion confidencial sefiala que “Se considera
informacion confidencial aquella informacion piiblica personal, que no esta sujeta al
principio de publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos
personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos sefialados en los articulos
23 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica™;

el inciso primero del articulo 18 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, respecto a la Protecciéon reservada seiiala que “La
informacion clasificada previamente como reservada, permanecera con tal caracter
hasta un periodo de quince arios desde su clasificacion. La informacion reservada
sera desclasificada cuando se extingan las causas que dieron lugar a su
clasificacion. Se ampliara el periodo de reserva sobre cierta documentacion siempre
vy cuando permanezcan y se justifiquen las causas que dieron origen a su
clasificacion”; asi como también el inciso tercero define que “La
informacion reservada que se haga publica antes del vencimiento del plazo de la
reserva o de manera distinta a la prevista en el inciso anterior, podra ocasionar
responsabilidad civil, administrativa y/o penal segun los casos, de la persona que por
su funcion haya violado la reserva”;

mediante Memorando No.CPCCS-SIN-2016-0540-M, de fecha 12 de noviembre de
2016, el Abg. Diego Fernando Vaca en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacion o Generen Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, entre otros, el
informe concluyente de la investigacion del expediente No. 062-2016;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2016-0410-M, de fecha 14 de
noviembre de 2016, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros, el
informe concluyente de investigacion signado con el nimero 062-2016, para que sea
conocido y resuelto por el Pleno del Consejo;

en el informe de investigacion se determina la siguiente conclusion: “8.1. Analizada
la informacion obtenida en el proceso investigativo se puede determinar que no
existio vulneracion a los derechos de participacion ni por parte del Ministerio de
Educacion ni por parte del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, toda vez que
mucha de la informacion solicitada habria sido clasificada y registrada en la
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Ministerio de Educacion en los cantones Quito y Ruminiahui, provincia de
Pichincha”;

Que, del informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: “(...)1.-
Poner en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social el Informe Concluyente de Investigacion, para la resolucion correspondiente;
2.- Archivar el expediente No. 062-2016, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion, toda vez que del
analisis del mismo se concluyo que no se vulneraron los derechos de participacion
respecto al proceso llevado a cabo por la veeduria ciudadana conformada para
“Vigilar el proceso de Re-categorizacion y Ascenso de Categoria del Magisterio
Fiscal a cargo del Ministerio de Educacion en los Cantones Quito y Ruminahui,
Provincia de Pichincha".

En ejercicio de sus atribuciones, constitucionales y legales

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones del informe Concluyente de
Investigacion del expediente Nro. 062-2016-STTLCC-CPCCS, respecto al proceso llevado a
cabo por la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el proceso de Recategorizacion y
Ascenso de Categoria del Magisterio Fiscal a cargo del Ministerio de Educacion en los
Cantones Quito y Ruminahui, Provincia de Pichincha”.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio solicité al Ministerio de
Educacion, que remita a este Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
criterios técnicos que determinaron haber declarado reservada la informacién referente al
proceso de Recategorizacion y Ascenso de Categoria del Magisterio Fiscal a cargo del
Ministerio de Educacion en los Cantones Quito y Rumifahui, Provincia de Pichincha.

Art.2.- Disponer el archivo del presente expediente por cuanto en los hechos denunciados y
sujetos al analisis se concluyd que no se vulneraron los derechos de participacion respecto al
proceso llevado a cabo por la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el proceso de Re-
categorizacion y Ascenso de Categoria del Magisterio Fiscal a cargo del Ministerio de
Educacion en los Cantones Quito y Ruminiahui, Provincia de Pichincha”.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que realice las acciones correspondientes
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias
sobre Actos u Omisiones que afecten la participacion o Generen Corrupcion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta dias del mes de noviembre del dos
mil dieciséis.-
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Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

W‘Ybo%%%'

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los treinta dias del mes de noviembre de
dos mil dieciséis.

Maria Jose.

afichez Cevallos :
SECRETARIA GENERAL ;"- 2%
: ',.'A."-v;-..'(ui'lji‘»'. i r
. CONTROL SOCIAL
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