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Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
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Uunt lruntrar,
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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-409-30 -11-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la

’

participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico™;
Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

()"

Que, en los numerales 1,4, 5, 6, 7y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado”; “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion”; y, “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley ™, §
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademdas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan”,

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el

’

Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes™,

el Art. 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala entre los
efectos de la resolucion del Pleno del CPCCS, “Una vez que se ponga en
conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra resolver dentro
del ambito de sus competencias lo que corresponda’™;

el Art. 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala respecto a la
notificacion de la resolucion “La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones
correspondientes”;

el articulo 34 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre actos u
omisiones que afecte la participacion o generen corrupcion determina: “(...) El
informe técnico legal concluyente emitido por la Secretaria Técnica de
Transparencia de Gestion y Lucha contra la Corrupcion adscrita a la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, luego de su ingreso y registro, dentro del
término de un dia serd entregado a la o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quien dentro del término de cinco dias lo pondra a
consideracion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para su resolucion”;,

el articulo 35 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre actos u
omisiones que afecte la participacién o generen corrupcién, respecto a la Gestion
Procesal sefiala: “En materia penal el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a través de la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio o su delegada o
delegado en el nivel desconcentrado, previa procuracion judicial debidamente
extendida por la o el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social, dentro del término de tres dias motivara la denuncia para el inicio de la
investigacion fiscal en los casos que corresponda y solicitara la practica de
diligencias pertinentes para la consecucion de la investigacion o proceso iniciado y
elaborara un plan de estrategia juridica, con acciones concretas que permitan un
adecuado impulso pre procesal y procesal; en su inciso segundo determina: “En
materia de derecho administrativo sancionador, instara a la institucion que
corresponda para que inicie e implemente las acciones pertinentes conforme a sus
competencias, a las cuales dara seguimiento y solicitara informacion respecto al
resultado del proceso implementado; y en su ultimo inciso seiiala “En las otras
instancias que se requiera su intervencion se observara el procedimiento mads
expedito para la consecucion plausible de lo dispuesto”;

el 14 de junio del 2016, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
recibi6 una denuncia sobre supuestas irregularidades cometidas por la Dra. Maria
Fernanda Carrillo Males, Administradora del Contrato No. VMAP-DJ-027-2014, y
por la Abogada Pilar Proafio Villarreal, Viceministra de Acuacultura y Pesca;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

el objeto de la investigacion fue “Determinar la existencia de indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra de la Dra. Maria Fernanda
Carrillo Males, Administradora del Contrato No. VMAP-DJ-027-2014, y por la Ab.
Pilar Proano Villarreal, Viceministra de Acuacultura y Pesca, por presuntas
irregularidades cometidas, en el ejercicio de sus funciones”

el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina los derechos de participacion a que las y los ecuatorianos tienen derecho,
siendo uno de estos el de: “4. Ser consultados”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a los principios

de participacion, establece que “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
Instituciones del Estado y de la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano (...)";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la
administracion publica, determina que “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion ™,
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Que,

Que,

el articulo 227 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion™;

el articulo 1454 del Cadigo Civil, respecto de las obligaciones en general y de los
contratos, sefiala que el “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una
o muchas personas”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 408-03 Diagndstico

e idea de un proyecto, senala que “Toda institucion que desee desarrollar un proyecto
debe elaborar un diagnostico, donde se defina claramente el problema por
solucionar, la necesidad por satisfacer, los bienes y servicios a ofrecer, quiénes se
ven afectados, el impacto en el medio ambiente, y las alternativas de solucion que se
vislumbran, asi como también su segundo inciso sefiala que “La idea de invertir en
un proyecto surge de alguna necesidad colectiva que debe ser satisfecha, ligada a los
objetivos de la institucion, como consecuencia de planes de desarrollo, de politicas
generales o para complementar otros proyectos”; y en su ultimo inciso determina
que “Se incluiran las posibles soluciones al problema, de modo que al efectuar el
analisis se pueda determinar si desde el punto de vista técnico, la idea inicial ha de
continuarse y en consecuencia, profundizar los estudios, o si ha de modificarse,
postergarse o abandonarse”;

Que, mediante Memorando No.CPCCS-SNI-2016-0559-M, de fecha 21 de noviembre del

Que,

Que,

2016, el Abg. Diego Fernando Vaca en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion y dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 207-2016;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0427-M, de fecha 22 de
noviembre del 2016, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe
concluyente de investigacion signado con el nimero 207-2016, para que sea conocido
y resuelto por el Pleno del Consejo;

en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “8./ Se
observa como una de las causales, que podria presumirse degeneraron en el
incumplimiento del cronograma establecido, entre las partes del referido contrato,
conforme lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus Arts. 61,
numeral 4, y 93, la falta de socializacion, y sus beneficios, por parte de la entidad
contratante, Viceministerio de Acuacultura y Pesca, al ser su obligacion contractual,
como impulsora del proyecto de caracter social, sumado a la desinformacion, de
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acuerdo a los testimonios que se hicieron constar a través de declaraciones
Juramentadas, por parte de algunos pescadores artesanales, segiin indicaron estos,
proveniente de la dirigencia gremial de la FENACOPEC, en contra del proceso de
instalacion de los dispositivos de monitoreo satelital”; 8.2 De acuerdo a lo que
establece las Normas de Control Interno de la Contraloria General de Estado, "408-
01 Proyecto”, de la documentacion obtenida en la investigacion, no se observa que se
haya realizado previo al inicio del proyecto, estudio de impacto social, necesario
para determinar la factibilidad de ejecutar el proyecto, mejorar la calidad de la
informacion, incertidumbre y hubiera proporcionado mayores elementos, para
decidir si se continuaba con la etapa siguiente o si se debio abandonar el proyecto,
antes de incurrir en gastos mayores; 8.3 Basandose en el Informe Técnico suscrito
por la Administradora del Contrato, la Dra. Maria Fernanda Carrillo Males, el
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, resolvio iniciar el tramite de terminacion
unilateral y anticipada del CONTRATO No. VMAP-DJ-027-2014, a favor del
Consorcio, para la "ADQUISICION, INSTALACION YTIEMPO AIRE DE CUATRO
MIL  (4.000) DISPOSITIVOS DE  MONITOREO  SATELITAL  PARA
EMBARCACIONES PESQUERASARTESANALES", sustentado en pruebas
evacuadas a través de diligencias, en las cuales se excluyo la participacion de la
Contratista Consorcio VEHSMART-VISTASPAC, adicionalmente para el estudio
técnico de dichos instrumentos, utilizandose dispositivos que no fueron
proporcionados por el Consorcio, de conformidad con lo que establece la Norma
Suprema, en sus articulos 227, 75,76,82; 8.4. Se observa contradiccion, de acuerdo a
las motivaciones esgrimidas dentro del Informe suscrito por la Administradora del
Contrato, el cual sirvio de base para la suspension de la ejecucion del contrato, y su
posterior terminacion, siendo que segun lo indicado en el Informe Técnico No. 019-
JEAC-DPA-2014, de fecha 23 de septiembre del 2014, suscrito por los ingenieros
José Alava, Alex Plazas y José Bagque, funcionarios del Viceministerio de
Acuacultura y Pesca, asignados para la supervision de campo de los trabajos de
instalacion de los dispositivos, durante la etapa de implementacion contractual, se
hizo constar que los dispositivos satelitales funcionaban correctamente, y que la
suspension de la ejecucion de los trabajos, era Imputable a los pescadores
artesanales, y al gremio que los representa, pero posteriormente se contrapone dicho
criterio 'y  se alega supuestos inconvenientes técnicos en los equipos,
contraviniéndose lo que establece la Carta Magna, en su Art. 76; 8.5 La Secretaria
Técnica de Transparencia de Gestion, emitido con fecha 21 de marzo del 2016,
mediante Informe Técnico Legal Concluyente No. SNAP-D-01526-15, denominado
"PRESUNTAS IRREGULARIDADES ACTOS DE CORRUPCION DEL
VICEMINISTERIO DE ACUACULTURA Y PESCA", por en su apartado 4.1,
destaca: "...la investigacion de campo hace presumir la existencia de irregularidades
en la ejecucion del contrato No. VMAP-DJ-027-2014, por parte del Viceministerio de
Acuacultura y Pesca...", en virtud del Decreto Ejecutivo No. 985, Art. 1, mediante el
cual se suprime dicha Secretaria, y el Acuerdo Ministerial No. 1578-A, se acoge las
recomendaciones a su vez contenidas en dicho Informe”;

Que, en el informe de investigacion se evidencian las siguientes recomendaciones: “(...)
9.1 Que el presente informe sea puesto en conocimiento del Pleno del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, para su aprobacion, de conformidad con
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el articulo 19 del Reglamento de Denuncias y Pedidos; 9.2 Remitir copias
certificadas del Informe concluyente, a la Contraloria General del Estado,
acompanando la respectiva documentacion de sustento, contenida en el expediente
de Investigacion No. 207-2016, entre la cual se destaca: Oficio No. MAGAP-SRP-
2014- 1996-OF, de fecha 31 de julio del 2014; Contrato No. VMAP-DJ-027-2014;
Informe Técnico No. 019-JEAC-DPA-2014; Informe para recomendar la suspension
v reprogramacion del contrato No. VMAP-DJ-027-2014 correspondiente a la
adquisicion; instalacion y tiempo aire de cuatro mil (4.000) dispositivos de
monitoreo satelital para embarcaciones pesqueras artesanales”; Certificacion en la
cual detalla el estado situacional del contrato No. VMAP-DJ-027-2014;
Resolucion No. 023 de fecha 15 de mayo del 2015, suscrita por el Subsecretario de
Recursos Pesqueros encargado, el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, dentro
del proceso precontractual de contratacion directa de consultoria, signado con el
No. CDC-VMAP-002-2015; Resolucion No. 24, de fecha 11 de marzo del 2016, que
corresponde a declaracion de terminacion unilateral y anticipada del CONTRATO
No. VMAP-DJ-027-2014; a fin de que disponga el inicio de las acciones pertinentes
tendientes a determinar la existencia de responsabilidades civiles, y/o
administrativas, o indicios de responsabilidad penal que correspondan, en contra de
la sefiora Dra. Maria Fernanda Carrillo Males, Administradora del Contrato No.
VMAP-DJ-027-2014, y de la ab. Pilar Proafio Villareal, Del Viceministerio de
Acuacultura y Pesca; 9.3 El Consejo de Participacion Ciudadana y Control social, a
través de la Direccion Nacional de Patrocinio, realizara el respectivo seguimiento
a las acciones y determinaciones de la Contraloria General del FEstado; asi
como a todas las etapas judiciales y/o constitucionales que se puedan iniciar”.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones del Informe Concluyente de
Investigacion del expediente No. 207-2016-STTLCC-CPCCS, iniciado para “Determinar
supuestas irregularidades cometidas por la Dra. Maria Fernanda Carrillo Males,
Administradora del Contrato No. VMAP-DJ-027-2014, y por la Abogada Pilar Proario
Villarreal, Viceministra de Acuacultura y Pesca”.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita copias certificadas del
Informe concluyente y de la presente resolucion a la Contraloria General del Estado,
acompanando la siguiente documentacion de sustento, contenida en el expediente de
Investigacion No. 207-2016: Oficio No. MAGAP-SRP-2014- 1996-OF, de fecha 31 de julio
del 2014; Contrato No. VMAP-DJ-027-2014; Informe Técnico No. 019-JEAC-DPA-2014;
Informe para recomendar la suspension y reprogramacion del contrato No. VMAP-DJ-027-
2014 correspondiente a la adquisicion; instalacion y tiempo aire de cuatro mil (4.000)
dispositivos de monitoreo satelital para embarcaciones pesqueras artesanales"; Certificacion
en la cual detalla el estado situacional del contrato No. VMAP-DJ-027-2014; Resolucion
No. 023 de fecha 15 de mayo del 2015, suscrita por el Subsecretario de Recursos Pesqueros
encargado, el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, dentro del proceso precontractual de
contratacion directa de consultoria, signado con el No. CDC-VMAP-002-2015; Resolucién
No. 24, de fecha 11 de marzo del 2016, que corresponde a declaraciéon de terminacion
unilateral y anticipada del CONTRATO No. VMAP-DJ-027-2014; a fin de que la Contraloria
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General del Estado disponga el inicio de las acciones pertinentes tendientes a determinar la
existencia de responsabilidades civiles, y/o administrativas, o indicios de responsabilidad
penal que correspondan, en contra de la sefiora Dra. Maria Fernanda Carrillo Males,
Administradora del Contrato No. VMAP-DJ-027-2014, y de la ab. Pilar Proafo Villareal, Del
Viceministerio de Acuacultura y Pesca; asi como también realice el seguimiento, gestion,
direccion y patrocinio de las acciones pertinentes, de conformidad a lo previsto en el
Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre actos u omisiones que afecte la
participacion o generen corrupcion

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Investigacion remitir el expediente
integro, el cual sustenta el presente informe, a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio del
CPCCS, para que se realicen las acciones legales pertinentes, conforme lo dispuesto en el Art.
35 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias Sobre Actos u Omisiones que Afecten
la Participacion o Generen Corrupcion, y que se mantenga informado al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social sobre todas y cada una de las acciones desplegadas.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que realice las acciones correspondientes
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
sobre Actos u Omisiones que afecten la participacién o Generen Corrupcion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta dias del mes de noviembre del dos
mil dieciséis.-

. ( 7
Wﬁﬂbcuﬁg 4/0 -
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los treinta dias del mes de noviembre de
dos mil dieciséis.

Mariaa]o ¢ Sanchez Cevallos~ f
SECRETARIA GENERAL -0v00 0!
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