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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-430-14-12-2016-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, garantiza el derecho a “la participacion
de la cindadania en todos los asuntos de interés piblico”,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que “La Funcion de
Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector ptiblico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
quie presten servicios o desarrollen actividades de interés piblico, para que los realicen
con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y
combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social estarad formada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias (...} ";

Que, enlos numerales 1,4, 5,6, 7y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion pitblica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”;, “Investigar denuncias
sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen
corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda”;, “Actuar como parte procesal en las causas que se instavren
como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la
comision del delito existic apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente
procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado”,
“Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion’; y,
“Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas
e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn
sancionados de acuerdo con la ley ",
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, seiala como atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes
que determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro organo de la misma funcion, ademas de
Sormular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan”;

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
respecto a los informes, sefiala que “E! Pleno del CPCCS conocera el informe y dictard
su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los
informes de la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de
derechos de participacion, el Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al
Secretario Téenico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda
con la investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS™;

el articulo 13 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion, (vigente a la
fecha de admision del presente expediente) establece lo siguiente: “Conocimiento de
informes de veedurias ciudadanas.- El Pleno del CPCCS remitira a la o al
Subcoordinador Nacional de Admision y Orientacion Juridica los informes parciales y
finales de las veedurias ciududanas en los que se desprendan posibles actos de
corrupeion o violacion a los derechos de participacion, en cuyo caso se procedera con la
resolucion de admisibilidad. ",

mediante Resolucién No. 009-328- CPCCS-2014, de 17 de diciembre de 2014, en sesidon
Extraordinaria No. 328, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvié en su articulo 1 “Dar por conocide el Informe Final de Veeduria
Ciudadana para Vigilar la construccion del Alcantarillado Sanitario y de Agua Potable
en la Cabecera Parroquial de Misahualli, y notificar a la Subcoordinacion de Admision
y Orientacion Juridica tinicamente para fines de registro para que se remita el Informe
Final de Veeduria Ciudadana a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion para que
proceda con la investigacion respectiva”

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se reservd
la identidad de los denunciantes;

el articulo 19 del Reglamenio para el Tramite de Denuncias y Pedidos Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion, (vigente a la
fecha de admision del presente expediente) establece que: “Conocimiento y aprobacion
del informe por el Pleno del CPCCS.- El Subcoordinador Nacional de Investigacion, en
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un plazo perentorio pondra en conocimiento el informe concluyente de investigacion al
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, quien podra
adjuntar observaciones de forma o de fondo si lo hubiera, dentro del término de tres dias
v lo remitira a la Presidencia del Consejo del CPCCS. La Presidenta o Presidente del
Consejo, dentro del término de cinco dias pondrd para conocimiento y resolucion del
Pleno del CPCCS el informe concluyente de investigacion. La o el servidor/a a cargo de
la investigacion, la o el Subcoordinador Nacional de Investigacion y la o el Secretario
Técnico de Transparencia 'y Lucha contra la Corrupcion, sustentaran el informe. ",

el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes ",

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, seiiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que se
deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones legales y administrativas
necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquello (...) "

segun se desprende del informe el objeto de la investigacidn fue “Investigar la existencia
de indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal por presuntas
irregularidades en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena y
Gobierno Auténomo Descentralizado Puerto Misahualli sobre el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General para la contratacion de la Ampliacion y Construccion
del Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la Cabecera Parrogquial de
Misahualli, canton Tena, Provincia de Napo. ",

el articulo 46 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, respecto del control social
a las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social, seiiala que “Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran realizar procesos de
veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la actuacion de los
organos y autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de
gobierno, conforme lo sefiala la Constitucion”,

el articulo 23 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece:
“Auditoria de obras publicas o de ingenieria.- Evaluara la administracion de las obras
en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la
eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas
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Que,

contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto
especifico sometido a examen.”;

el articulo 45 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece: “La
responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores de las instituciones del Estado, se establecerd a base del analisis
documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales relativas al asunto
de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo o de las estipulaciones
contractuales, especialmente las previstas en el Titulo 1l de esta ley. ",

Que, mediante Memorando No.CPCCS-SIN-2016-0531-M, de fecha 08 de noviembre de 2016,

Que,

Que,

el Abg. Diego Fernando Vaca en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento de
Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, entre otros, el informe concluyente de la
investigacién del expediente No. 007-2015;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0406-M, de fecha 12 de noviembre
de 2016, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros, el informe concluyente de
investigaciéon signado con el nimero 007-2015, para que sea conocido y resuelto por el
Pleno del Consejo;

en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “1. El proceso
investigativo fue orientado a comprobar o desvanecer los hechos registrados en el
Informe Final de Veeduria, y se ha tomado en cuenta los hechos representativos que
integran una denuncia, los que han permitido dar cumplimiento a los Art. 14, 16y 17 de
lu Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y de los Art.
2, 11, 13, 14, 16, literales: a, d, e, f, y g: y 19, 20, 21, y 22 del Reglamento para el
Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion
Generen Corrupcion, que estuvo vigente a la fecha de inicio de este proceso en la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.”; y, “2. Este
informe senala las presuntas irregilaridades en actos y omisiones encontrados por los
servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena durante la fase
precontractual y la de ejecucion del contrato para la Ampliacion y Construccion de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la Cabecera Parroquial de
Misahualli, canton Tena, Provincia de Napo y sus Contratos Modificatorios y
Complementario, todo lo cual ha sido analizado y precisado el presente informe y
generaria indicios de presuncion de responsabilidad administrativa, por lo que debe
considerarse la intervencion de las acciones de control que correspondan por parte de la

Contraloria General del Estado y del Servicio Nacional de Contratacion Piblica.”;
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Que, en el Informe de Investigacion se determinan las siguientes recomendaciones: “!. Remitir
el Informe de Investigacion y copia del expediente completo, a la Contraloria General
del Estado y Servicio Nacional de Contratacion Publica, por cuanto los hallazgos
obtenidos en el proceso investigativo desarrollado por este Organismo evidenciar
indicios de presuncion de responsabilidad administrativa. Por lo expuesto es pertinente
la ejecucion de las acciones de control que correspondan sobre la Ampliacion y
Construccion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la Cabecera
Parroquial de Misahualli, con el objeto de que establezca las responsabilidades a las
autoridades y servidores del GAD Municipal de Tena; Banco del Estado; Consejo de
Planificacion del GAD Municipal de Tena; GAD Parroquial Rural de Puerto Misahualli;
Administradores de Contrato y Fiscalizador.”; y, “2. Notificar a la Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio para realizar el seguimiento e instrumental todas las acciones
legales y necesarias sobre el presente caso, asi como una vez que la Contraloria General
del Estado y el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en atencion al pedido que
hace el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como Organismo de
control, se le informe de los resultados obtenidos, para que este consejo cumpla con la
civdadania informada sobre las acciones raras como producto del combate a la
corrupcion e impunidad.”,

Que, mediante Resolucion NO. PLE-CPCCS-400-22-11-2016-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Extraordinaria No. 16 de
fecha 22 de noviembre de 2016, se aprobé el pedido de ampliacion de plazos de 127
expedientes de investigacion, solicitado por el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0422-
M, y dentro de los cuales consta el expediente 007-2015;

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones del Informe Investigacion del expediente
No. 007-2015-STTLCC-CPCCS, remitido mediante Memorando No.CPCCS-SIN-2016-0531-M,
de fecha 08 de noviembre de 2016, suscrito por el Abg. Diego Vaca en calidad de Subcoordinador
Nacional de Investigacion, e iniciado para determinar presuntas irregularidades cometidas por el
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Tena; y, Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Napo, durante la fase precontractual y la de ejecucion del contrato para la
Ampliacion y Construcciéon de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la
Cabecera Parroquial de Misahualli.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita copias certificadas del
Informe de Investigacion y de la presente resolucion a la Contraloria General del Estado, y al
Servicio Nacional de Contratacion Piblica, acompaiiando la documentacién que consta como
anexos al Informe Concluyente del expediente de Investigacion No. 007-2015.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al denunciante, denunciado, Subcoordinacién Nacional de Patrocinio,
Subcoordinacion Nacional de Investigacién, conforme lo dispuesto en el articulo 21 del
Reglamento de Tramite de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacion o Generen Corrupcion, vigente a la fecha de la Admision del presente expediente.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Centrol Social, en
el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis.-

P, WP—

«y [1 N ! ;)
A ®

. 2
Yol'anda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce dias del mes de diciembre de dos
mil dieciséis.

Maria José Sanchez Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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