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RESOLUCION 004-155-CPCCS-2011
Antecedentes:

Los Decretos Ejecutivos Nos. 563 y 564 de 17 de agosto de
2007, publicados en el Registro Oficial No. 158 de 29 de los
mismos mes y aflo, respectivamente, se credé la Unidad
Transitoria de Gestién de Defensoria Pablica Penal; vy, el
consultante fue designade como Directer Técnico de esta
institucidén.
Segun la Disposicién Transitoria Décima de la Constitucion y
Sexta del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, letra a),
' hasta el 20 de octubre del afio 2010 los servicios de defensa
pukblica continuaron siendec prestados por la Fancidn
Ejecutiva, por medic de la referida Unidad Transitoria de
Gestion de Defensoria Puablica Penal; a partir de gesa fecha
' comienza a funcionar la Defensoria Publica.

| El literal e) de la Disposicidén Transitoria Sexta del Codigo
Organico de la Funcién Judicial establece que con una
antelacién a tres meses al vencimiento del plazo referido (20
de octubre del 2010), el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social dard inicio al proceso de seleccidn ¥
nombramiento de la nueva Defensora Publica o del nuevo
Defensor Pliklico General.

En razdén de que el Consejo de Participacién Ciudadana ¥y
Control Social no dio inicio al mencionade proceso de
seleccién y nombramiento del Primer Defensor Piblico General,
el Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién No. 038-
2010 de 7 de septiembre de 2010 publicada en el Registro
oficial No. 318 de 11 de noviembre del mismo afio, con el
objetc de impedir que se paralice la prestacion de Ilos
servicios de defensa publica, dispusc gue con caracter
provisional el Dr. Ernesto Pazmifio Granizo, interinamente
se desempefie como Defensor Publico General Interino hast

gue se designe al titular.
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£l inciso tercero del art. 210 de la Constitucién de la
Republica, gque trata de los casos de seleccidn por CoOncurso
de oposicién y méritos de autoridades, prevé gque “gulenes se
encuentren en ejerciciec de sus funcicones no podran
presentarse a los concursos publicos de gposicién y méritos
convocados para designar a sus reemplazos”.

, Consulta

£l doctor Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico General
Interino, mediante oficio No 00649-B-DPG-2011 de 28 de
noviembre de 2011, realizé al Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana la siguiente consulta:

:Es necesario presentar mi renuncia al cargo de Defensor
Pablico General Interino para participar como postulante en
el actual concurso pablico de oposicién y méritos para la
designacién del Primer Defensor POblico General?

Analisis juridico:

La disposicién gque contiene el articulo 70 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
segin la cual ™la primera autoridad de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Puablica, Fiscalia General del Estado,
Contraloria General del Estado, los miembros del Consejo
Macional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral,
Procuraduria General del Estado y las Superintendencias, las
representaciones ciudadanas a los distintos organismos ¥
cuerpos colegiados, podran participar en los procesos de
seleccién para la designacién de sus reemplazos, previa
renuncia ciento ochenta dias antes de la convocatoria a
concurse o conformacién de las ternas.”, cbviamente se
refiere a los casos de primeras autoridades titulares
designadas para dichos cargos, situacion gque tampoco Se ha
presentado en este casc. No obstante, en el caso materia de
la consulta, conforme se deja sefialado, el Dr. Ernesto
Pazmifio Granizo no ha sido designado Defensor Piblico Genera
titular en ningin momento, y se enouentra ejerciende tal
funcién anicamente =n forma prcvisional,\
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Tampoco es aplicable la Octava Disposicidn Transitoria de 1la
referida Ley gque dice: “Para los procesos de seleccidn de
autoridades, las autoridades encargadas por la Asamblea
Constituyente y las autoridades designadas mediante el
procedimiento establecido por el Régimen de Transicién podran
participar en el proceso de seleccion de sus reemplazos
previa su renuncia, a excepcién de las y los miembros del
Consejo Nacional Electoral de acuerdo a la Constitucidn y la
ley, guienes podran participar en los procesos de designacidn
de autoridades de las deméds funciones del Estado distintas de
la Funcién Electoral y la de Transparencia y Control
Social.”, [(énfasis nuestro) por cuanto el consultante no
tiene la calidad de autoridad designada ni por la Asamblea
Constituyente ni mediante el procedimiento establecido por el
Régimen de Transicion.

El numeral 4 del articulo 38 del Cédige Organico de la
. Funcién Judicial establece que integran y se denominan en
general servidores de la Funcidon Judicial %“la Defenscra o
Defensor Pablico General, y los demds servidoras y servidores
de la Funcién Judicial gue prestan sus servicios en la
Fiscalia General del Estade y en la Defensoria Puablica”, no
debe obviar el considerar que, conforme seflala el articulo
del propio Codigo, las primeras autoridades de los
4drganos autoénomos de la Funcién Judicial se encuentran
sometidos a un régimen especial de designacién ¥y
fiscalizacién, previsto en la Constitucidén y en las leyes
respectivas.
El articule 170 de la Constitucién hace referencia al proceso
ordinario de ingreso a la Funcidén Judicial, al que deben

(F]
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someterse los aspirantes a servidores judiciales en general,
mecanismo que difiere del previsto para el caso del Defensor
Piblico General y Fiscal General del Estado.

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 208 de
la Constitucion, la designacién de la primera autoridad
titular de la Defensoria Publica, en atencidén a su régimep
especial, tnica y exclusivamente puede ocurrir, luego de gu
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se agote el proceso de seleccidén gue actualmente se encuentra
&N Curso.

La definicién de servidores judiciales titulares establecida
el numeral 1 del articule 40 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, no es aplicable para las maximas
autoridades de los érganos auténomos de la Funcidn Judicial,
en atencion al régimen especial de designacién y
fiscalizacidén al gue  se encuentran constitucional y
legalmente sujetos,

Se debe aclarar gque, por ser la Defensoria Publica una
institucién de reciente creacién, en la cual el Consejo de la
Judicatura empezdé a ejercer sus competencias come unico
érgano de gobierno, administracién y vigilancia, a partir del
20 de COctubre de 2010, cumpliendo la disposiciones
transitorias Décima de la Constitucidén y Sexta del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, no podia originarse encargo
o subrogacién alguna, pues vuelvo a decir que ello presupone
la existencia de la maxima autoridad titular, nombrado en
atencién del concursoc respectivo, de ahli gue, el Consejo de
la Judicatura interina y ©provisicnalmente designdé al
consultante como Defensor Foblico General, Yy no como
encargado o subrogante, a fin de evitar la paralizacidn del
servicic publico de acceso a la justicia prohibida
constitucicnalmente.

El proceso gue avanza se efectda para la eleccidn del Primer
Defensor Pablico del Ecuador ya que es la primera ocasion gque
se lo hard, por tanto se insiste en gque no puede hablarse, en
este caso, de reemplazo de la autoridad.

Considerandos:

Que, de conformidad con el Art. 61 numeral 7 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, las ecuatorianas ¥y
ecuatorianos gozan del derecho a desempefiar empleos Yy
funciones piblicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccién y designacidén transparente, incluyente,
eguitative, pluralista y democratico, gue garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para l3as personas con discapacidad
y participacién intergeneracicnal;
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Que, el Art. 207 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, crea el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, para promover e incentivar el ejercicio de los
derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsar y
establecer mecanismos de control social en los asuntos de
L interés publico, y designar a las autcridades que le
correspondan de acuerdo con la Constitucién y la ley;

Que, el Art. 208 numeral 11 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, confiere al Consejo de Participacién
Ciudadana vy Control Social la atribucién de designar a las
primera autoridad de la Defensoria Publica, luego de agotar
el procesc de seleccidn correspondiente;

En ejercicio de la atribucién conferida en el Art., 38 numeral

| 4 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacidn Ciudadana ¥
| Control Social,
|

El Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en sesion ordinaria de 21 de Diciembre de 2011, al
tratar el punto cinco del orden del dia por unanimidad
RESUELVE :

Sobre la base de las consideraciones gque anteceden, y al ser
este Organismo el ente rector respecto a los procesos de
seleccién de autoridades previstos en la Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador, procede a absolver la consulta
formulada por el doctor Ernesto Pazmifio Granizo, en el
sentido gque, no existe norma constitucional, legal ni
reglamentaria gque le obligue a presentar su renunci al
cargo de Defensor Publico General Interino para participar
como postulante en el concurso publico de oposicidén y méritos
para la designacidén de la Primera Autoridad de la Defensori

Fublica General.

Dado en Quito, en la sala de PBesiones del
de diciembre de 2011.f
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