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INUMERO DE POSTULANTE # |

FORMULARIO DE INSCRIPCION

108

PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LOS CONSEJOS NACIONALES DE IGUALDAD.

SE POSTULA PARA EL CONSEJO NACIONAL DE IGUALDAD PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Identificacién det Postulante:

CEDULA: 1103653448
NOMBRES: VICENTE
APELLIDOS: GUAMAN LIMA
FECHA DE NACIMIENTO:

SEXO: MASCULINO

1978-2-3

EDAD:

PUEBLO/NACIONALIDAD:

INDIGENS

Domicilio def postulante:

PAIS: ECUADOR PROVINCIA: LOJA

CANTON:

ZONA:

DIRECCION:

TELEFONO:

CORREOQ: .

1.- LIDERAZGO

LIDERO LA ELABORACION DE LA PROP 20151227
CONSECUCION DE RECURSOS PARA EL 20131206
CONSECUCION DE RECURSOS PARA EL 2016-0%-12
VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION 200110712
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE | 2011071
CONSECUCION DE RECURSOS PARA EL 2010-05-12
CONSECUCION DE RECURSOS PARA EL 2004-08-13
2.- PARTICIPACION

CCORDINADOR DEL EQUIPO QUE LIDE 2016-10-&y
ELABORACION DE PROPUESTA DE IMPL 2011-07-%8
ORGANIZACION Y CAPACITACION SOBR 2013-02-08
CAMPANA COMUNITARIA MECANISMOS D 20140488
LABORES DE RECONSTRUCCION, ORGAN 19981218
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PART 2012007
ELABORACION DEL PRESUPUESTOQ PART ?015-01-0!!
MIEMBRO DE LA ORGANIZACION SARAG 20.13—1'2-'0
VEEDOR PARA LA VIGILAR LA TRANS \2015-{2—18
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COMISIONADO PARA LA ELECCION DE 20120105
APORTE CON CONOCIMIENTOS PROFESI 2012-04-10
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PART 2011-10-06
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PART 2012-09-05
3.- CAPACITACION

MASTER EN ESTUDIOS POLITICOS AP INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVES 32ZHORAS 2012-06-28
MASTER EN PODER LOCAL, DESARROLL UNIVERSIDAD DE VALENCIA 32HORAS 20110347
PLAN NACIONAL PARA LA JUVENTUD MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL 17A31THORAS | 2003-07.03
RETOS DEL NEOCONSTITUCIONALISMO ASOCIACION CARRERA DE DERECHO UN 32HORAS 2010-07-01
PARTICIPACION CIUDADANA Y GESTIO BID-INDES 32HORAS 2009-12-21
CONTROL SOCIAL Y PARTICIPACION C CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 17TA31HORAS | 2011-06-20
INTRODUCCION A LA GESTION DE PRO GIZ 32HORAS 2011-05-24
1} ENCUENTRO LATINOAMERICANG RET OFIS, SENPLADES, FUNDAGION ESQUE 32HORAS 2007-14-23
Xifl SEMINARIO PERMANENTE DE ADM FUNDACION ORTEGA MARARON BA16HORAS 2012-04-18
ETICA ¥ GESTION PUBLICA SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPARE 17A31HORAS | 2010-11-17
ETICA PUBLICA, TRANSPARENCIA Y A UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL 32HORAS 2010-04-13
COMUNIDAD DE APRENDIZAJE EN GOB UNIVERSIDAD DE VERANO, COLEGIO D 32HORAS 2011-05-27
LOS ACTORES EN LOS PROGRAMAS PUB BID-INDES 32HORAS 2010-12-20
VI CURSO EN PUEBLOS INDIGENAS, D PROGRAMA REGIONAL PARA AMERICA L 32HORAS 2010-12-21
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUN 32HORAS 2010-06-16
CONGRESC INTERNACIONAL DE RESPON PLATAFORMA OE RESPONSABHRIDAD SO 8A18HORAS 2010-11-10
FORO REGIONAL CONSTRUCCION DE ES UNITAR, CIFAL Y CONGOPE BA16HORAS | 20151106
CUMBRE DE MEDICINA ANCESTRAL ESP FENOCIN, FUTMYE B8A1BHORAS 2016-08-10
FORO NACIONAL PRODUCCION FAMILIA CONGOPE BA18HORAS 2016-08-06
METODOLOGIA DE ESTUDIO EN POLTI FLACSO BA18HORAS 2015-12-11
LA GESTION DEL CAMBIO CON VISION DSE 32HORAS 1999-10-02
TALLER NACIONAL “RADES ECUADOR" INWENT 17A31HORAS | 2010-09-05
TALLER SOBRE EXTENSION FORESTAL GPL, PAGC, GESTION INTEGRAL CATA TTA3THORAS | 2011.05-06
FORMULACION DE PROYECTOS FORMATO GESTION INTEGRAL CATAMAYO CHIRA 17A31HORAS | 2011-09-29
CADENAS DE VALOR COMO ENFOQUE DE USAID Y GPL 17A31HORAS | 2010-08-08
ECOTURISMO COMUNITARIO FIIS, FENOCIN Y HANNS SEIDEL 8A1BHORAS 2000-02-09
INVERSION PUBLICA IAEN 32HORAS 2012-10-22
CAPACITACION A ORGANIZAGIONES PO CNE BA18HORAS 2013-08-10
GESTION ESTRATEGICA Y GOBIERNO P IAEN 32HORAS  |2015-0223
TERRITORIOS TRANSPARENTES Y PART CPCCS, CONGOPE, AME, CONAGOPARE 8A18 ] 2015-11-12
FORO POLITICAS DE DESARROLLO PAR GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA BA16HOR 2008.07-10

i|.
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N CONGRESO LATINOAMERICANQO Y C FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIEN 32ZHORAS 2015-08-28
POLITICA AGROPECUARIA, SEGURIDAD BID 17A31HORAS 2016-07-28
INTRODUCTING TO MANAGING FOR DEV BID 17TAMMHORAS 2014-11-12
PRIMER SIMPOSIO INTERNACIONAL S UNESCO 17A31HORAS 20050323
DEMOCRACIA Y GESTION PUBLICA JUNTA PARROQUIAL 27 DE ABRIL 17A3THORAS 20110302
DEMOCRACIA Y GESTION PUBLICA JUNTA PARROQUIAL SUMAYPAMBA 17A31HORAS 2011-01-09
PARTICIPACION SOCIAL JUNTA PARROQUIAL DE URDANETA 2008-10-23
4.- EXPERIENCIA

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES D TECNICO DE PROYECTOS 2003-01-02 2004-12-31
GOBIERNC PROVINCIAL DE LOJA JEFE DE GESTION AMBIENTAL 2005-01-01 2009-12-31
ASOCIACION DE INDIGENAS SARAGURO TECNICO DE PROYECTOS 2010-01-04 2013-12-31
FUNDACION KAWSAY TECNICO DE CAMPO 2001-01-02 2001-10-31
5.- FORMACION:

INGENIERD AGRONOMO ESCUELA AGRICOLA PANAMERICANA 2002-12-07
MASTER EN DESARROLLO LOCAL UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIAN 20110209
6.- OTROS MERITOS

JUVENTUD Y POLITICA 2007-11-09
ESTADO PLANIFICACION Y TERRITORI 2015-04-18
DiA INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS 2015-08-12
GOBERNANZA DE LOS BIENES COMUNES 2016-01-13
DEMOCRACIA DELIBERATIVA EN TERR! 2015-06-18
EL MARCOC DE LAS COALICIONES PROM 2016-04-13
METODO DEL MARCO DE COALICIONES 20168-08-12
SE AFLICA LA DEMOCRACIA DIRECTA 20150917
7.- ACCIONES AFIRMATIVAS

e) Persona domiciliada y con actividad econdmica principal y permanente durants los Gltimos cinco afios en la zona rural | X

Declaro conocer las disposiciones de la Ley Qrganica del Consejo de Participacién Giudadana y Control Social, asl como el Reglamento para

éste Concurso de Méritos; y que toda la informacién proporcionada al Consejo de Participacidn Cludadana y Control Social ea verdadera,

conociendo de las penas y responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar en caso de falsedad de la informacion. Autorizo

expresamente al CPCCS para que haga publica la informacion contenida an mi expediente personal.

Autorizo expresamente al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para que acceda a mis datos de carécter parsonal,

con e! fin de que puedan verificar la informacitn y documentacion entregada referente a mi persona dentro del presente concurso.

CPCCS -> Paging 2 - =3
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Consejo da Particpaciin

Cudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapax Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Halun Tantanabwy

Uunt runirar,

Aents Kawen Takatmania iimia

HOJA DE VIDA

PARA EL CONCURSO DE MERITOS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LAS ¥ LOS
CONSEJEROS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA
LA IGUALDAD DE GENERO, INTERGENERACIONAL, DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES, DE
DISCAPACIDADES Y DE MOVILIDAD HUMANA.

1. DATOS PERSONALES DE LA O EL POSTULANTE:

Vicente Guaman Lima

Nombres Apellido Paterno Apellido Materno
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2. LIDERAZGO Y PARTICIPACION*

INSTITUCION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD FECHA DURACION (EN HORAS) ORGANIZADORA
LIDERAZGO PROGRAMAS, PROYECTOS £
INICIATIVAS SOCIALES
- FENOCIN
Coordinacién para la consulta pre .
. ) ) 22 diciembre
legislativa del Cédigo Organico de 2015 2 22 Tres meses
Econo'mf.a de Economfa Social de los febrero 2016
conocimientos
CONSECUCION DE RECURSOS PARA
EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES
Realicé el proyecto de: Capacitacidn sobre Saraguro Llackta
gestién Participativa parala MARZO 2006 Cuatro meses Kichwa
Administracién de los sistemas de Riego Ayllukunapak
del cantén Saraguro. Tantanakuy
Escuela de Capacitacion sobre Derechos
colectivos de Pueblos y Nacionalidades Afio 2007 Cuatro meses AISA
indigenas
Consecucién de recursos para el Fundacién
proyecto. Construccién del estado Afo 2004 4 meses
L . Amawta Pakari
plurinacional y derechos coiectivos
CONSECUCION DE RECURSOS PARA EL YANASACHA
PROYECTO REFORESTACION Afio 2010 Dos meses TRES
PARTICIPATIVA CON ESPECIES NATIVAS QUEBRADAS
DESEMPENO EN FUNCIONES DE
RESPONSABILIDAD, DIRECCION O
GESTION EN ORGANIZACIONES SOCIALES
20 octubre 2004 f\s;cnacnén de
Vicepresidente a 20 octubre Un afio naigenas
2005 Saraguros INTI
YAYA
01 de noviembre
2
00:‘3 a01 Asoclacion de
noviembre de Ind
Presidente 2006 Tres afios naigenas
. Saraguros INTI
01 noviembre YAYA
2006230
octubre 2008
3. PARTICIPACION*
NOMINA PARTICIPACION FECHA INSTITUCION
PARTICIPACION O ACTIVISMO
Coordinador para la Organizacién de la | 1
P 8 ndela FENOCIN I \

Cumbre de Medicinas Ancestrales e
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interculturalidad

Elaboracién de Propuesta de

i facid f S AlSA

Implementacién del Parlamento Cantonal Junio 2008 Asociacion de Indigenas Saraguros
QOrganizacién y Capacitacién sobre la
Consulta Pre lfegislatlva sobre la ley d_e 2013-2014 COMUNIDAD QUISQUINCHIR
Recursos Hidrico, Uso y Aprovechamiento
del Agua
Campaﬁa.Corpunitairia Mecanismos de Enero - abrll COMUNIDAD YUCUCAPAC
Democracia Directa 2014

i izaci i -WK. KELLO
Labores de Reconstruccidn, crganizacién Diciembre 1998 Proyecto Unir Zamorano-WK. KELLOG

comunitaria y apoyo a municipalidades

Fundation

Elaboracién del Presupuesto Participativo

Abril-diciembre
2011

Gobierno Auténomo Descentralizado
de |a Parroquia Rural de Jimbilla

Elaboracién del Presupuesto Participativo

Septiembre a
noviembre 2014

Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la Parroquia Orianga

Aporte con conocimientos profesionales

para la ejecucién del programa: Abril-agosto Gobierno Auténomo Descentralizado
elaboracién de presupuestos 2012 de Urdaneta
participativos

Octubre

Elaboracién del presupuesto participativo

diciembre 2011

{Gobierno Parroquial 27 de Abril

Elaboracién del presupuesto participativo

Gobierno Auténomo Descentralizado de
Jimbilla

MIEMBRO ACTIVO DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Miembro de la Organizacion

18 diciembre
2006- diciembre
2013

Saraguro Llackta Kichwa Ayliukunapak
Tantanakuy

PARTICIPACION EN INSTANCIAS Y ESPACIOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE MECANISMOS DE

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Veedor para la vigilar la Transparencia en
el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Designacién del Registrador de la
Propiedad del cantén Loja

Tres meses

CPCCS-Municipio de Loja

Comisionado para la eleccién de Los
Vocales del Tribunal Contencioso Electoral

Afio 2012

CPCCS

4.- CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDA E IMPARTIDA*

NOMBRE DE LA
CAPACITACION

FECHA DEL EVENTO

DURACION DE
HORAS

INSTITUCION QUE
REALIZO EL EVENTO

CAPACITACION
RECIBIDA

| 5
T-‘_*'T..:'.-'Q"'
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Master en Estudios

Instituto Universitario

Politicos Aplicad 2011-2012 Un afio de Investigacién
oliticos Aplicados Ortega y Gasset
Master en Poder Local . : -

' Dos afios seis Universidad de
Desarrollo y Febrero 2007-Agosto 2009 s anoss

Movimientos Sociales

meses

Valencia

Plan Nacional Para la

Ministerio de Bienestar

Julio 03-04 2003 16 horas .
Juventud Social
Retos del
Neoconstitucionalismo L
Asociacién Carrera de
Latinoamericano y 29, 30 de junio y 01 de julio 2010 | 40 horas
Derecho UNL
Derecho Penal en el
Ecuador
Participacién Ciudadana | 10 de noviembre a 21 de
60 h -INDE
y Gestidn Piblica diciembre 2009 0 horas BID S
Control Social y Contraloria General del
8d 1 18 ho
Participacidn Ciudadana 16 al 18 d mayo de 201 ras Estado
Introduccion a la Gestion | ;5 4o epyrero a 05 Abril 2011 45 horas Giz
de Proyectos
It Encuentro OFIS, SENPLADES,
Latinoamericano Retos | 20-23 de noviembre 2007 32 horas Fundacién Esquel,
de Desarrollo Local Universidad de Cuenca
Xill Seminario
Permanente de Fundacién Ortega
Administracién y 16-17 abril 2012 12 horas Marafién
Economia Publica
Secretaria Nacional de
. . . Transparencia de
Etica y gestién Publica 16 -17 noviembre de 2010 20 horas .
ve Gestién, Universidad
de Cuenca
Etica publica, o .
Transparencia y Septiembre-Noviembre 2009 45 horas ;Jnll\il-l_arSIdI:-ld Nacional
Anticorrupcién el Litora
Comunidad de
Aprendizaje en . .
Gobernabilidad, 24-27 mayo de 2011 36 horas Universidad de Verano,
Liderazgo y Pueblos Colegio de las Américas
Indigenas
Los actores en los 09 de noviembre a 20 de
Programas Plblicos diciembre 2010 60 horas BID-INDES
VI curso en Pueblos Programa Regional
. 31 de agosto a 20 ici
Indigenas, Democracia y 2010 80s de diciembre 50 horas Para América Latinay
Derechos Humanos el Caribe UNDP
Derechos de los Pueblos
Indigenas a través del Unién | ional d
Uso y acceso de las 05 de abril- 07 de mayo del 2010 | 50 horas nion nter.nac!cma €
Tecnologfas de Telecomunicaciones
informacién
Congreso Internacional Plataf d
de Responsabilidad 10 de noviembre de 2010 8 horas ata orma‘ -e .
Social Responsabilidad Social, .
Foro Regional :
Construccidén de Estade | 05 de Noviembre de 2015 8 horas

Intercultural y

CONGOPE -

UNITAR, CIFAL Y Y
¥
W

4
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Plurinacional

Cumbre de Medicina

Ancestral Espiritualidad |9y 10 de Agosto 2016 16 horas FENOCIN, FUTMYE
e Intercuituralidad
Foro Nacional
Produccién Familiar y 06 de junio 2016 8 horas CONGOPE
Campesina
Metodologia de Estudio |, 14 4o piciembre 2015 15 horas FLACSO
en Politica Comparada
La Gefstién del Cambio 28 de septiembre al 02 de octubre 35 horas DSE
con Visién del Futuro 1599
Taller Naclonal “RADES
;Zg:ﬂg:;:m dad Social 03 al 05 de septiembre de 2010 25 INWENT
Empresarial

. GPL, PACC, Gestion
Taller sobre I.Extens..uén 4-6 mayo 2011 30 horas Integral Catamayo
Forestal Participativa )

Chira

Formulacién de Gestidn Integral
Proyectos Formato 27, 28, 29 septiembre 2011 24 horas Catamayo Chira
SENPLADES
Cadenas de Valor como
enfoque de Desarrollo 4-6 Agosto 2010 24 horas USAID y GPL
Econémico Local
Ecoturismo Comunitario | 8 y 9 Febrero del 2000 16 horas ggz:‘enocm y Hanns
Inversién Publica 01 -04 de Agosto de 2012 32 IAEN
Capacr_taciién a 10 de septiembre de 2013 6 horas CNE
Organizaciones Politicas
gzsbtifr?\?;;t:s;ﬁtya dos 16-19 de septiembre de 2014 32 horas 1AEN
Territorios
Transparentes y 11-12 noviembre de 2015 16 horas gg%c:éggzss PE, AME,
Participativos
Foro Politicas de . _—
Desarrollo para el Sector | 10 de julio del 2008 B horas Gobierno Provincial de
Agropecuario Loja
I Congreso
Latinoamericano Facul inoamerij
Caribefio de Clen;as 26-28 agosto 2015 24 horas de gi:::i:t;:cialei o
Soclales
Politica agropecuaria,
seguridad alimentaria |28 julio 2016 25 horas BID
y cambio climatico
Introducting to
Managing for 12 de Noviembre 2014 25 BID
Development Results
Primer Simposio
Internacional Sobre 21-23 marzo 2005 25 UNESCO
Pensamiento Andino
CAPACITACION
IMPARTIDA J‘l
Democracia y Gestidn 29 y 30 de diciembre 2010 20 horas

Junta Parroquial 27 ci?uh

|3
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Publica Abril
Democracia y Gestién 20 horas Junta Parroquial
Publica 6y 7 Enero 2011 or Sumaypamba

Junta Parroquial de
Participacién Social Octubre 2009 16 horas

Urdaneta

5. EXPERIENCIA LABORAL Y/O PROFESIONAL EN EL. AMBITO PUBLICO O

PRIVADO*

EMPRESA, INSTITUCION
U ORGANIZACION

CARGO

FECHA (DESDE
/ HASTA)

ACTIVIDADES
PRINCIPALES

Coordinadora de
Organizaciones del
Pueblo Kichwa Saraguro

Técnico de Proyectos

02 enero 2003
hasta 31
diciembre 2004

a) Elaborar
proyectos de
desarrollo
comunitario.

b) Elaborar Plan
de Gobierno
dela
Organizacidn

c) Elaborar Planes
operativos
Anuales

d} Brindar apoyo
técnico

Gobierno Provincial de
Loja

Jefe de Gestidn Ambiental

01 de enero
2005- 31
diciembre 2009

Promover, realizary
asistir a los procesos
de Participacién Social

Asociacién de Indigenas

04 de enero def

a) Elaboracién de
proyectos.

b) Elaboracion de
propuesta de

Técnico de Proyectos 2010 a3l de
Saraguros AISA diciembre 2013 sobr-e.prelsupuesto
participativo
¢) Implementacién
de proyectos
Fundacién Kawsay Técnice de campo 10 meses
6. FORMACION*
Nombre de la institucién
Ni | i i
vel de Instruccién Educativa Especializacién Titulo Obtenido
Educacién General
Basica
\
|
MO0 4
Vo et i
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Bachillerato General
Unificado

Titulo de técnico o
tecndlogo superior

Titulo de Tercer Nivel

Escuela Agricola Panamericana

Ingeniero Agrénomo

Titulo de Tercer Nivel en

materias relaclonadas
ivel Uni idad Politécnica Salesi Movimientos Master en Desarrollo

Titulos de Cuarto Nive niversidad Pol ica Salesiana Sociales Local

7. OTROS MERITOS*
EMPRESA, INSTITUCION,
O:UGA’BL:::%?: : EELA FECHA DE PUBLICACION O DE
MERITOS OBTENCION DE CERTIFICACION DE
OBTENCION DE SUFICIENCIA DEL IDIOMA
CERTIFICACION DE

SUFICIENCIA DEL IDIOMA

LIBROS PUBLICADOS COMO AUTORA O AUTOR

INVESTIGACIONES, ENSAYOS, ARTICULOS O FOLLETOS PUBLICADOS

Juventud y Politica

Instituto para el Desarrollo Social i las
investigaciones cientificas (INDESIC)

Noviembre 2007

ESTADO PLANIFICACION Y
TERRITORIQ Circunscripciones
Territoriales Indigenas del
Ecuador como politica publica

Academia

Abril 2015

DIA INTERNACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
Avances en democracia,
participacion y derechos
colectivos

Academia

Agosto 2015

Gobernanza de los bienes
comunes en Ecuador: Caso del
sistema de riego comunitario de
Quisquinchir

Academia

Enero 2016

Democracia Deliberativa en
territorios indigenas bajo los
postulados de Habermas

Academia

Junio 2015 \
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El Marco de las Coaliciones
Promotoras:
Consideraciones tedricas para
analizar el cambio de politicas
publicas

Academia

Abril 2016

Método del Marco de Coaliciones
Promotoras para el Andlisis del
Cambio de Politicas Publicas

Academia

12 de Agosto 2016

Se aplica la democracia directa
en los territorios de los
Pueblos indigenas del Ecuador

Academia

Septiembre 2015

*En todos los casos, agregar celdas, si es necesario
** Aplicable en los casos de postulaciones al Consejo Nacional para la Igualdad

intergeneracional,

o}a destinatarios de la politica ptiblica sean los Adolescentes y/o Jvenes.
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Factura: 002-002-000056927

NOTARIO(A) ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MUROZ

20161701005P02392

NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO

EXTRACTO

DMV

IEscrilura N | 20161701005P02392

ACTD O CONTRATO:

DECLARACION JURAMENTADA PERSONA NATURAL

FECHA DE CTORGAMIENTO: 31 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:10)

OTORGANTES
) OTORGADC POR
- Documento de No. . Persona que le Il
P
ersona Nombres/Razén soclal Tipo Intarvininete identidad Identificacion Naclonalidad Calidad representa
POR SUS PROPIOS - ECUATORIA | COMPARECIEN
Natural UAMAN LI
atural GUAMAN LIMA VICENTE DERECHGS CEDULA 1103653448 NA TE
A FAVOR DE
. : Documento de No. Persona que
Persona Nambres/R
mhres/Razén sacial Tipo intervinlente identidad Identificacion Nactonalidad Calldad representa j
UBICACION |
. Provincla Canton Parroqulia
PICHINCHA QUITO INAQUITO
DESCRIPCION DOCUMENTO:
OBJETO/OBSERVACIONES:
CUANTIA DEL ACTOQ
CONTRATO INDETERMINADA I

r

M@A’Cu&:(lﬁ) Z%ie‘ok@h

NOJARIO(A) ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MUNOZ

NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO
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11

12

Q0
21
22
23
24
25
26
27

28

000104

DECLARACION JURABMENTADA
OTORGADA POR: ING. VICENTE GUAMAN LIMA
CUANTIA: INDETERMINADA
S.D.I

Di 2 Copias

En la ciudad de San Fraucisco de Quito, Capital de la
Republica del Ecuador, hoy dia miércoles veinte y .slete
{27y de Jjulic del dos mil dieciséis, ante mi Doctora

Alexandra Endara Muficz, Notaria Quinta del Distrito

:Metropolitane de Quito, comparece al otorgamiento de 1la

presente Declaracién Juramentada, el seﬁo? INGENIERO
VICENTE GUAMAN LIMA, portador de la cédula ae ciudadania
nfirero: uno uno cero tres seis c¢inco tres cuatro cuatro
guion ccho {1103653448). E1l compareciente es de
nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil
soltero, domiciliado en la ciudad de Loja - Saraguro, y de
transite por la ciudad de Quito, hébil y capaz para
contratar y contraer obligaciones, a quien de conocerle doy

fe; e instruido por mi la Notaria en el objeto y resultados
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de esta declaracién juramentada a la que procede libre y
voluntariamente, de conformidad con lo siguiente: SENOR/A
NOTARIO/A: En el Protocole de Escrituras Pablicas a su
cargo, sirvase incorporar una de Declaracidén Bajo
Juramento, otorgada al tenor de las sigulentes clausulas:
PRIMERA .~ COMPARECIENTE.- Comparece a la celebracidén de la
presente escritura piblica de declaracién bajo Jjuramento,
por sus propios dereches el sehor VICENTE GUAMAN TIMA,
portador de la cédula de ciudadania numero 1103653448, de
nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil
soltero, de ocupacién o profesién ingeniero Bgrénono,
domiciliado en la ciudad de Saraguro, héabil éara okligarse
Yy contratar. SEGUNDA. - DECLARACION BAJO JURBMENTO. =
Advertido de la obligacidn gue tengo de decir la verdad
con claridad y exactitud de conformidad con las leyes
vigentes, y de las penas con las que se sanciona el delito
de perjurio, de conformidad con el articulo 192, numeral 3
del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccidn y
Designacién de las y los Consejeros Principales y Suplentes
Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos
Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional,
de Pueblos y Nacionalidades, de Discapacidades y de
Movilidad Humana, baic Jjuramento declaro: a) Acebtar
expresaménte el cumplimiente de  todas las normas
establecidas en el articulo 18 del Reglamento del Concurso

de Méritos para la Seleccidn y Designacién de las y los

. Consejeros Principales Yy Suplentes Representantes de la
AWy

Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la
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Igualdad de Género, Intergeneracional, de

Lo EE
Nacionalidades, de Discapacidades y de Movilidad Humanakﬁp)

\\Quito

Cumplir con los reguisitos establecidos en el articulo ¥§3
del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccidn v
Designacién de las y los Consejeros Principales vy Suplentes
Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos
Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional,
de Puebloes y Nacionalidades, de Discapacidades vy de
Movilidad Humana; ¢) Declaro bajo juramento ser sujeto
destinatario de la politica pablica del Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Yy pertenezco
a2l pueblo indigena Saraguro de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador; d) No estar incurso en las prohibiciones e
irhabilidades para ocupar el cargo establecidas en el
articulo 14 del Reglamento del Concurse de Méritos para la
Seleccidn y Designacién de las y los Consejeros Principales
Y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los
Consejos Nacionales para la Igualdad de Género,
:Intergeneracional, de Pueblos ¥ Nacionalidades, dé
Discapacidades y de Movilidad Humana; e) \Autorizar
expresamente al Consejo de Participacidén Ciudaaana y
Control Social y a la Comisién Ciudadana de Seleccidn, para
que accedan y verifiquen mis datos de cardcter personal,
respecto a la informacién, declaracicnes o documentos
atinentes al bresente concurso, de conformidad con el
articulo 8 dél Reglamento del Concurso de Méritos para la
Seleccidén y Designacidn de las Y los Consejeros Principales

Y Suplentes Representantes de 1la Sociedad Civil ante los
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Consejos Nacionales para la Igualdad de Género,

Intergeneracicnal, de Pueblos y Nacionalidades, de

Discapacidades y de Movilidad Humana; Es todo cuanto puedo
decir en honor a la verdad, Usted sefior/a HNotario/a se
servird agregar las demids cldusulas de estilo para la plena
validez de la presente declaracién. HASTA AQUI LA MINUTA
que se halla firmada por el Abogado Daniel Jurado Freire,
con matricula profesional nimero diecisiete guion dos mil
cnce guion guinientos cuarenta y cuatro del TForo de
Abogados, que gueda elevada a escritura pabklica con todo su
valor legal, la misma gue la compareciente acepta ¥y
ratifica en teodas sus partes, y leida gue le fue
integramente esta escritura por mi la Notaria, firma
conmigo en unidad de acto de todo lo cual doy fe.-

e

TE GUAMAN LIMA c.c. /40_@65‘55,;4[?

LA NOTARIA

' D
Pucas iz e amlotol™
A lexanTrm ETATTT iz
NOTARIA QUINTA
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GUAMAN LIMA

VICENTE
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LOJA

SARAGURO

SARAGURO
FECHA DE NACIMUENTD 1876-02-03
NACIONALIDAD ECUATORIANA
SEXO 7]
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INSTRUCCION PROTESION /
SURERIOR ING. AGRONO!
APELLIDOS Y NOMBRES DEL PADPE
GUAMAN QUIZHPE MANUEL ASUNCION
APELLIDOS ¥ NOMBRES 0F LA MADRE
LIMA FAREZ MARLA JUANA
LUGAR Y FECHA DE EXPEINCION
LOJA
2014-08-06
FECHA DE EXPIRACION
2024-08-06
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_.._ Direccion General de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion :a\‘{-é‘{?@i d Al
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CERTIFICADO ELECTRONICO DE DATOS DE=-

. IDENTIDAD CIUDADANA
.
; Niimero Gnico de identificacién: 1103653448
Nombres del ciudadano: GUAMAN LIMA VICENTE
Condicién del cedulado: CIUDADANO
s Lugar de nacimiento: LOJA/SARAGURO/SARAGURO
L"/] . Fecha de nacimiento: 3 DE FEBRERO DE 1978
” ’ Nacionalidad: ECUATORIANA
;:f'] :1 V | Sexo: HOMBRE
7 Instruccion: SUPERIOR
- Profesién: ING.AGRONOMO
. Estado Civil: SOLTERO
Ej Cényuge: ---—--- -
. Fecha de Matrimonio: -——----
Nombres del padre: GUAMAN QUIZHPE MANUEL ASUNCION
Nombres de fa madre: LIMA FAREZ MARIA JUANA
Fecha de expedicién: 6 DE AGOSTO DE 2014
Infermacicn certificada a la fecha: 31 DE OCTUBRE DE 2016
Emisor: ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MURNOZ - PICHINCHA-QUITO-NT 5 - PICHINCHA - QUITO
, T S v e
y Directer General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion Dale 2015 10 31 1782:46 ECT
. Documento firmado electrénicamente Ceasign: Eovador 3" -

Consultar la autenticidad de este documento ingresando al portal https:l/virtuaI_registrocivil.gob.ecNalldateDocument,action

AR

d5hich i 1 _r. ooy
3=
La impresion del presente certificado no garantiza la legalidad del mismo y su uso estars limitado a fa comprobacldn h '
electrénica en el portal web del Registro Civil, conforme Io dispuesto en la LCE y su reglamento. - T‘(bv\' -—i

S _ o tor.



po01048

g6 ante mi y en fe de ello confiero esta SEGUNDA COPIA CERTIFICADA, de
la escritura de DECLARACION JURAMENTADA que otorga el ING. VICENTE
GUAMAN LIMA. Firmada y sellada en Quito, a treinta y uno de octubre del ano

dos mil dieciséis.
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CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS

Acuerdo Ministerial 000418. Reformado con 0233 del MIES

Quito, 25 de octubre de 2016

SANTOS VILLAMAR ALVARADO, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE
ORAGANIZACIONES CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS (FENOCIN)

CERTIFICO

La confederacién FENOCIN nacié en el afio 1965 bajo la denominacién de Federacién de
Trabajadores Agropecuarios (FETAP), posteriormente ha sido ampliada su cobertura, hasta llegar
en los actuales momentos con cobertura nacional, y se denomina Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras (FENOCIN), siendo esta de cardcter intercultural.

Las areas de trabajo que la confederacion enfatiza son: soberanfa alimentaria, por la tierra, agua,
derechos civiles, politicas publicas y sociales y reconocimiento intercultural. Sobre la base de
estas competencias, la organizacién se calificd ante la asamblea Nacional para ser parte de la
Consulta pre-legislativa, sobre el “Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos”,
debido a que este instrumento legal involucra de forma directa a los pueblos por sus
conocimientos y saberes ancestrales. Ante esto, la organizacion procedié a encargar al compadero
Vicente Guaman Lima, para que asuma la responsabilidad de liderar el debate, analisis Y
elaboracién de una propuesta alternativa, con la participacién de las bases de la organizacion,
para ello se elaboré mesas de trabajo, charlas y foros. Todo el proceso de construccion de la
propuesta tuvo una duracién de tres meses, la misma que fue entregada a la SENESCYT, en un
acto publico realizado el dia 22 de febrero del afio 2016.

Atentamente,

“Construyendo el Ecuador Intercultural, Justo y Solidaﬁc%:::m ién N‘.'
S e

/.-i

T il

P R / -.__\_H_‘ .."
fd g = £
‘;;f_.f1”‘:' é/ ,ryu.‘;,'f.l
’ Santos lea%arﬁlvar [i]
P PRESIDENTE DE LA FENOCIN
C.C091881104-3

Versalles N21-326 y Carrién. Telfs: (593-2)2228-191/2552-076. Fax: {593-2) 2228-193. Celular 0380362996.

E-mail: fenocin@fenocin.org; Web-site: www.fenocin.org o~
QUITO-ECUADOR =
U TRAR A R 11‘9:..«\1"’ \
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REPUBLICA DEL ECUADOR NoaN e - et /-
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL ™. o
DIRECCION TECNICA DE ASESORIA LEGAL

ACUERDONo. 1233

DR. RUBEN ALBERTO BARBERAN TORRES APAZTDFE
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL N/

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del Art, 23 de la Constitucién Politica de la
Republica, el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos e! derecho a la libre
asociacion con fines pacificos; ~

Que, segln los Arts. 565 y 567 de la Codificacién del Cadigo Civil, publicada en el Suplemento
/ del Registro Oficial No. 46 de junio 24 de 2005, corresponde al Presidente de la Republica,
aprobar mediante la concesién de personeria juridica, a las organizaciones de derecho privado,
que se constituyan de conformidad con ias normas del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28 de 1998, publicado en el Registro
Oficial No. 77 de noviembre 30 del mismo afio, el Presidente de la Republica, delegé la facultad
para que cada Ministro de Estado, de acuerdo al &mbito de su competencia, apruebe y reforme
los estatutos de las organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 de 2006, el sefior Presidente

Constitucional de la Republica, designé como Ministro de Bienestar Social al Dr. Rubeén

Alperto Barberan Torres; Secretario de Estado que, de conformidad con el Art. 17 del

#statuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es competente para
despacho de los asuntos inherentes a esta Cartera de Estado.

Que, la FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINO-INDIGENAS
F.E.N.O.C.l, con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, obtuvo su personeria
juridica con Acuerdo Ministerial No.000418, de abril 10 de 1989.

Que, la FEDERACION NACIONAL DE- ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N”, con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, aprobé
las reformas al Estatuto; mediante Acuerdo Ministerial No. 0133, de febrero 25 de 1998.

Que, la FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.0.C.I.N", a través de la Directiva Y por Resolucién de las Asambleas Generales
de.20, 21 y 22 de mayo de 2004, ha presentado ia documentacién para que-se aprudbe Jas
ya REFORMAS al Estatuto, cuyas actas seran parte integrante del presente Acuerdo Ministefial.
Paaan o = ?:rf.i AP
Tvowl o ™
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL o
DIRECCION TECNICA DE ASESORIA LEGAL 1233

Que. la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de Bienestar Social, mediante Oficio No. 2036-
DTAL-PJ-JPT-2008, de junio 21 del 2006, ha emitido Informe Favorable, para la aprobacion de las
REFORMAS del Estatuto a favor de la FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.0.C.L.N", con domicilio en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, por considerar que la misma ha cumplido con los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002, publicado en el Registro
Oficial No. 660 de septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | de la Codificacion del
Cadigo Civil, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 del 2005.

En ejercicio de las facultades legales:
ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar las REFORMAS introducidas al Estatuto de la FEDERACION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N”, con domicilio en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, con la SIGUIENTE MODIFICACION:

PRIMERA.- En la razon social y en todo el contenido del Estatuto, cambiese de: FEDERACION
NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.Q.C.L.N”
por: CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.O.C.ILN” :

Art. 2.- Reconocer al Congreso Nacional como la maxima autoridad y a la Asamblea General de
delegados como organismo competente para resolver los problemas internos de la

]

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.O.C.LLN", con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, y al Presidente

como su Representante Legal.

Art. 3.- Disponer que la CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS
INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.LN”, cumpla sus fines y actividades con sujecion al
Estatuto reformado en ésta fecha.

it 4.- La solucion de los conflictos que se presentaren, al interior de la CONFEDERACION
ONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.LN”, y
4sta con ofras, se sometera a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion, publicada
enel Registro Oficial No. 145, de septiembre 4 de 1997.

Publiquese conforme a la Ley.

23, 2008 10 Y, 05 ALCIANO%A EOARA N2 OTARAGUWTA G,

Dado en Quito, 3

s

31 0CT 2016

RUBEN ALBERTQ® e My
{iSTRO:DE BIENES %}m& KM_IOLQI\( i
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SARAGURO LLAKTA RICHWA AYLLURUNAPAR TnnmnﬁuuL@

SARIAT

FRANCISCO PABLO CANGO, PRESIDENTE DE SARAGURO LLAKTA KICHWA
AYLLUKUNAPAK TANATANAKUY “SAKIAT”

CERTIFICO

La organizacion a la que represento es de dambito cantonal, estd
constituida legalmente mediante acuerdo Ministerial Nro 359, de fecha 18
de diciembre de dos.mil seis. Uno de los . objetivos de la organizacién es
contribuir a solucionar los problemas soc:ales que afecta a sus miembros
y a la colectividad .en general ‘del -cantdn Saraguro, provincia de Loja. En
base a los objetivos, . la’ organizacidon por intermedio del compafiero
VICENTE GUAMAN LIMA, elaboré el proyecto. de Capacitacién sobre Gestién
Participativa para la Administracién de los Sistemas de Riego del cantén
Saraguro, asi mismo realizé la gestién de recursos -econdémicos para la
ejecucién del proyecto ante'et PRODEPINE, en el afo 2006.

Certificado que extiendo en base a los registros de archivos que la
organizacién posee. !

Saragurc‘)';g:di_ciembre del 2013

Atentamente,

FRANCISCO PABLO CANGO «\ SAMIAT i 7

PRESIDENTE P

B

Telk 260 261 PRI \v AAd
SARAGLRO ~ LOJA - ECQUALOR ANAERINEE ELN L ey -:3
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LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBL L
ECUADOR CODENPE.

No.- 359
CONSIDERANDO

e,
Que, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades S
Ecuador CODENPE, es un organismo piiblico adscrito a la Presidencia de la
Repiiblica, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicado en el
Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre del 1998;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 180, publicado en el Registro Oficial No. 37
del 13 de junio de 2005, facuita al CODENPE, ‘“registrar los estatutos,
debidamente aprobados de conformidad con la Ley, de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador y de las diferentes formas de organizacién
social que vayan a funcionar en el seno de la respectiva Nacionalidad o
Pueblo, para colaborar con estos en el desarrollo de la colectividad yen la
busqueda del bienestar de sus miembros";

Que, el Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el Registro Oficial No-
144 del 14 de noviembre del 2005, sefiala que: "Las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas de raices ancestrales seran registrados
legalmente en el CODENPE; asi mismo las otras formas de
organizaciones: sociales, culturales, politicas y espirituales que se
constituyan al interior de dichas nacionalidades y pueblos obtendran del
CODENPE el reconocimiento legal y su pertinente registro de estatutos,
directivas o consejo de gabierno"”;

Que, mediante oficio S/N con fecha 31 de octubre de 2006, el presidente
de la  Organizacién Saraguro Llakta kichwa Ayllukunapak
Tantanakuy “SAKIAT”, con domicilio en la parroquia y cantén

Saraguro, provincia de Loja, solicita al CODENPE el reconocimiento legal
de la Organizacion y de su Estatuto;

Que, la Organizacion Kichwa Runakunapak Jatun Tantanakuy SAKIRTA, con
techa 09 de noviembre de 2006, certifica que la organizacién Sakiat es
miembro de la SAKIRTA, por lo que otorga el AVAL para sea reconocido
legalmentc y su Estatuto registrado en el CODENPE. =

A _
En uso de sus facultades legales conferidas en los Decretos Ejecutivof}?f)p"?f“f f:},l ®
180, publicado en el Registro Oficial No.- 37 del 13 de junio de 20& ‘9 % 1
Decreto Ejecutivo No- 727 publicado en el Registro Oficial No- 144 d '_\‘314

\\:‘v

de noviembre del 2005. BT
e - S or
R Somip N
1 9”":‘5{‘:.‘ ,.‘3 ') — o
PESE W
Lu"""—\ﬂ .Y

Garcia Moreno 1150 y Chile. Telfs.: 2581600 / 2581559 email:.pueblos@codenpe.gov.ec Qu‘lto,Ecuﬁlor
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ACUERDA

Art- 1. Reconocer la constitucion legal de la Organizacién Saraguro
Llakta kichwa Ayllukunapak Tantanakuy “SAKIAT?; de la parroquia
y cantdn Saraguro, provincia de Loja;

Art.- 2. Ordenar la publicacion en el Registro Oficial de conformidad con la
Disposicién Transitoria del Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el
Registro Oficial No- 144 del 14 de noviembre del 2005.

Art. 3. El presente Acuerdo de Registro de Estatuto, tendra plena validez

legal y juridico para todas las actividades que realice la Organizacion
Sakiat.

Art. 4. La veracidad de los datos emitidos en este registro es de
responsabilidad de sus dirigentes, de comprobar falsedad en los mismos, el
CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente Acuerdo.

Art. S El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, a los 18 dias del mes de diciembre
de 2006.
1

L dresilencia de 12 Republica/
% CODENFE
- Secreoria Nacional Rjccutive
QUITO - ECUADOR
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FUNDACION AMAWTA PAKARI

Acuerdo Ministerial No 00014 MBS, 08 de mayo de 2003

Loja, 08 de diciembre del 2009
Asunto: Certificado

La organizacidn a la que me honro en presidir, es una institucién que fue creada en el afio 2003,
ante el Ministerio de Bienestar Social del Ecuador, y es de dmbito provincial. Entre los objetivos
que persigue son los siguientes: a) Realizar todas actividades que tienen como finalidad de reducir
la pobreza de las familias especialmente del sector rural, b) promover ta participacién de la
comunidad en todas las actividades tendientes a construir una sociedad mas justa, equitativa Y
solidaria, h) apoyar a las organizaciones rurales para su crecimiento y fortalecimiento, incluyendo
el enfoque de género en la gestién comunitaria, administrativa y poniendo a la disposicién de la
misma los servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Bajo estos enunciados en representacién de la organizacién certifico que el compafiero Vicente
Guamdn Lima, aporté para la consecucién de recursos econémicos para el proyecto: La
Construccion del Estado Plurinacional y Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas. Este
proyecto fue dirigido a los miembros de las organizaciones y comunidades del cantén Saraguro.

Atentamente,

Direccién: Barrio Cuarto Centenario:
Teléfono: 0982958472

Iniz Friadar
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL 4
DIRECCION PROVINCIAL DE BIENESTAR SOCIAKI(S
Ramdr: Pinto 06-97 y José A. Eguigure :
LOJA - ECUADOR SahuelaT

ACUERDO NUMERO 00014

Teclga. Esther Encalada Sigcho
DIRECTORA PROVINCIAL DEL MINISTERIQ
DE BIENESTAR SOCIAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que de confcrmidad con ic prescrito en el articulo 23, numeral
19, de la Constitucidn Pelitica de la Repiblica del Ecuador, se
reconcce y garantiza a los ciudadanos el derecho a la libre
asociacidén con fines pacificos.

Que, mediante Decreto Fjecutivo Nro. 003 del 23 de enero del ano
2000, él Dr. Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional
de la Replblica, reorganizé; la estructura de la Funcidn
Fjecutiva, creando =i Ministerio de Bienesgtar Social, conforme
consta en el articulo primero literal I del wmencionado
instrumento legal.

Que, segin lo dispucs s en el articulo 584 del Cédigo Civil,
corresponde al Presiasnte de la Replblica aprobar como tales las
personas .juridicas gue se constituyen de conformidad con las
normas del Titulc XXTX del Libro Primero del citado cuerpo
legal.

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. 1667 de fecha 30 de noviembre
del afic 2000, publicacs en el Registro Oficial Nro. 279 del 7 de
marzo del 2001, é1 seficr Ministro de Bienestar Social, delega a
la Direccidén Provincial de Bienestar Social de Loja, las
funciones y atribucicnes para que pueda conceder personeria
juridica dentro de la jurisdiccidn de la provincia de Loja, a
las organizaciones nc gubernamentales y comunitarias.

RS TaN
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* " __ MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL |
= illil DIRECCION PROVINCIAL DE BIENESTAR SOCIAL | -
Ramdén Pinto 06-97 y José A. Eguiguren ﬂ

LOJA - ECUADOR

Que, se ha presentado en la Direccién Provincial del Ministerio
de BRienestar Social de Loja, la documentacidén correspondiente a
1a FUNDACION “AMAWTA PAKARI”, con domicilio en el cantdén v,
provincia de Loja, para que se apruebe su Estatuto, el mismo que
cumple con 1los requisitos establecidos en el articulo tres vy
cuatro del Decreto Ejecutive 3054, del 30 de agosto del 2002,

Que el Departamento Legal de ésta Direccidén Provincial, mediante
_ memorando Nro. 00014- DL, de fecha 8 de mayo del 2003, emite
. INFORME FAVORABLE, para la concesidén de personeria juridica
requerida.

En usoc de las atribuciones legales de las gque se halla
investida:

A C¢C U E R D A:

Art. 1.- Aprobar el Estatuto y conceder personeria juridica a la
FONDACION “AMAWTA PAKARI”, con domicilio en el cantén vy
provincia de Loja.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la citada
Entidad, a las silgulentes personas:

Nro. NOMBRE c.I.

1. Guaman Lima Vicente 1103653448
2. Guaillas Paqui Luils Antonio 1103529895
3. Guaillas Pagui Maria Angelina 1103813933
4. Japén Sazoranga Marco Antonio 1103559652
5. Lozanc Guaman Luz Aurora 1103789440
6. Macas Ambuludi Juan Daniel 1714878269
7. Quizhpe Sarango Segundo Bolivar 1714907597
8. Sarange Andrade Jorge 1103514624
9. Sarango Andrade Angel Marcelo 11035158227
16 sarango Andrade Efrain 1103693402

AELlATI Al
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
DIRECCION PROVINCIAL DE BIENESTAR SOCiAL;
Ramén Pinto 06-97 y José A. Eguiguren
LOJA - ECUADOR

11. Tene Sarango Marcelo de Jesls 1103460109

Art. 3.- Digponer que la FUNDACION “AMAWTA PAKARI”, dentro de
los quince dias posteriores a la emisidén del presente Acuerdo,
registre la directivis definitiva en ésta Direccidn Provincial
del Ministerio de sienestar Social y posteriormente en forma
periédica, observando las disposiciones estatutarias, las
directivas gue se sucedan.

Art. 4.- Reconocer a la Asamblea General de socios como la

maxima Autoridad y el {nico organismo para resolver los
problemas internos de la FUNDACION “AMAWTA PAKARI” .

Dado en Loja, a los 8 dias del mes-de mayo del 2003.

Teclga. E't'gr’Encalada Sigcho
DIRECTORA PHOVINCIAL: DEL MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCTAL\.DE LOJA.
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COMUNA “YANAZACHA TRES QUEBRADAS”

Zunin. Pacay San José Gaiiil
Acuerdo Ministerial N, 230 del 5 de Sept. 2000

baiil, Octubre, 25 de 2014

Certifico:

Coma presidente y representante legal de fa comunidad Yanazacha tres Quebradas, de I parroquia [elen del canttin
Saragurn, provincia de Loja quiero manifestar que el sefior ingeniero Vicente Guaman Lima, con cedula de
ciudadania Numero 0362344-8, ha gestionado Recursos Econdmicos en ef afc 2000 para la implementacicn del
proyecto: “Reforestacion Participativa con especies nativas la Microcuenca del Rio Banil”. Este proyecto fue
destinado hacia los habitantes de las comunidades Zunin, Pacay y San José de Gadil. Del resultada de la gjecucidn de

proyeeto se ha logrado fortalecer las actividades comunitarias de los miembros.

Atentamente,

Manu Beﬁjamfn Macas Vera/'
PRESIDENTE -

.“';"\'|,"l’.'E ;
Casoov
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GOBIERNO NACIONAL DE DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARSA DE j _
LA AEPUBLICA DEL ECUADOR LOJA r--_n—__-} i
MNOT «}:: Lty

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA”™ ©
RESOLUCION No. 043 - 2014

DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE LOJA
El Director Provincial Agropecuario de Loja

En ejercicio de la Facultad que le concede el Acuerdo Ministerial N° 479, de 21 de Noviembre del 2011, para
supervisar |as Elecciones y extender los nombramientos a los miembros de los Cabildos Comunales.

RESUELVE

1. Aprobar la eleccion de Cabildo de la COMUNA YANAZACHA TRES QUEBRADAS  de Ia

parroquia Paraiso de Celén canton Saraguro, Provincia de LOJA.

Que regird sus destinos durante el afio de 2014; eleccion efectuada el 31 de Diciembre del 2013, constante
en el acta respectiva, legalmente levantada Y,

2. Extender el nombramiento para los siguientes miembros gue han resultado designados.

PRESIDENTE *  SR. MANUEL BENJAMIN MACAS VERA
VICEPRESIDENTA :  SR.ANGEL MARIA VERA VERA

TESORERA *  SRA.MARIA FRANCISCA GUELEDEL GUALAN
SINDICO :  SR.MARIA PURIFICACION MACAS VERA
SECRETARIO *  SR. IRMA CLEMENCIA PACHECO CABRERA

Loja, 06 de Marzo del 2014

el Palddings Galarza. I

Ing. Jhpn Ch e =
PECYARIQ DE LO%, EMGRR’GA_‘}?O:\
; ' PN

DIRECTOR PROVINCIAL\AG
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C.C. Martha Regalado P. N Be
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ASOCIACION DE INDIGENAS SARAGUROS (AISA)

Acuerdo Ministerial Nro 145, 22 de junio del afio 2006, CODENPE

DANIEL GUAMAN, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
INDIGENAS SARAGURO (AISA)

CERTIFICO:

La organizacién a la que represento es de alcance cantonal, fue constituida
legalmente mediante acuerdo Ministerial Nro 145, de fecha 22 de junio del dos
mil seis. Esta organizaci6n certifica que el compafiero Vicente Guamén Lima,
con cedula de ciudadania Numero 110365344-8, gestiond la consecucién de
recursos econdmicos para la ejecucién del proyecto de desarrollo comunitario:
Escuela de Capacitacidén sobre Derechos colectivos de pueblos y Nacionalidades
Indigenas, en la regién sur del Ecuador. Este proyecto fue de ambito cantonal,
y se ejecutd en el afio 2007,

Certificado que extiendo para los fines legales pertinentes.

Saraguro, enero del 2016

Atentamente,

AN AR NET ) S0
Direccién: Calles 18 de noviembre y Sucre
Teléfono: 0994225886

Saraguro Loia, Ecuador.




000108

napnnss

ch-% -&mb

4




ﬂﬂﬂi‘ﬂa

PRESIDENCIA DE LA REPUSLICA

FRESICENCIA
£ LAREPUBLICA

LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL
ECUADOR CODENPE.

NO. 145
TN : CONSIDERANDO
| % ‘ B .
= WREER Que, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
“ b Ecuador CODENPE, es un organismo publico adscrito a la Presidencia de ot
y i 'a Republica, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicade en el R
. Zﬁr{é Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre del 1998;
G

Que, el Decreto Ejecutivo No. 180, publicado en el Registro Oficial No. 37
! del 13 de junio de 2005, en el literal h) faculta al CODENPE, “promover y
# reconocer la constitucion legal de las formas de organizacion social,
‘ econémica, cultural, politica y espiritual de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador”; y, k) "registrar los estatutos, debidamente aprobados de
conformidad con la Ley, de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador y
de las diferentes formas de organizacion social que vayan a funcionar en
el seno de la respectiva Nacionalidad o Pueblo, para colaborar con estos
K en el desarrolle de la colectividad y en la blusqueda del bienestar de sus
# miembros": '

Que, el Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el Registro Cficial No-
144 del 14 de noviembre del 2005, sefala gue: "Las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas de raices ancestrales seran registrados
legalmente en ‘el CODENPE: asi mismo ‘las oiras formas de
organizaciones: sociales, culturales, politicas y espirituales que se
constituyan al interior de dichas nacionalidades y pueblos obtendran del
CODENPE el reconocimiento legal v su pertinente registro de estatutos,
. directivas o consejo de gobierno™;

Que, mediante oficio S/N. con fecha 10 de febrero de 20086, el presidente

:
i
bl
"
i
i
W
.
iy
N
£

2
e

e

de la Asociacion de Indigenas Saraguros “AlSA, de la parroquia y canton
Saraguro, provincia de Loja, en cumplimiento a las resoluciones de Ia

Asamblea realizada los dias:1, 8 y 16 de mes de octubre de 2006 | solicita\

b

del E:QDENPE el Reconocimiento Legal y ef Registro del Estatuto: n,
114, d - .
/P NOTARIA SEXTA '

- (ot

=
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X
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LOJA - ECUADOR
DOY FE: QUE LA "OTOCORIA QUE ANTECEDE
ES AUTENT'CA DE $U ORIGINAL

toim 21 JULy 2011
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. S Que, la Direccion de Fortalecimiento de las Nacionalidades y Pueblos del
/{f .1 Ecuador - CODENPE, mediante memorando No. 093,0F NP-CODENPE.
7 A 2006 con fecha 17 de ahril de 2008, emite et informe socio - arganizativo

T favorable y recomienda Registrar el Estatuto de la Asociacion de

ASIDENCIA Indigenas Saraguros “AlSA.

/(A REPUBLICA

B,

En uso de sus facultades legales conferidas en el Decreto Ejecutivo No.
180, publicado en el Registro Oficial No.- 37, de fecha 13 de junio de

g T
R )
; ' 2005;

ACUERD

Art. 1.- Reconocer la conslitucion legal de la Asaciacion de Indigenas
Saraguros "AlSA, de la parroquia y cantén Saraguro, provincia de Loja, de
la nacionalidad Kichwas del Ecuador.

Art. 2.- Ordenar la publicacién en el Registro Oficial de conformidad con ,.i
la disposicion transitoria del Decreto Ejecutivo No. 727, publicado en el
Registro Oficial 144, del 14 de noviembre de 2005.

Art. 3.- El presente Acuerdo de Registro de Estatuto, tendra plena validez
legal y jLJ['ldICO para todas las actlwdades que realice la Asociacion de
indigenas Saraguros “AISA" :

" Art. 4- La veracidad ‘de los datos emltldos en este Registro es de
responsabilidad de sus dirigentes, de comprobar falsedad en los mismos,
el CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente
B Acuerdo. :

i A Dado en Quito DIStI’ltO Metropolltano alos velntldos dias del mes de junio

%
i

GRS

.{,’% del dos mil seis. : T %

Presidencia de 12 Rapﬂb!lca .
‘ J)

" CODENPE @

Seercaria Nacsou-'l! Ejecuay;
QUITO - BCUADOR

9 rdes Tiban Guala
SECRETARIA/NACIONAL EJECUTIVA- CODENPE

NOTARIA SEGUNDA
SARABURASG 51.BJA - EBUABBR

uEFFFiFIDQ Que ia feteeopia que antecede
&8 auténtiea de su original

Saraguu“mé D Ul

IR AR

Chiaa = A

Garcia Moreno 1150 y Chile. Teifs.: 2581600/ 2581559 email: pueblos@codenpe. gov ec Quno,jﬁﬂador
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Sr. Vicente Guaman Lima
SOCIO FUNDADOR DE LA ASOCIACION DE INDIGENAS SARAGURO INTI YAYYA
Asunto: Certificado

Que el compafiero VICENTE GUAMAN LIMA, es miembro fundador de la organizacion a la
gue represento, misma que se constituyd legalmente ante el Ministerio de Bienestar
Social, mediante acuerdo Ministerial No 0061 del 03 de septiembre del afio 2004, esta
organizacién se constituyd para trabajar en la provincia de Loja, con comunidades
indigenas y campesina. La organizacién persigue los siguientes objetivos primordiales: a)
Fortalecer la participacion ciudadana de las personas de las comunidades del cantén
Saraguro, dentro del sector, sus familias, en la sociedad Jocal y provincial; b) promover la
rendicion de cuentas en la comunidad y el cantdn; c) realizar la capacitacion en temas de
formacion politica; entre otros de interés para la sociedad y especialmente de los jévenes

del pueblo Saraguro. \

De acuerdo a los estatutos de nuestra organizacidn, el compafiero Vicente Guaman Lima,
ha sido electo por los miembros de nuestra organizacion para ocupar las siguientes
dignidades en los afios correspondientes:

a) Vicepresidente: 20 octubre 2004 hasta 20 octubre 2005.
b} Presidente: 01 de noviembre de 2005- 01 de noviembre 2006; 01 de noviembre
2006 al 30 de octubre de 2008. BAZON: YO DR MARIA EULALIA LOPEZ MOTAINA GUINTA SUPLENTE

DEL CANTOR ST, CERTIFICO ¥ DOY FE QUE LA COMA FOTOSTANCA
CEL DOCLMENT S QUE ANTECEDE ES FIEL COPEA DE SU DRIGRAL DUE

Es todo cuanto puedo certificar para que haga uso en lo q&é’é%é‘fﬁbﬂvﬁnbeﬁie :
2016

_l'.i .:'| :
Atentamente, T Aiindd L ’
Dpt. Marna Enlidio T e "*/

L asociacion de Indigenas
$araLuros
INTI YAYA

-
JO{ge/Séra‘riéo

PRESIDENTE

/

NANANG 6

Direccidn: Av. Azuay y Ei Oro. Teléfono 0982958472 ‘ﬁ
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ACUERDO NUMERO 0061

Ing. Henry Arturo Lépez Criollo
DIRECTOR PROVINCIAL DEL MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCIAL DE LOJA

CONSIDERANDO: e B

Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 23, numeral 19, de la Constitucién
Politica de la Regublica del Ecuador, se reconoce Y garantiza a los ciudadanos el
derecho a la libre asociacion con fines pacificos.

Que, el Sefor Ing. Lucio Gutiérrez Borbua, Presidenie Constitucional de la Republica
del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 828 de 15 de septiembre del afio
2003, DECRETA: Art. 1.- Denominese al actual Ministerio de Bienestar Social, como

Ministerio de Desarrollo Humano.

Que, el Seftor Ing. Lucio Gutiérrez Borbla, Presidente Constitucional de Ia Republica
del Ecuador, con Decreto Ejecutivo Nro. 1017, publicado en el Registro Oficial Nro.
119 de 28 de octubre del 2003, DECRETA: Art. 1.- Deroguese el Decreto Ejecutivo
Nro. 828, publicado en el Registro Oficial Nro. 175 de 23 de septiembre del 2003 y e
Art. 2.- dice: “En los Decretos, Acuerdos, Reglamentos, Resoluciones y demas
normatividad secundaria, en donde diga: "Ministerio de Desarrollo Humanag”, dira
Ministerio de Bienestar Social.

Que, segun lo dispuesto en el articuld 584 del Codigo Civil, corresponde al
Presidente de la Repulblica aprobar como tales las personas juridicas que se
constituyen de conformidad con las normas del Titulo XXIX del Libro Primero del
citado cuerpo legal. i

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. 1667 de fecha 30 de noviembre del afio 2000,
publicado en el Registro Oficial Nro, 279 del 7 de marzo del 2001
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL,

DIRECCICN PROVINCIAL DE LOJA Eﬁé
Diraccidn: Ramén Pinte D5-97 ¥ J. 5. Bguigquren Eg%ﬂ
Telefax: 5734380 e-mail. mbs_loja@easynet.net.ec.

Ja LlLAador

jurisdiccion de la provincia de Loja, a las organizacicnes no gubernamentaies y
comunitarias.

Que, se ha presentado en ia Direccion Provincial dei Ministerio de Bienestar Social
de Loja, la documentacion correspondiente a la ASOCIACION DE SARAGUROS
“INTH YAYA”, con domicilio principal e el barric La Concha, perteneciente al cantéd
Saraguro, provincia de Loja, para que se apruebe su Estatuto, mismo que cumple
con los titulos sugeridos y los requisitos establecidos en el articulo tres y cuatro del
Decreto Ejecutivo 3054, del 30 de agosto del 2002.

Que el Departamento Legal de ésta Direccidn Provincial, mediante Oficio Nro. 252-
PHAJ-DPMBS-L de fecha 3 de septiembre del 2004, emite INFORME FAVORABLE,
para fa concesion de personeria juridica reguerida.

En uso de las atribuciones legales de las que se halla investido:

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el Estatuto y conceder personeria juridica a la ASOCIACION
DE SARAGUROS “INTI YAYA”, con domicilio principal e el barrio La Concha,
perteneciente al cantd Saraguro, provincia de Loja.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la ASOCIACION DE
SARAGUROS “INTI YAYA” a las siguientes personas:

ORD. APELLIDOS Y NOMBRES NUMERO DE CEDULA.
1 ANDRADE SARANGO ROSA BALVINA 1101282512
2 CHALAN MEDINA SONIA CARMEN 1103797237
3 GUAMAN LIMA VICENETE 1103653448
4 GUAMAN LIMA DANIEL ‘ 1103342794
5 GUAILLAS PAQUI LUIS ANTONIO 1103529895
6 GUAILLAS PAQUI MARIA ANGELINA 11039813933
7 JAPON SOZORANGA MARCO ANTONIO 1103559652
8 JAPON CANGO MANUEL ASUNCION 1101763447
9 SARANGO ANDRADE JORGE 1103514624
10 SARANGO ANDRADE ANGEL MA 1103519227
11 SARAGO Quishpe JOSE MANUE 1101270534
12 SOZORANGA PAQU! LUZ VICT 1101567087
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Art. 3.- Oisponer que la ASOCIACION DE SARAGUROS “INTI YAYA”. con
domicilio principai e el barrio La Concha, perteneciente al canté Saraguro, provincia
de Loja, dentro de los quince dias posteriores a la emision del presente Acuerdo,
registre fa Directiva definitiva en ésta Direccion Provincial de! Ministerio de Bienestar
Social 'y posteriormente en forma pericdica, observando las disposiciones
estatutarias, las directivas que se sucedan.

Art.  4-  En el desarrolio de sus actividades, mientras conserve su personeria
juridica, ademéas debe registrar los nuevos socios que ingresen, hacer conocer el
retiro voluntario de los mismos, las exclusiones y expulsiones que se produzcan, los
informes econdmicos y las memorias aprobadas.

Art. 5.- La fecha en que se presente la solicitud de retiro voluntario sera ta que
regira para la salida de la Asociacién del miembro, asf no se le haya comunicado del
particular al solicitante.

Art. 6.- La ASOCIACION DE SARAGUROS “INTI YAYA”, como organizacién
constituida al amparo del Acuerdo Ministerial Nro. 1667 de 30 de Noviembre dei
2000 y Decreto Ejecutivo Nro. 3054 de 30 de Agosto del 2002, sus fines son
eminentemente sociales; por lo tanto no podran por ninglin motivo dedicarse a fines
viviendisticos u otros,

Art. 7.- Reconocer a la Asamblea General de socios como la maxima

Autoridad y el Unico organismo para resolver los problemas internos de la
ASOCIACION DE SARAGUROS “INTI YAYA".

Dado en Loja, a los 3 dias del mes de septiembre del 2004,

7
__Ing. Henry Arturo Lépez Criollo :
‘DIRECTOR PROVINGIAL DEL MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCIAL DE LOJA
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@ CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS

Acuerdo Ministerial 000418. Reformado con 0233 del MIES

FENOCIN

SANTOS VILLAMAR ALVARADO, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE
ORAGANIZACIONES CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS (FENOCIN)

CERTIFICO

La confederacién FENOCIN nacié en el afio 1965 bajo la denominacién de Federacion de
Trabajadores Agropecuarios (FETAP), posteriormente ha sido ampliada su cobertura, hasta llegar
en los actuales momentos con cobertura nacional, y se denomina Confederacién Nacional de

Organizaciones Campesinas Indigenas y negras (FENOCIN), siendo esta de caracter intercultural.

La FENOCIN conjuntamente con otras instituciones, enmarcados en sus competencias organizaron
el evento denominado | CUMBRE MEDICINAS ACESTRALES E INTERCULTURALIDAD, en la ciudad
de Tena los dias 9 y 10 de Agosto del 2016. El evento tenia como objetivo analizar la situacién
actual de la implementacién de las politicas publicas de conocimientos y saberes ancestrales en
salud e interculturalidad. Esta iniciativa fue coordinada por el compafiero Vicente Guaman Lima,

ya que es quien tiene su amplia formacién en politicas pablicas para pueblos y nacionalidades.

Quito, 2 de octubre de 2016

Atentamente,

“Construyendo el Ecuador Intercultural, Justo y s::ﬁgmg;é?;m
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s ~ " Santos V:HamcirAivarado
(" PRESIDENTE DE LA FENOCIN
CC091881104-3

Versalles N21-326 y Carridn. Telfs: {593-2)2228-191/2552-076. Fax: (593-2) 2228-193. Celular 09803629
E-mail: fenocin@fenocin.org; Web-site: www.fenocin.org
QUITO-ECUADOR
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REPUBLICA DEL ECUADOR \
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL L

DIRECCION TECNICA

DE ASESORIA LEGAL "~~~

ACUERDONo. 0233

DR. RUBEN ALBERTO BARBERAN TORRES
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

CONSIDERANDO:

Replblica, el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos el derecho a la libre
asociacion con fines pacificos; :

MQU& de conformidad con io prescrito en el numeral 19 del Art. 23 de la Constitucion Politica de la

del Registro Oficial No. 46 de junio 24 de 2005, corresponde al Presidente de Ia Repiiblica,

aprobar mediante la concesion de
que se constituyan de conformidad

Que, mediante Decreto Ej

Oficial No. 77 de noviembre 30 del mismo afio,

personeria juridica, a las organizaciones de derecho privado,
con las normas del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

ecutivo No. 339 de noviembre 28 de 1998, publicado en el Registro

el Presidente de la Repdbiica, delegd la facultad

/ Que, seglin los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del Cédigo Civil, publicada en el Suplemento

para que cada Ministro de Estado, de acuerdo al ambito de Su competencia, apruebe y reforme
los estatutos de las organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 de 2006, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, design6 co
Alperto Barberan Torres:

u

despacho de los asuntos inherentes a es

mo Ministro de Bienestar Social al Dr. Rubén

Secretario de Estado que, de conformidad con el Art. 17 del
tatuto del Régimen Juridico Administrativ

. la FEDERACION NACIONAL DE

- F.E.N.O.C.l, con domicilio en la ciudad de Qui

juridica con Acuerdo Ministerial No.00041

Que, la FEDERACION NACIONAL b

NEGRAS “F.E.N.O.C.LN", con domicilio en la
las reformas al Estatuto; mec_jiante Acuerdo Ministerial No. 0133, de febrero 25 de 1998,

o de la Funcién Ejecutiva, es competente para

ta Cartera de Estado.

ORGANIZACIONES CAMPESINO-INDIGENAS
to, provincia de Pichincha, obtuvo sy personeria

8, de abril 10 de 1989,
E~ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y

ciudad de Quito, provincia de Pichincha, aprobé

Que, la FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y

NEGRAS “F.E.N.0.C.I.N"

de 20, 21 y 22 de mayo de 2004, ha present

Uiy Nt
R

- @ través de la Directiva y por Resolucién de las Asambleas Gene

ac?o ta documentacién para que se aprueb



REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL "o
DIRECCION TECNICA DE ASESORIA LEGAL 1233

Que, ia Direccion de Asescria Legal del Ministerio de Bienestar Social, mediante Oficio No. 2036-
DTAL-PJ-JPT-20086, de junio 21 del 2006, ha emitido Informe Favorable, para la aprobacion de las
REFORMAS del Estatuto a favor de la FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES

CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N", con domicilio en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, por considerar que la misma ha cumplido con los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002, publicado en el Registro
Oficial No. 660 de septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | de la Codificacién del
Cédigo Civil, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 de} 2005.

En ejercicio de las facultades legales:
ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar las REFORMAS introducidas al Estatuto de la FEDERACION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N”, con domicilio en
el Distrito Metropo!itano de Quito, provincia de Pichincha, con ta SIGUIENTE MODIFICACION:

PRIMERA.- En la razén social y en todo el contenido del Estatuto, cdmbiese de: FEDERACION
NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N”
por. CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.O.C.I.N” :

Art. 2.- Reconocer al Congreso Nacional como la méaxima autoridad y a la Asamblea General de

delegados como organismo competente para resolver los problemas intermos de la
CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y
NEGRAS “F.E.N.O.C.I.LN”, con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, y al Presidente

como su Representante Legal.

Art. 3.- Disponer que la CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS
INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.LN”, cumpla sus fines y actividades con sujecidn al
Egtatuto reformado en ésta fecha.

. 4.- La solucién de los conflictos que se presentaren, al interior de la CONFEDERACION
NAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDIGENAS Y NEGRAS “F.E.N.O.C.LN", y
ésta con otras, se someteré a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion, publicada

‘entel Registro Oficial No. 145, de septiembre 4 de 1997.

Publiquese conforme a la Ley. -

g
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' '\ ASOCIACION DE INDIGENAS SARAGUROS (A

- 'L o Acuerdo Ministerial Nro 145, 22 de junio del afio 2006, CODENPE

CATALINA VACACELA, EN CALIDAD DE PRESIDENTA ENCARGADA DE LA

INDIGENAS SARAGURO (AISA), A PETICION DEL INTERESADO

CERTIFICA:

Que el sefior ingeniero VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de cludadania Nro 1103653448,
lideré en nuestra organizacién, durante el mes de junio del afio 2008, en la elaboracién de una
propuesta de implementacién de un Parlamento cantonal del Pueblos Kichwa Saraguro, para
incidir en ia formulacién e implementacion de Politicas Publicas en la administracién municipal del

cantén Saraguro.

Certificado que 1o extlendo para los fines pertinentes,

Atentamente,

PRESIDENTA

Saraguro, 10 de julio del 2011

SO Y DR RAARRA EULALLA LEYRES MNOTARLA QLISTA SUPLENTE
= T CRHTECE ¥ 0% FROUE LA COPLA FOTOSTATICA
7 LUE ANTECEDE B5 FIEL COPUA DE SU OEGiNAL QUE

— .
— P "k, CHLRAIRA SILIPLENTE

AR ERANAT AR I

Direccion: Calles Sucre y Juan Antonio Montesinos

Teléfono: 0994225886
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PRESIDENCIA DE LA REPUSLICA

PRESDENCA LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL CONSEJO DE

ELAREPUBLICA  jty

DESARROCLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL
ECUADOR CODENPE.

NO. 145

CONSIDERANDO

Que, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE, es un organismo publico adscrito a la Presidencia de
la Republica, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el
Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre del 1998;

RS ETRLUP

Que, el Decreto Ejecutivo No. 180, publicado en el Registro Oficial No. 37
del 13 de junio de 2005, en el literal h) faculta al CODENPE, “promover y
reconocer la constitucidn legal de las formas de organizacion social,
economica, cultural, politica y espiritual de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador”; y, k) “registrar los estatutos, debidamente aprobados de
conformidad con la Ley, de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador vy
de las diferentes formas de organizacion social que vayan a funcionar en
el seno de la respectiva Nacionalidad o Pueblo, para colaborar con estos
en el desarrollo de la colectividad y en Ia busqugda del bienestar de sus
miembros”; o .

Que, el Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el -Registro Oficial No-
144 del 14 de noviembre del 2005, sefiala que:’lLas nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas de raices ancestrales seran registrados
legalmente en -el CODENPE; asi mismo las otras formas de
organizaciones: sociales, culturales, politicas y- espirituales que se
constituyan al interior de dichas nacionalidades y pueblos’ obtendran del
CODENPE el reconocimiento legal y su pertinente registro de estatutos,

directivas o consejo de gobierno";

Que, mediante oficio S/N. con fecha 10 de febrero de 2006, el presidente
de la Asociacion de Indigenas Saraguros “AlSA, de fa parroquia y canton
Saraguro, provincia de Loja, en cumplimiento a las resoluciones de la
Asamblea realizada los dias:1, 8 y 16 de mes de octubre de 2006 | solic?a

del CODENPE e} Reconocimiento Le%a{)g el Registro del Estatuto: \}b
14 NOTARIA S 2 TA Ki_/

4

LOJA - ECUADO
DOY FE: QUE LA FOTOCHMA QUE ANTECERE
ES AUTENT'CA DE SU ORIGINAL.

toja, 21 J0L 200
o 77
Y i

P NOTARIA 6ta, SUFLENTE.
BEL CAMTON Liris

NRtansm

| &%tjigﬁ“’}‘“

Garcia Moreno 1150 y Chile. Telfs.: 25816046 / 2581556 emal:pueblos@codanpe.gov.ec Qum%r:uaa‘:-r
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Que, la Direccion de Fortalecimiento de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador - CODENPE, mediante memorando No. 093 DFNP-CODENFPE-
2006, con fecha 17 de ahnl de 2006, emite el informe sacio - arganizativo

favorable y recomienda Registrar el Estatuto de la Asociacion de

poence Indigenas Saraguros “AlISA.

/ B En uso de sus facultades legaies conferidas en el Decreto Ejecutivo No.
Y i 180, publicado en el Registro Oficial No.- 37, de fecha 13 de junio de
2005;

ACUERD

Art. 1.- Reconocer la constitucion legal de la Asociacion de Indigenas
Saraguros “AlSA, de la parroquia y canton Saraguro, provincia de Loja, de

la nacionalidad Kichwas del Ecuador.

Art. 2.- Ordenar |a publicacion en el Registro Oficial de conformidad con N
la disposicién transitoria del Decreto Ejecutivo No. 727, publicado en el
Registro Qficial 144, deI 14 de noviembre de 2005,

Art. 3.- El presente Acuerdo de Registro de Estatuto tendra plena validez
legal vy juridico: para fodas las actlwdades que realice la Asociacion de
Indigenas Saraguros AISA R -

Art. 4- La veramdad de los datos emltldos en este Registro es de
~ responsabilidad de sus.dirigentes, de comprobarfalsedad en los mismos,

el CODENPE: se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente
- Acuerdo. - :

Dado en Quitg. Dlstrito Metrcpolstano a los velntldos dlas del mes de junio

del dos mil sels %

- Presldencla de l2 Repﬂbl!ca .

" CODENPE. ()
: >;— SucrmnnNacmn.a.'. Ejecutiva
- QUITU - scuwoa

» LOUN
SECRETARIA; NA(?TIG)NAL EJECU I'IVA CODEN PE

[

NCTARIA SEXTA NOTARIA SEGUNDA

JA - ECUADRO
DOY FE: QU'ELS‘ FOTOCOPIA aus ANTECEDE SARABURS # LBJA : EEUADOR

ES AUTEN;'CA e su oRIGINAL. SERTIEIBE: Bue ia feteecpla que antegede

. 88 auténtiea de 3u orlginai
Loja, JUL. 200 gina
1 Safagupam 2\--9---}.].{;. ....f{E..E-EE..
s
%, ram&([o Sra. Genove
“?%j.- QTARlA 6ta. SUPLENTE
NOTARIA'SECGUNDA e
SARAQUAD +LOJA - ECUADDR T aRMASESN

CERTIFICO: Que Ia fotocopia que antecede | = “"‘-’1-}

es auténtica de su original e ‘."’..\r"-'f; |
Saragure, 0.9 SEP 2011 DA nnnany \-?Q"' -
E el A - ; 3 = % L=

' @ ‘?"_:’**-- Shi \LKGS; : g’\:‘” a

ki ‘_‘EL,HNLL&HES:BMOO /2581559 email: pueblos@codenpe ov.ec Qustc?{?uador
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Auisguinchir Ayllullakta-Gebierno Comunitario
Quisquinchir

PUEBLO SARAGURO - NACIONALIDAD KICHWA
Acuerdo N° 75 ~ Ministerio de Prevencién Social y Trabajo, octubre 4 de 1956

J'.aquura - L’ga ~ Feuador

“PRESIDENCIA”

FRANCISCO SUQUILANDA, PRESIDENTE DE LA COMUNDAD DE
QUISQUINCHIR. A PETICION DEL INTERESADO

CERTIFICO:

Que el compaiero VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de ciudadanla Nro
1103653448, lider6 en nuestra comunidad en los afio 2013 y 2014,
organizando y capacitando a los comuneros en la consuita pre legislativa sobre
Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento de! Agua y
otros temas de desarrollo social para la comunidad.

Certificado que lo extiendo para los fines pertinentes,

Saraguro, agosto 21 del afio 2014

BATCR YT DEA, RARS EULALLA LOPEZ MOTAMA DUINTA SUPLENTE
DFL CANTTd TL TG CERTIFICD Y DOY FE QUE LA COPA FOTOSTANCA
MEL ST UNENTD QU ANTECEDE ES FIEL COPLWA DE S0 ORGENAL DUE
EETUWO i I WESTA

. 28 DCJ_z

ﬂumrf el a | r;;n-

Atentamente,

1)

Francigco Suquulanda Gualén
PRESIDENTE

Pueblo Kichwa Saragurc - Comuna Ancestral Kiskinchir Km 1% via @ Mant - Celular: 0993158315

- = {'.: -._\:-J*-r\‘-’ i‘:ﬁ AL
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Minisierio de
Acuacuitiera y Pesca

g
S

GOBIERNO NACIONAL DE DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR LOJA

Loja a, 13 de Septiembre del 2011

CERTIFICACION:

DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE LOJA.- AREA DE DESARROLLO
RURAL.- Loja, a 13 de Septiembre del 2011 - CERTIFICO, que revisado el expediente
que se mantiene en el archivo del Departamento de Desarrollo Rural se encuentra
registrada la Comuna QUISQUINCHIR, domiciliada en Ia parroguia y canton Saraguro,
provincia de Loja, ademas debo manifestar que es una Comuna juridicamente
aprobada con Acuerdo Ejecutivo No. 075 del 04 de Octubre de 1956.

I s Olmedo Gonzalez Morg&
DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE

FeCTAIA CUTMT, SUPENTE

i A COPA Egroer
1 Comia g gy 10 OSTANICA

AL Qug

I iy ?}J
i r-.ML;"I:r-‘E: {_"_}C‘J\D-..u\o %\\D’]



08
A
00

ATaA
Lkiply

?;4
o
fl{"-a

it

B ke
Goeise &



CARBILDO DE LA COMUNIDAD YUCU(;
Acuertdo Ministerinl N, 075 - del 4 de Octubre de 1956
ﬂ ﬂ [l 1 1] B Saraparo - Loja - Econdor

e - 3

% Yucucapac, 01 de junio 2014
|

Certifico:

En calidad de representante legal de la comunidad Yucucapac, de la
parroquia y cantdén Saraguro, provincia de Loja, extiendo el
presente certificado a favor de ingeniero VICENTE GUAMAN LIMA,
quien ha side una perscna gque ha contribuide de forma
significativa para esta comunidad, formando parte del equipo qgue
lideré en una campafia comunitaria denominada “MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA, realizado desde el mes de enero del 2014 hasta
abril del 201i4.

Con esta iniciativa de campafia comunitaria, el objetivo fue dar a
conocer a los miembros de las comunidades indigenas y campesinas,

especialmente la juventud, de lo implica hacer usc de sus
derechos de participacidén come ciudadancs, establecidos en la
constitucién.

Particular que extiendo para los fines pertinentes

Atentamente,

FAION, YO DRA MARYS ELLALIA LOPEZ NOTARIA CLANTA SLNLENTE
CEL CANTOH, TUTG, CERTIFICO Y DOY FE OUE | A COMA EOOSIAIC A
DEL COTUMENTO QUE ANTECEDE ES FIEL COPLA DE 51 ORIGNAL TIUE

ESTUVO A Mi VISTA z B UET 20’15 : ok,

.r o0 .:"*{\""” e ;
GRS SUINTA SLIPLENTE e

. ‘“_[’Zz’&{,ff 7
) .
Jhq Jairle Medina Ma
PRESIDENTE

—
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GOBIERNO NACIONAL DE DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR LOA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y
RESOLUCION No. 17 - 2014

DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DE LOJA
El Director Provincial Agropecuaria de Loja

En ejercicio de la Facultad que le concede el Acuerdo Ministerial N° 479, de 21 de Noviembre del 2011, para~

supervisar las Elecciones y extender los nombramientos a los miembros de los Cabildos Comunales. -

RESUELVE 2

1. Aprobar la eleccién de Cabildo de la COMUNA YUCUCAPAC de Ia parroquia Saraguro cantén

Saraguro, Provincia de LOJA.

Que regird sus destinos durante el afio de 2014; eleccidn efectuada el 20 de Diciembre dei 2013, constante
en el acta respectiva, legalmente levantada y,

2. Extender el nombramiento para los siguientes miembros que han resuttado designados.
PRESIDENTE ! 5SR. JHON JAIME MEDINA MACAS R R Bk, FNAR A R pi e i e
DFLCAY 00 TS TD CERTIFCO Y DO FE OUE LA COPLA FOTOSTANCA
VICEPRESIDENTA ;SR MARIA NARCISA PUCHACELA MEDINA _"77-1!"!"0 GlUE ANTECEDE &5 FEL COPIA D€ SU DRGNAL OUE
TESORERA ! SRA. FANNY ESPERANZA CONTENTO JAPAN 1o 4 o &
SINDICO ! SR. JOSE MANUEL LOZANO AMBULUDI «_‘_'15&,:,_, '4.‘..,%:""
SECRETARIO ! SR. LOURDES LUCIA CHALAN MC_)R_OEHO

Ing. &
DIRECTOR PRO/V/INCIAL AGROPECUARIO DE LOJA

€.C. Martha Regalado P.
RE#PONSABLE DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

(i
fﬁP/15-04-14
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROOUIA ORIANGA
Onanga - Pallas - Loja
Ruc: 1160625%0001
ADMRNISTRAGION 2014-2619

Orianga, 04 de enero 2015

FANNY CALERO MERCHAN, Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Orianga

Certifico: Que, el Ing. VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de identidad Nro. 1103653448, ha

participado dentro del equipo que lider el trabajo para implementar la Propuesta de °Elaboracién de

Presupuesto Participativo” de esta parroquia, realizada desde los meses de septiembre a noviembre del afio
2014 Las actividades que ef Ing. Guamén realiz6 fueron:

a) Revision del Marco Legal para los presupuestos participativos.
b} Elaboracién de la propuesta metodologica.
¢) Talleres de planificacion Participativa.

d) Elaboracion de documento final de propuesta participativa

Esta propuesta de elaboracion de presupuesto participativo se realizé con la finalidad de lograr fa inclusién de
los barrios, comunas y organizaciones de ia parroquia.

2N LRAL MARTA BULALLA LOPEZ MOTAHLA QUINTA SLIMLENTE

DELCARNTDE L TS CRRTIFICO ¥ 00Y BF QUE LA COMA FQTOSTANICA
TEL COLUNENTO QUR ANTECEDE BS HEL COPWA DE 51 ORMGIMNAL CUE
Atentamente, SETALVY) A B ViSTA
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Urdaneta, Diciembré BET’ZUJ A

HUGO ARMANDO ESPINOZA MORA, PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA URDANETA DEL CANTON SARAGURO

CERTIFICO:

En calidad de presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
Urdaneta, cantén Saraguro, provincia de Loja, a peticion verbal del interesado, certifico que
el sefior Ingeniero Vicente Guaman Lima, con cedula de ciudadania Nro. 1103653448,
aportd con sus conocimientos profesionales para el desarrollo Y ejecucién del programa
“ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS" de esta parroquia, durante el
ano 2012 (abril - agoste). Esta iniciativa parroquial permite realizar u;wa planificacion y
acercamiento real con la comunidad, para incluir sus programas y proyectos dentro del
Plan de Desarrollo Parroquial.

Las actividades que el Ingeniero Guaman realizé fueron:

LY

) Revisién del Marco Legal para los presupuestos participativos.

o

) Elaboracién de la propuesta metodolégica.

2]

Talleres de Planificacion Participativa,

o

)
) Elaboracién de documento final de propuesta participativa
)

e) Seguimiento a la implementacion de la propuesta.

Los aportes realizados por el ingeniero Guaman, han contribuido de forma significativa

para mejorar la planificacion participativa y asi se incluya a las comunidades indigenas y
campesinas de nuestra parroquia.

Atentamente,

= & : 4 Ly N,

i " - =

Vi ety ‘\
II," o % k)

Ing. Htrg/) nnanéio Espfrrmza Mora '

MOTARIA NOVENA DEL CANTON -

EN APLICACION AL ART. 18 DE LA LEY M@ENTE DEL GADP DE URDANETA

DOY FE QUE LA FOTOCQPIA QUE ANTECEDE ESTA
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- - GOBIERNO PARROQUIAL 27 DE ABRIL

LA NARANJA-ESPINDOLA-LOJA. ECUADOR

Egdo. Nixon Cango Jiménez

Parroquia 27 de Abril, 19 de febraro de

ik
N[_}[A F o f
[ Domi g

PRESIDENTE DEL GAD DE LA PARROQUIA 27 DE ABRIL

CERTIFICO:

En representacién del Gobierno Parroquial de 27 de Abril, cantén Espindola, provincia de Loja,

certifico que el ingeniero VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de identidad Nro 1103653448, ha

participado dentro de la grupo que lideré el trabajo para implementar la Propuesta de “Elaboracién

de Presupuesto Participativo” de esta parroquia, realizada desde los meses de octubre a diciembre

del afio 2011. Las actividades que el ingeniero Guaman realizé fueron:

3] Revisién del Marco Legal para los presupuestos participativos.

b) Elaboracién de la propuesta metodoldgica.

¢) Talleres de planificacién Participativa.

d) Elaboracién de documento final de propuesta participativa

e) Seguimiento a la implementacién de la propuesta

Esta propuesta de elaboracién de presupuesto participativo se realizé con la finalidad de lograr la

inclusién de los barrios, comunas y organizaciones de fa parroquia.

Atentamente,
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA JIMBILLA

. "
&

(00104¢

Jimbilla-Loja-Ecuador

CARLOS RODRIGUEZ, PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCEN
PARROQUIA RURAL DE JIMBILLA L2

Jimbilla, 07 de enero del 2012

CERTIFICA:

En representacion det Gobiemo Parroquial de Jimbilla, cantén y provincia de Loja, certifico que el ingeniero
VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de identidad Nro 1103653448, ha participado dentro del grupo que fiderd el
trabajo para implementar la Propuesta de “Elaboracion de Presupuesto Participativo” de esta parroquia, realizada
desde los meses de abril a diciembre del affo 2011. Las actividades que el ingeniero Guaman realizd fueron:

a) Revision del Marco Legal para los presupuestos participativos.
} Elaboracion de la propuesta metodologica.

=2

) Talleres de planificacion Participativa.
) Elaboracion de documento final de propuesta participativa
)

(=]

e) Seguimiento a la implementacion de la propuesta

Esta propuesta de elaboracion del presupuesto participativo se realizé con la finalidad de lograr la inclusion de los
barrios, comunas y organizaciones de la parroquia.

FACTIN YO TRA, MARIY BULALIA LOPEZ MOTAHW QUINTA SLALEMNTE

Atentamente,
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S‘ﬂRﬂGURO LLAKTA RICHWA AYLLURUNAPAR TI’IIITﬁvI_iﬁI.llkW @

SARIAT

FRANCISCO PABLO CANGO, PRESIDENTE DE SARAGURO LLAKTA KICHWA
AYLLUKUNAPAK TANATANAKUY “SAKIAT”

CERTIFICO

La organizacién a la que represento estd constituida legalmente mediante
acuerdo Ministerial Nro 359, de fecha 18 de diciembre de dos mil seis.
Esta es una organizacién de alcance cantonal. Uno de los objetivos de la
organizacién es contribuir .a Solucién de los problemas sociales que afecta
a sus miembros y a la colectividad en general del cantén Saraguro,
provincia de Loja. Esta organizacion tiene la satisfaccién de tener como
miembro fundador desde la fecha de la constitucién como organizacion al
compafiero Vicente Guaman Lima, .con cedula de ciudadania Numero
110365344-8, mismo que viene . colaborando como técnico para la
elaboracién y ejecucién de proyectos de desarrollo comunitario. Con el

aporte del mehcionado ingeniero se ha. logrado ejecutar proyectos de
desarrollo comunitario

Certificado que extiendo para los fines legales pert?inentes,

Saraguro, diciembre del 2013

Atentamente,

FRANCISCO PABLO CANGO.' = . "/
PRESIDENTE N HAT S

% CIUDADANA Y
?.%‘C NT‘L‘&'&L e
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA N\ Fet o /5

LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL CONSE:jO-DE-
DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBL
ECUADOR CODENPE.

No.- 359
CONSIDERANDO

Ecuador CODENPE, es un organismo publico adscrito a la Presidencia de la
Republica, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicado en el
Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre del 1998§;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 180, publicado en el Registro Oficial No. 37
del 13 de junio de 2005, faculta al CODENPE, ‘'registrar los estatutos,
debidamente aprobados de conformidad con la Ley, de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador y de las diferentes formas de organizacién
social que vayan a funcionar en el seno de la respectiva Nacionalidad o
Pueblo, para colaborar con estos en el desarrollo de la colectividad y en la
basqueda del bienestar de sus miembros";

Que, ¢l Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el Registro Oficial No-
144 del 14 de noviembre del 2005, sefiala que: "Las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas de raices ancestrales seran registrados
legalmente en el CODENPE; asi mismo las otras formas de
organizaciones: sociales, culturales, politicas y espirituales que se
constituyan al interior de dichas nacionalidades y pueblos obtendran del
CODENPE el reconocimiento legal y su pertinente registro de estatutos,
directivas o consejo de gobierno";

Que, mediante oficio S/N con fecha 31 de octubre de 2006, el presidente
de la Organizacién Saraguro Llakta kichwa Ayllukunapak
Tantanakuy “SAKIAT”, con domicilio en la parroquia y cantén

Saraguro, provincia de LOJa solicita al CODENPE el reconocimiento legal
de la Organizacion y de su Estatuto;

Que, la Organizacién Kichwa Runakunapak Jatun Tantanakuy SAKIRTA, con
fecha 09 de noviembre de 2006, certifica que la organizacién Sakiat es
micmbro de la SAKIRTA, por lo que otorga ¢l AVAL para sea reconocido

legalmente y su Estatuto registrado en ¢l CODENPE. E
4 R
s// oF )

En uso de sus facultades legales conferidas en los Decretos E_]ecutlvo

180, publicado en el Registro Oficial No.- 37 del 13 de junio de 209 ‘.-"* i}i
Decreto Ejecutivo No- 727 publicado en el Registro Oficial No- 144 d 4 ‘K‘E-;‘I ':‘f_ a
de noviembre del 2005. g f’!_\:?

,f{’
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ACUERDA

Art.- 1. Reconocer la constitucion legal de la Organizacién Saraguro
Llakta kichwa Ayllukunapak Tantanakuy “SAKIAT”; de la parroquia
y cantén Saraguro, provincia de Loja;

Art.- 2. Ordenar la publicacién en el Registro Oficial de conformidad con la
Disposicion Transitoria del Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el
Registro Oficial No- 144 del 14 de noviembre del 2005.

Art. 3. El presente Acuerdo de Registro de Estatuto, tendra plena validez
legal y juridico para todas las actividades que realice la Organizacién
Sakiat.

A 4. La veracidad de los datos emitidos en este registro es de
responsabilidad de sus dirigentes, de comprobar falsedad en los mismos, el
CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente Acuerdo.

Art. 5 El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, a los 18 dias de! mes de diciembre
de 2006.

. wresidencia de 1a Repubtica

8 CODENPE {§
- Secretaria Nactops Bjecutive
QUITO - ECUADOR
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Quito, 18 de febrero de 2015

CERTIFICACION No. 020-SG-2015

En mi calidad de Secretaria General del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social certifico: Que de conformidad a los registros de la Veeduria
Ciudadana de! proceso para “VIGILAR LA TRANSPARENCIA EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DEL
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON LOJA, PROVINCIA DE
LOJA, el Sefior VICENTE GUAMAN LIMA, con cédula de ciudadania No.
110365344-8, fue acreditado como VEEDOR, participando en las reuniones a
las que fue convocado y colabord con actitud de respeto a la normativa del
proceso y a fas Autoridades de ia Institucién.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a Ia verdad, remitiéndome a los
archivos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en caso de
ser necesario.

=
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SECRETARIA'GENERAL ey

: DEL CONSEJO DE pARTICIP‘KgION cwfﬁADANA Y CONTROL SOCIAL
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DELCANT IR TG, CERTIHCO Y DOY FE QUE LA COPA FOTOSTATICA
DEL DOCUNENTE SUE ANTECEDE £S5 FIEL COPHA DE SU ORIGINAL GUE
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Quito, 05 de enero de 2012

CERTIFICACION No. 020-SG-2012

En mi calidad de Secretario\General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social certifico: Que de conformidad a los registros de archivo del Proceso de
Comisiones Ciudadanas de Seleccion denominado “Tercer Bloque”, el sefior
VICENTE GUAMAN LIMA, con cédula de cindadania No. 1103653448,
participante por la Ciudadania para el concurso Piblico de Meéritos y Oposicidén para
Designar a los Miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccién para la seleccion y
designacién de las y los Vocales del Tribunal Contencioso Electoral, fue designado en
sorteo publico Comisionado Suplente, el mismo que asistié a la capacitacién requisito
previo a su posesion los dias 4 y 5 de enero de 2012 en las oficinas del CPCCS.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, remitiéndome a los archivos del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en caso de ser necesario.

DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

AAIDN YO DR TAARIA ELILALLIA LOPEY
T AN, TG CERTIFICO ¥ Facy
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Deutsche Gessilschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH

Se certifica gue

Vicente Guaman Lima

ha completado el curso en linea
Introduccion a la Gestion de Proyectos

llevado a cabo del 15 de Febrero al 05 de Abril del 2011
en el entorno de aprendizaje Global Campus 21%de GIZ.

EE MOTARIN CQILUNTA S ENTE
Pl FOTOSTANCA
GitAL CILUE

amed: Y DA PARHA ELLALIA LOP 0
"'-'Fﬁl:_r-i.‘"r"f-* - 10, CERTIFCO Y DOV HF QUF 1A CD
z [‘:?I'-':‘=':::| £:14E ANTECEDE £S5 FIEL COPLA L% S O

ESTLAVD A M VIETA

2§ OCT 2016

Contenido del curso:

¢ Introduccion a la Gestién de Proyectos

* Planificacién General del Proyecto & ’__““—

+ Calendarizacion dei Proyecto y planificacion 'L(_j
¢ |mplementacion, supervisién y evaluacion
Este Programa en linea tiene una duracion de 45 horas de aprendizaje. Es conducido y
moderado por una tutora experta en ensefianza virtual. El curso incluye conferencias en

linea, ejercicios teoricos y practicos, individuales y en grupo. que evaliian los contenidos
didacticos desarroilados pedagogicamente.

Al compietar exitosamente este Programa de GC21 E-Academy, el Sr. Vicente Guaman
Lima esta capacitado en los conceptos y contenidos contemporaneos de la gestion de
proyectos y es capaz de usarlos adecuadamente.

El Programa GC21 E-Academy es patrocinado por el Ministerio de Cooperacion y Desarrollo
Econémico de la Republica Federal Alemana.

Bonn, 24.05.2011 ANAEARAN AN
Dr. Gunter Podlacha Constance Adlung
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Ortega-Maranon

Fundacon Jost Ortega y Gasset-Gregono Marafion

ﬂﬂﬂ;ﬂg

g

JESUS SANCHEZ LAMBAS en calidad de Secretario General del Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, con domicilio social en la
calle Fortuny numero 53, 28010 Madrid,

CERTIFICA:

Que D. VICENTE GUAMAN LIMA asisti6 al XXIIl Seminario Permanente de
Administracién y Economia Puablica “El futuro de los Estados de Bienestar
europeos”, organizado por el Instituto Universitario de investigacion Ortega y
Gasset en colaboracion con la Comunidad de Madrid, la Fundacion
Internacional y para l|beroamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FHIAPP) y el Instituto de Formacion y Estudios de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Madrid, celebrade en las instalaciones de la Representacion
de la Comisién Europea en Madrid los dias 16 y 17 de abril del corriente, con

una duracion total de 12 horas.

Y para que asi conste ante las autoridades competentes, firma el presente
certificado con el visto bueno del Director del Instituto, don Fernando Vallespin,

en Madrid a 18 de abril de dos mil doce.

0 RO . \
V B e anbe YO DRA, BARE EULALIALDPED PeCT TR CHIEWTA SUFLENTE
[" YOI, i EATER, LTS CEATIRICD ¥ O FINOUE LA COPLA FOTOSTATICA
H < MHLION 81 P UY RS0 TUE ANTECEDE ES FIEL TOPIA DE 51 DRGINAL CUE
IVET R T T PO ol iy 1o -
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Gobernanza y Politicas Pablicas

Los derechos de los usuarios locales a crear sus propias reglas son reconocidos por €l Estado.
Para la administracion de la Junta Administradora del Sistema de riego, existen normas
suficientes para su aplicacién, se hace referencia a los derechos de los pueblos indigenas que
se estable en el Art 151 de Ia Constitucién de la Repablica del Ecuador, asi como en el Art. 52
del Reglamento a la aplicacién de la Ley de Recursos Hidricos, en esta se hace referencia al
derecho propio o consuetudinario. De acuerdo con lo previsto en el articulo, las practicas
consuetudinarias que se encuentren en aplicacion para el acceso, uso y disiribucion del agua
por parte de comunas, comunidades pueblos, nacionalidades y colectivos, constituyen practica
obligatoria para sus integrantes

Octavo principio. Empresas anidadas:

Cuando un recurso comun se encuentra estrechamente conectado con un sistema social-
ecoldgico mayor, las actividades de gobemanza se organizan en mulitples capas anidadas.

Todas las actividades de asignacién, aprovisionamiento, supervision, sanciones, resolucion de
conflictos v gestion estan organizadas en capas miltiples, en este de caso de una entidad sin
fines de lucro

Los principios de disefio parecen sintetizar los factores clave que afectan la probabilidad de
supervivencia a largo plazo de una institucién desarrollada por los usuarios de un recurso.
Cox, Arnold y Villamayor-Tomas analizaron méas de 100 estudios realizados por académicos
que evaluaron la relevancia de los principios como explicacién del éxito o fracaso de diversos
recursos comunes, Segun Ostrom (2003), dos tercios de estos estudios confirman que los
sistemas de recursos robustos se caracterizan por seguir la mayoria de los principios de
disefio, mientras que los que fracasan no tienen estas caracteristicas.

6.- GOBERNANZA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Para la gestion de los recursos hidricos en el Ecuador, €l Estado ha delegado a vanas
instituciones publicas para su gestion y administracion. Es asi en el afio 1966, sc crea el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, como Entidad de Derecho Publico con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Esta instifucion entre
funciones estaba encargada de Ejecutar el Plan Nacional de Riego y Saneamiento constante
en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social del pais, v colaborar con el Directos
General de Agricultura y la Junta Nacional de Planificacion en la actualizacion de dicbo Plan;
y, Conocer y tramitar las solicitudes de concesién del uso de aguas y emitir al respecto
informes a los que, en sus aspectos técnicos, deberén cefiirse obligatoriamente las autoridades
competentes para las adjudicaciones definitivas'®, de acuerdo con las leyes pertinentes.
Posterior a esta institucién, el Estado cambia de politica de manejo y administraciéon del agua

i Ley del instituto ecuatoriano de recursos hidraulicos, INERKI 3
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Como uno de los instrumentos de politica, se dict6 la ley de aguas que estaba vigente desde el
afio 1972 hasta el 2014, en esta se declaraba bienes nacionales de uso piiblico todas las aguas,
inclusive las que se han considerado de propiedad particular. La concesién de un derecho de
aguas, estaba condicionado a las disponibilidades del recurso y a las necesidades reales del
objeto al que se destine'’.

Con la aprobacién de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, existe un cambio de
institucionalidad, es asi en el Art. 411 dispone que “corresponde al Estado ecuatoriano
garantizar la conservacion, recuperacidén y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales asociados al ciclo hidrologico”; ademas en el Art. 313 determina que
“el agua es un sector estratégico de decision y control exclusivo del Estado, al que
corresponde administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Para ejecutar la politica, se crea
la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), que cuenta con una nueva estructura funcional
y operativa, soportada nueve Demarcaciones Hidrograficas.

Competencias de SENAGUA

De acuerdo al Articulo 43, de la ley de Recursos Hidricos, se define a las juntas
administradoras de agua como organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que tienen la
finalidad de prestar el servicio pablico de agua. Su accionar se fundamenta en criterios de
eficiencia econ6émica, sostenibilidad del recurso hidrico, calidad en la prestacion de los
servicios y equidad en el reparto del agua. Esta junta para su legalidad debera ser registrada en
las dependencias del SENAGUA, quienes emitiran sus respectivos nombramientos.

También le corresponde a la Autoridad de Demarcacion Hidrogréfica o al Responsable del
Centro de Atencion al Ciudadano, recabar informacién anualmente y que serd analizada
sobre temas de al presupuesto anual y su liquidacion, desarrollo de las infraestructuras
hidraulicas en construccidon y prevision de la construccién de otras nuevas con su forma de
financiamiento, tarifas existentes y estados financieros.

Finalmente la SENAGUA, es la responsable y ejecutora de la gestién de otorgamiento de
Resoluciones o Autorizaciones del aprovechamiento o usos del agua, més conocidas como
Sentencias 0 procesos.

Cempetencia del Gobierno Provincia!

Por su parte, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territortal Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el Articulo 32, establece como una competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado regional en su literal. b) Gestionar €l ordenamiento de cuencas
hidrogréficas y propiciar la creacion de consejos de cuencas hidrogréaficas, de acuerdo con la
ley. Esto se ratifica en el Articulo 132, donde se prescribe que el gobierno auténomo
descentralizado regional propiciard la creacion y liderara, una vez constituidos, los consejos
de cuenca hidrogrifica, en los cuales garantizard la participacién de las autoridades de los

" Art 7. Laley de aguas que estaba vigente del afio 1972
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diferentes niveles de gobiemo y de las organizaciones comunitarias involucradas en la gestién
y uso de Jos recursos hidricos.

7.- CONCLUSIONES

Se concluye indicando que se ha cumplido con el objetivo propuesto para este ensayo, sobre
la caracterizaciéon del sistema de riego comunitario de acuerdo a la teoria de Ostrom (Marco
de Andélisis y Desarrollo Institucional). Al caracterizar con los aspectos propuestos dentro de
la teoria, esta se ajusta y cumple condichos parametros, es por eso que este sistema de riego
viene operando por mas de medio siglo. Las reglas para el funcionamiento han sido ajustadas
de acuerdo ala realidad de la época correspondiente.

Al ser el reglamento elaborado y aprobado con la participacién de todos sus usuarios, no
presenta inconvenientes para su aplicacion; por lo fanto, se cumple con lo que Ostrom recalca
el papel de la confianza, debido a que esta juega un rol fundamental para hacer frente a la
solucién de los dilemas entre los participantes; entonces este se convierte como €l mecanismo
mas eficiente para para mejorar los resultados de las transacciones.

Las reglas que gobieman la forma en que los usuarios interactian entre ellos y con los que
administran el riego, son tan importantes para el éxito de un programa como unas
instalaciones de ingenieria bien construida.

A pesar de la existencia de las instituciones ptblicas que tienen relacidn con la gestion del
agua para riego, el sistema de nego comunitario continda operando en base a los
conocimientos empiricos, por lo tanto no es indispensable para la operacién del sistema de
riego comunitario.

8.- BIBLIOGRAFIA

Bemal, A. (2011). Hacia un Modelo de Co-gestién para OCSAS en Colombia. En Pérez, M.
Rojas J., y Galvis R (Eds.), Sociedad y Servicios Eco sistémicos. Cali: Universidad del Valle,
pp. 557-568

CEPAL 2012, Diagnéstico de las estadisticas del agua en ecuador.

Cobo, Alvaro, 2013. Capital social y accion colectiva en el Marco de los Comunes. Una
revisién a la propuesta tedrica y Metodolégica de Elinor Ostrom. Tesis de Grado. Licenciatura
en Sociologia, Universidad catélica. Quito.

Diaz-Polanco, Héctor, 1995, " Autonomia, territorialidad y comunidad indigena. La nueva
legislacién agraria en México”, en Chenaut, Victoria y Maria Teresa Sierra (coords.), Pueblos
indigenas ante el derecho, México, CEMCA-CIESAS, pp. 231-259



[ﬂﬂ?gr&.

Gobernanza y Politicas Publicas

Fundacién Avina (2011). Modelos de Gobernabilidad Democratica para el Acceso al Agua en
América Latina. Fundacién Avina.

Ostrom, E. (2009), "Beyond markets and States: polycentric governance of complex
economic systems", Nobel Prize lecture, pp. 408-444.

Ostrom, E. 1993. Disefio de instituciones para sistemas de riego auto-gestionarios. California.
Institute for Contemporary Studies. '

Ostrom, E. 2011. Ei gobierno de los bienes comunes. La evaluacién de las instituciones de
Accién colectiva. Instituto de investigaciones Sociales, Universidad Auténoma de México.
Ostrom, E. 2015. Comprender la diversidad Institucional. Fondo de Cultura de México.
Universidad Auténoma Metropolitana.

Pacheco, R. 2013. Ostrom y la Gobernanza de! Agua. Universidad Nacional Auténoma de
México-Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Sociologia 76, nim.
especial (septiembre, 2014): 137-166. México, D.F.

UNAM. 2010. Biblioteca juridica virtual.

Van der Ploeg, 1.D. 1993. The reconstitution of locality: technology and labour in modemn
agriculture, In: Marsden, T. et al. {eds), Labour and Locality. Uneven development and the
rural labour process, London, David Fulton Publ, pp. 19-44.

Zolla, Carlos. 2000. Pueblos indigenas de México. Cien preguntas. Universidad Nacional
Auténoma de México Ciudad Universitaria, 04510. México D.F. Programa Universitario
Meéxico Nacion Multicultural




(00108




{.ﬂﬂ-lrﬂi‘

1
Academia
Junio 2015
Democracia deliberativa en comunidades indigenas, bajo los
postulados de Habermas
Vicente Guaman
Resumen:

Democracia deliberativa es una teorla utilizado para referirse a un modelo politico que
pretende equilibrar la democracia representativa con un proceso de toma de decisiones
regido por los principios de imparcialidad y racionalidad, teoria que tiene como uno de los
protagonista a Jirgen Habermas. En esta teoria se conjugan varios elementos que se
practica en las comunidades indigenas del Ecuador, pero que lamentablemente no han
trascendido fuera de su territorio, es por eso que con este articulo se intenta realizar una
aproximacién de los elementos de democracia participativa y deliberativa que coinciden

entre lo prapuesto por Habermas y lo utilizado en las comunidades del Ecuador.

Palabras claves: Autogobierno, comunidades, Habermas, democracia deliberativa,

democracia participativa.
1.- Introduccién

Las etapaé del andlisis de las politicas publicas han tenido un gran recorrido alrededor de
todo el mundo, el mayor auge en América Latina empieza a mediados de siglo veints,
cuando Laswell, empieza a abordar este tema en con sus primeras obras. Durante muchos
afos, la teoria positivista ha logrado imponerse a cualquiera otra forma de tomar decisiones,
considerando como aquella imprescindible para las administracicnes publicas, sin
embargo, posteriormente surgen la teorla de las ideas y la argumentacion gque se ponen
a la discusion frente a los positivistas; v, finalmente, la teorfa de la democracia deliberativa

y participativa.

Hoy en dla la democracia deliberativa se convierte en una de las herramientas importantes

para la toma decisiones en la implementacion de las politicas plblicas, ya que a través de

esta se incluye a la participacion ciudadana en todas sus dimensiones en la toma

decisiones, misma que se constituye en una forma para dar legitimidad a la actuacion de-s
"« \ .\' i

los gobernantes. : ol
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En este articulo lo que se pretende es resaltar los postulados de Habermas en la
democracia deliberativa, para tomar decisiones sobre algln aspecto que es de beneficio
colectivo, comparado con las practicas tradicionales que se realizan en las comunidades
indigenas, para resolver sus problemas o para la toma de decisiones sobre asuntos que

son de beneficio colectivo para las comunidades indigenas.
2.- Evolucién de la participacion en las politicas publicas

En solo dos décadas, desde fines de los sesenta a mediados de los ochenta, Peter
Bachrach, Maurice Duverger, Jurgen Habermas, Crawford Macpherson, Carole Pateman,
Nicos Poulantzas vy ofros realizaron una importante crilica a las teorfas pollticas elitarias,
y disefiaron varios modelos democraticos  participativos basados en los principios y
supuestos de la teoria liberal y, en menor medida, de la socialista. Los principales hitos
fueron la publicacién de Critica a la teoria efitista de la democracia de Peter Bachrach
{1967), Participacion y teoria democratica de Carole Pateman (1970), La dernocracia liberal
y su época de Crawfard Macpherson (1977) vy Prefacic a la democracia econdémica de
Robert Dahl (Vergara, 2005: 76). Argumentos que tambien tiene relacion con lo expresado
por {Marti, 2008: 2), que define a la democracia deliberativa como uno de los modelos
tedricos de democracia que mas impacto ha tenido en las dltimas décadas tanto en el

ambito anglosajén como de manera creciente en el europeo continental.

Los modelos demaocraticos participativos transformaron las concepciones de la democracia
y problematizaron, como nunca antes, las complejas relaciones entre la democracia y
liberalismo, y entre democracia vy socialismo. JUrgen Habermas es unc de los autores mas
destacados de la corriente democratica participativa, tanto por su relevante critica a las
teorias elitarias de Weber y Luhmann como por sus propuestas posteriores. Este pensador
no podria ser adscrito, simplemente, & la tradicién socialisia, sea como neomarxista o
socialdemocrata, como suele decirse (Ferone 1993: 205 -230). Bergson decia quela mejor
via para comprender el pensamiento de un filésofo consistla en estudiarlo comenzando por
sus obras de madurez, en las cuales suele manifestarse la plenitud de su pensamiento. Por
ello, es que se propone acceder a su refiexion sobre la democracia desde su principal obra:

Teoria de la accién comunicativa, de 1981. (Vergara, 2005)
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A finales de los afios ochenta y en los afios noventa, se fortalecid un tercer grupo de
analistas de politicas plblicas como Roe (1994), Yanow (2000) y Fischer (2003), entre otros
muy crlticos con las perspectivas “objetivistas” y empiristas, tanto en tradicionales
(neopluralista y neoinstitucionalistas como revisadas y enriquecidas con enfoques
cognitivistas (Roth, 2013: 15)

La democracia deliberativa de Habermas emerge como la respuesta mas loable para
afrontar los desafios del Estados democraticos modernes, asediados, por un lado, desde
su interior por el multiculturalismo expresado en la fuerza que en la actualidad han tomado
fos grupos sociales y las identidades étnicas, religiosas y sexuales que reclaman para s el
reconocimiento de derechos especiales y la garantia de ciudadanila en igualdad de
condiciones legales; y, por otro lado, por el cuadro de transformaciones del Estado moderno

sitiado desde el exterior en su integridad por ia globalizacién (Pominguez, 2013: 303).

Todo este andamiaje realizado por personajes en la mayorla europeos, lo realizaron desde
una visidén occidental, sin mirar mas alla hacia otros territorios, es por eso si se pregunta
qué ha pasado o que estd pasando con la democracia deliberativa en Ecuador y en especial
en las comunidades indigena del Ecuador, probablemente no se encontrara bibliografia
escrita que evidencia de los mecanismos y' practicas participativas deliberativas que se
desarrollan en este &mbito territorial. Pero si es acertado mencionar que, hasta la actualidad
se observa formas diferentes de hacer efectivo un gobierno comunitario para resolver
problemas o tomar decisiones para el bienestar comun de sus habitantes, aunque estas
formas de gobiernos son escasamente difundidos mas alld de las fronteras de sus
circunscripciones. Estas propias formas de gobernar el terrilorio comunitario, se ha
mantenido desde hace varios décadas y con la proyeccion de continuar, a pesar de las

limitaciones que se enfrentan ante el estado ecuatoriano.

El medio deliberativo es un medio bienintencionade para el intercambio de puntos de vista,
incluyendo los dictamenes de los participantes a cerca de su manera de comprender sus
respectivos intereses vitales, en el que un voto sea cual sea, representa un conjunto de
juicios (Habermas, 1996: 237). En el caso de las comunidades indigenas la deliberacion de
igual forma se realiza mediante el intercambio de criterios de cada uno de sus participantes,

en las denominadas asambleas comunitarias:
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3.- Argumentos para la participacién en la toma de decisiones

Segun Daniel Fiorino, autor ampliamente citado con relacién a participacién en politica
publica, el menciona tres argumentos fundamentales que se deben considerar para que
una decisién polltica tenga éxito, en fa consecucién de los objetivos que se planifica, como

se indica a continuacion:

Argumento normativo: Excluir la participacién resulta incompatible con los valores
democraticos, ya que los distintos actores deben poder expresar su opinién frente a los
procesos de toma de decisiones que los afectan. Los ciudadanos son los més capacitados
para decidir y juzgar lo que es mejor para ellos. En este contexto, la participacion da

legitimidad a las politicas y a su implementacién.

Argumento instrumental: segun este argumento la participacién publica se justifica en tanto
herramienta eficaz para evitar ia resistencia social frente al cambio cientifico-tecnolégico.
Desde este enfoque, la participacién democr;’ztica servirfa para preservar una percepcion
publica positiva de la ciencia o evitar al menos una percepcién negativa que genere una
resistencia social frente a la ciencia y Ia tecnologla.

Argumento sustantivo: en esta lercera linea a{gumental se sostiene que el criterio de los no
expertos es tan pertinente y sensato como el de los expertos. El publico lego considera a
menudo problemas, asuntos y soluciones que pasan desapercibidos para los expertos, al

obviar valores culturales, sociales, paliticos o econémicos.
4.- Comunidades indigenas y e! bien comun

La denominacién de comunicades en el Ecuador, aparece en el afio 1937 con la
promulgacién de la ley de comunas. Luego de esto se ha realizado esfuerzos por determinar
exactamente cual es el signfficado de comunidad. En relacién con esta practica, el
concepto de comunidad tiene varias miradas desde lo moderno (progreso), lo romantico y
lo practico (comunidades indigenas). La modernidad ve la comunidad "como opuesto a la
sociedad dentro de un esquema evolutivo [asociada] con ideas de retraso, inferioridad, no
racion'ai, como opuesto al proyecto moderno que amenaza al . odelo capitalista” (Ramirez,.
2010: 47). La vision romantica "ve como algo puro que se esta perdiendo, algo que esta
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desapareciendo”, y, la vivencia de las comunidades indigenas, en especial de las
comunidades kichwas de la sierra norte ecuatoriana connota a la comunidad como una
“asociacion de familias para enfrentar condiciones naturales y solucionar necesidades
concretas” (Ortiz, 2012: 101}).

Por otra lado se sefiala que la comunidad es “un espacio geografico-territorial, cultural,
histérico, polltico-organizativo, econémico v linglistico, cuyas miembros comparten entre sl
varios de esos elementos comunes en ‘!sus diversos procesos de interrelacién vy
reproduccion socio-bioldgica; y que a su vez," ciertos rasgos los diferencian de otros grupos
en sus practicas culturales” (Guandinango, 2010: 86)

De acuerdo a los postulados por Habermas, analizando desde el punto de vista de sus
percepcicnes, se tiene que: Si se analiza désde el punto de vista republicano, el cbjetivo
de una comunidad, ef bien comun consiste sustancialmente en el éxito de su intento politico
para definir, establecer, realizar y sostener el conjunto de derechos {0, menos
tendenciosamente, de leyes) que mejor se adecue a las condiciones y costumbres de esta
comunidad, mientras que, por el contrario, "desde un punto de vista liberal, los derechos
basados en un derecho superior proporcionan las estructuras trascendentales y los frenos
al poder requeridos para que esa busqueda pluralista de intereses diversos y en conflicto
pueda avanzar tan satisfactoriamente como sea posible (Habermas, 199: 2359). La
concepcion republicana de Habermas apunta a la consecucion del bien comun o colectivo,
para la mayoria, en que las personas involucradas en una misma causa intentan, a través
de la accidn comunicativa y del lenguaje congeguir legar a un consenso, exponiendo cada
uno sus preferencias y entablando una discusion que, como dice Habermas, es parte de la
esencia del ser humano. Esta guarda estrecha relacién con las practicas fradicionales que
existen en las comunidades indigenas, lo 'que pretende es respectar e integrar las
tradiciones y costumbres  a través del dialogo y deliberacién para lograr obtener un

resultado para el beneficio de todos sus habitantes.

En the Logic of collective Action, Mancur Olson (1965} desarrollé un punto de vista afin
sobre la dificultad de lograr que los individuos persigan su bienestar comun, en contraste
con el bienestar individual. Olson se propusc cuestionar de manera especifica el enorme
optimismo expresado en |a teoria de conjuntos: qué individuos con intereses comunes

actuarian de manera voluntaria para intentar promover dichos intereses (Bentley, 1949;
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Truman 1958). Olson cuestiona el supuesto de que la posibilidad del beneficio para un
grupo fuera suficiente para generar una accién colectiva para la consecucién de ese
beneficio. (Olscn, citado por Ostrom, 2011: 42). En cambio, Habermas es contrario a la
teorla propuesta por estos autores; ademds, el trabajo colectivo para la consecucion del
bien comun, es notorio en las comunidades, esta se practica en la vida cotidiana, aunque

no esta por demas mencionar que esta practica tiende a disminuir su aplicacion.
5.- El autogobierno como ejercicio soberano del puehlo

Los movimientos indigenas y la lucha por la autonomia son una preocupacion para los
grupos econdmicos y politicos dominantes, porque son parte de grandes organizaciones
sociales que se resisien a la profundizaciéh de las politicas del estado neoliberal. Las
autonomias que los pueblos indigenas luchan por construir son necesarias porque existen
diversas sociedades con culturas diferentes a la dominante, con presencia previa e inclusive
a la formacion de los Estados nacionales en que se desenvuelven y que a pesar de las
politicas colonialistas impulsadas contra ellos, conservan su propio horizonte de vida. Las
autonom(as son cuestiones de derecho, no de politicas. Crean obligaciones del Estado con
los pueblos indigenas, no le dan facuftades para que se desarrolle las politicas dirigidas a

elios que a él le parezcan convenientes.

Es necesario entender fa clasica definicién de democracia como gobierno del pueblo.
Habermas cuestiona la representacion clasica del mismo, y escribe: "el pueble del cual
supuestamente emana todo poder organizédo, no constituye un sujeto con voluntad y
conciencia propia. Stlo se presenta en plural, en cuanto pueblo, conjuntamente, no tiene
capacidad de decidir ni de actuar. Esta concepcién de Habermas coincide parcialmente a
la realidad que sucede en las comunidades indigenas. Tal es el casolque en el Ecuador
desde [a década de los 90, los movimientos indigenas vienen reclamando al estado
ecuatoriano, el reconocimierto de la autonomia de los pueblios indigenas, pero esto tiene
una magnitud que trasciende mas alla de las fronteras. El régimen de autonomia configura
un gobierno propio o autogobierno para ciertas colectividades, las cuales puede disponer
de autoridades propias con capacidad de toma de decisiones de determinadas esferas, y
ejercer competencia para la administracion de sus asuntos y para normar la vida interna

(Sanchez, 2010: 264)
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Los pueblos indigenas por historia y tradicion han venido ejerciendo el autogobierno en sus
territorios desde épocas inmemorables, pero esto se da solamente a nivel de las
comunidades, si se piensa implementar mas alld a otros niveles de gobierno como son
municipios y provincias, es bastante probablle que no se consiga, aunque [a poblacion en
estos territorios abarque en su mayoria personas indigenas. La actuacion en estos
territorios depende de su reconocimiento en su condicion politica a nivel interno y externo

ante la sociedad.

El autogobierno es uno de los elementos fundamentales de la autonomia, pues sin
autogobierne no puede existir autonomfa. Pues la autonomia no es lo mismo que
autogobierno (Sanchez, 2010: 264).

La autonomia es la forma que los movimientos indigenas han elegido para ejercer su
derecho a la libre determinacidn, por eso se dice que la autonomia es una forma especlfica
de ejercicio de la libre determinacioén. El recla:?no de libre determinacién por los movimientos
indigenas tiene sus implicaciones ya que este derecho comprende a su vez los de
autoafirmacion, autodefinicion autodelimitacién y autodisposicidn interna y externa de los
pueblos indigenas (Barcenas, 1999:12). De a;cuerdo con {Chalbaud, 1985: 32), el derecho
de autoafirmacion otorga a los pueblos indigénas en este caso la capacidad exclusiva de
proclamarse existentes, mientras el de autodefinicidon les permite determinar por si mismo
quiénes son las personas que lo constituyen; el de autolimitacién les posibilita determinar
por si mismo los lImites de su territorio, y el de autodisposicion, organizarse de la manera
que mas les convenga. En el caso de que‘ia libre determinacién asuma la forma de la
autonomia, estos derechos deberan negocia;rse con e! Estado del cual formen parte, pero

no podran establecerse condiciones que los hagan nugatorios.
L
6.- La deliberacion como herramienta para tomar decisiones

En 1980 Joseph Bassete introdujo por primera vez en el debate académico norteamericano
el termino deliberative democracy y lo hizo con el fin de singularizar la forma de democracia
plasmada en la constitucion de aquel pals (Bessette, 1980). No obstante esa nocion ya
habla sido empleada anteriormente, Asl, en 1963, Pierre Aubenque habla hecho uso de la
nocion démocratie délibérative, aunque en referencia directa al mundo griego clasico

(Aubenque, 1999:31). El modelo de democracia deliberativa puede ser visto desde el punto
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de vista de la politica, como una reaccion en clave reformista a la crisis de Ja democracia
liberal y, desde el dmbito académico, como una respuesta ante la insatisfaccién generada
por las teorias economicistas vy elitistas hegemdnicas durante gran parte del siglo XX que

pretendian describir fielmente el fu ncionamiento de las democracias (Velazco, 2009: 73).

El término democracia es un concepto con mltiples significados polisémico. Segtn el tipo
de relacién que se proponga entre gobernantes y gobernados, segln la forma de tomar las
decisiones colectivas, segln el valor y e grado de participacidn ciudadana que se admita,
surgiran los distintos tipos de democracia. Asl se puede hablar por ejemplo de democracia
liberal, republicana, participativa, directa, representativa o de eliismo democratico,

categorias que, combinadas, pueden dar lugar aun a otras perspectivas.

Desde hace algunas décadas el modelo de la democracia deliberativa ha concentrado el
interés de los especialistas. "Deliberar’ proviene del latin libra: significa ‘balanza' y refiere a
la posibilidad de medir y evaluar razones" (Lazaro, Micaela, Alejandra, Ana y Gustavo
Pereira, 2013: 27). Por otro lado la deliberacién se define bajo estos términos: “debate y
discusion destinado a producir un dictamen razonable y bien informado en el que los
participantes estan dispuestos a revisar las preferencias de la discusién, la nueva

informacion y los reclamos formulados por los demés participantes (Fischer, 2009).

Por deliberacion también se entiende reflexion sobre un asunto antes de tomar una decision
sobre &l. Asi, en el diccionario de la real academia Espafiola (RAE) se recoge la siguiente
definicion de deliberar “considerar atenta y determinante el pro y el contra los motivos de
una decision, antes de adoptarla, y ta razén 0 sinrazén de [os votos antes de emitirlos™. En
consecuencia, el significado de deliberacion tiene que ver con el anélisis previo, en donde

se considera las ventajas y desventajas ante de adoptar una decision.

Seglin Habermas, la deliberacion a una cierta actitud propicia a la cooperacién social, a
saber, a esa disposicidn abierta a ser persuadidc mediante razones relativas a las
demandas de los otros tanto como a las propias. El medio deliberativo es un medio
bienintencionado para el intercambio de puntos de vista incluyendo los dictamenes de los
participantes a cerca de su manera de comprender sus respectivos intereses vitales, en el
un voto, sea cual sea representa. Bajo la sombra de este postulado de Habermas, en las
‘Gomunidades indigenas se viene aplicando una amplia forma de deliberacidn para resoiver
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sus problemas que se presenten dentro de esta circunscripcion, asi como tambien para la
planificacion y ejecucion de proyectos que generan impacto para las comunidades. Las

decisiones son vinculantes y deben ser respetadas por todos aquellos habitantes que son

parte de la comunidad.,

Habermas también menciona que el modelo republicano posee ventajas e inconvenientes.
El inconveniente lo ve en que resulta ser un modelo demasiado idealista y hace depender
el proceso democratico de las virtudes de los ciudadanos orientados hacia el bien comuin
{Habermas, 1999). Los procesos democraticos en las comunidades no necesariamente
corresponden a las decisiones por mayoria y minorias, como es normalmente percibido en
el mundo occidental. El depender de las volu:ntades de los participantes da lugar a que las
decisiones sean colectivas, esto implica mayor posibilidad de ser efectivas o eficaces,
porque han sido tomadas luego de un largo analisis y generacion de debates y argumentos.
En algunas comunidades aln se practica lo’'que denomina consenso, este consiste en un
acuerdo mayoritario de todos los participantés sobre algun tema propuesto para el analisis
y resolucidn. En esta clase de deliberacion'es prevalece la razén, el argumento, y no el

caonteo de votos.

La democracia deliberativa propone, entonc;es, la deliberacion como método para la toma
de decisiones colectivas y la solucién de conflictos. Las decisiones son legitimadas asl a
través de un proceso de discusion y deBate publico. De esta forma, la democracia
deliberativa pretende ser una respuesta a Ic}s problemas de legitimidad, de blusqueda de
consenso y de relacionamiento entre gobernados y gobernantes a los que se enfrentan las

democracias contemporaneas.

Este modelo de toma de decisionss se distancia de la mera votacién agregada y de la
negociacion, ya que estos tltimos suponen solo un manejo privado de las preferencias e
intereses (a través de fos cuales, supuestamente, se alcanza el bien de la mayorla o de los
mas poderosos, lo que no garantiza que se trate de soluciones justas). Los deliberacionistas
confian en que los individuos dispuestos a dar razones y a tomar en cuenta las razones de
quienes defienden posiciones divergentes, sean capaces de transformar su posicién desde
una perspectiva individualista («yo prefiero», «a mi me conviene») a una perspectiva
colectiva, centrada en el acuerdo sobre condiciones justas (Lazaro, Micaela, Alejandra, Ana

y Gustavo Pereira, 2013: 32) Cabe destacar que la democracia deliberativa puede ser
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directa o indirecta; el mecanismo puede aplicarse en espacios abiertos donde los
ciudadanos intervienen directamente en asuntos que los afectan, o en el ambito

parlamentario, donde la deliberacion es el mecanismo por el que se espera que los

representantes leguen a tomar decisiones pollticas justas.

Cuando en una democracia las posiciones que se defienden son resultado de procesos
deliberativos con estas caracteristicas, la democracia crece en calidad, es mas sélida, mas
robusta y, por lo tanto, reduce los riesgos de manipulacion y de demagogia {Lazaro,
Micaela, Alejandra, Ana y Gustavo Pereira, 2013). Bajo esta perspectiva, por parte de
quienes realizaron procesos deliberativos concretos, se coincide con aquellos procesos

deliberativos que se realiza en las comunidades indigenas del ecuador,

Los defensores de la democracia deliberativa lo presentan como una teoria hipotética
disefiada para generar la busqueda de nuevos mecanismos de deliberacién que se puede

introducir en entornos politicos contemporaneos.

Segun Fischer {2009), menciona que en la teorla politica contemporanea la participacion y
la deliberacion se han convertide en temas dominantes. Desde la década de 1990, hablar
de deliberacién en la teorla democratica se ha convertido en algo asl como una industria
en crecimiento. Es asl que los defensores de la democracia deliberativa lo presentan como
una teorla hipotética disefiada para generar la blusqueda de nuevos mecanismos de

deliberacion que se puede introducir en entornos politicos contemporaneos.

El simple hecho de gue en una asamblea de individuos defina su tarea como deliberacion,
en lugar de la mera negociacion basada en la fuerza, ejerce una profunda influencia sobre

las propuestas y argumentos que pueden efectuarse (Elster, 2001:133).

La deliberacién publice y discursiva constituye una forma peculiar de comunicacion, pues
quienes deliberan estan obligados a hacer accesible sus opiniones, preferencias y
convicciones en el marco de las interacciones comunicativas mediante razones aceptables
para todos. Deben convencer a quienes inleractdan con ellos de la correccion de sus
posiciones: argumentos justificativos, en lugar de coacciones y manipulaciones, son

ingredientes basicos de un proceso deliberativo (Velasce, 2009: 8)
NS0
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7 Las decisiones politicas participativas construyen consensos

Las politicas publicas que incorporan componentes participativos tienen una larga tradicion
en Ameérica Latina. La participacion en progfamas publicos fue considerada centralmente
como mecanismos de interaccion entre los beneficiarios y los efectores (basicamente
publicos). En ese marco, se han desarrollado procesos muy heterogéneos de variada

calidad.

En algunos escenarios, los programas se iﬂan constituidos en ofertas de oportunidades
circunscriptas de participacion y en otros, en cambio, se han orientado a facilitar la
emergencia de areas de igualdad. La ﬁocién de areas de igualdad refiere a las
potencialidades de los procesos participativos para intervenir sobre la estructura y sobre los
valores de un sistera de intereses. Cuandb ello ocurre, el resultado es un proceso que
podriamos llamar de formacién de dreas de igualdad. “Dado que el sistema de intereses es
un sistema de desigualdades, se puede formar un sistema de solidaridad que actte sobre
él, en la medida en que, en un area de accién por minima que sea las desigualdades son

negadas.

Dentro de su concepcién Habermas distingﬁe entre dos tipos de intereses: los que son
particulares y sélo corresponden a grupos especificos, y otros que aunque pueden ser
particulares en su origen, pero son universales. Es decir, Habermas no cree que el equilibrio
politico y social se pueda obtener negociando entre grupos o sectores cuyos intereses solo

sean particulares y no universalizables.

Destaca la creatividad de los procesos politicbs participativos, su caracter de procesos de
aprendizaje social. Estos permitifan explicitar, descubrir o construir intereses
universalizables que pudieran dar lugar a consensos politicos legitimas (Vergara, 2009: a4).
Por ejemplo, disminuir los costos de produccién u operacién es un interés particular de una
empresa o grupo de empresas. Dicha disminucion se puede conseguir depositando en los
rios cercanos substancias excedentes de los procesos de produccion. El interés de

liberarse de substancias contaminantes es un interés no universalizable.

En un contexto en el que predominan interases desiguales y heterogéneos, el desafio de

los gerentes en el ambito publico en propiciar el desarrollo de procesos participativos
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orientados a la formacidn de areas de igualdad. Para elfo, es necesario revisar la orientacion
de los procesos participativos y las formas de interaccion entre beneficiarios y efectores en
el marco del desarrollo de iniciativas publicas a fin de que las practlicas participativas no
constituyan esfuerzos aislados sino que se articulen horizontalmente y sistematicamente

con la dimensién institucional.

Es necesario realizar una interrogante: hasta qué punto tienen legitimidad una decision
tomada sobre algun aspecto que se relaciona con resolver problemas que implican a la
comunidad? La decision tomada sin participacién de la ciudadania probablemente no tendra
mayor legitimidad como aquellas decisiones que son realizadas con el respaldo de todos
los participantes de una asamblea comunitaria. Las comunidades cuentan con una directiva
que es la encargada de dirigir, acompaiar y facilitar para la toma decisiones, entonces la
tarea de la directiva se convierie en obedientes v se encargas de efectivizarlas, pero no
tienen la capacidad de tomar de trascendencia trascendentes sin la participacion de los

comuneros, mediante asambleas.
8.- Consideraciones finales

El término democracia deliberativa "designa un modelo normativo un ideal regulativo que
busca complementar la nocién de democracia representativa al uso mediante la adopcion
de un procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas que incluya la participacion
activa de todos los potencialmente afectados por tales decisiones, y que estarla basado en
el principio de la deliberacién, que implica la argumentacion y discusion publica de las

diversas propuestas ( Velasco, 2009: 75)

Se contrasta abiertamente con las concepciones dominantes de [a democracia y, en
especial, con la teoria de la eleccién racional proveniente de la economia, que enfatiza el
acto de votar como institucion central de la democracia, los tedricos de la democracia
deliberativa argumentan que las decisiones sblo pueden ser legitimas si llegan como

consecuencia de una deliberacion publica por parte de la ciudadanla.

A través de la deliberacién se intentard conseguir, gue la mayorfa de las personas estén de
acuerdo con la solucién que se va a tomar o el camino que van a seguir ya que, después

de un proceso de participacion de los afectados, la decision fomada es la que representa a
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una mayor parte de la poblacion relacionada con el problema tratado. Habermas a lo largo
de su obra Tres modelos de democracia nos plantea las ventajas e inconvenientes de las
dos corrientes, mostrando predileccion por la concepcion republicana ya que entronca
directamente con su idea de participacién, de accion comunicativa y de desarrolio de
una democracia deliberativa en la gue todas las personas se ven involucradas en el
proceso, intentando encontrar una igualdad :entre fodas ellas que entronca con las ideas
marxistas de unién ante una misma situacién, haciendo desaparecer las diferencias de
clase creadas principalmente por el capitalismo, movimiento econdmico seguido por la

concepcion liberal.

Finalmente, se ha querido resaltar la importancia de la deliberacién y participacion
ciudadana en lo atinente a la construccién de Estado. La actividad permanente de
construccion de Estado parece enceontrar en I‘a formulacién de Habermas los presupuestos
ético-politicos mas plausibles para la actuacion correcta de la ciudadania respecto a dicha
actividad: ciudadanos con alto grado de participacién politica en la construccion de unidad
politica, de deliberacion plblica regulada por el respeto a los principios constitucionales, y
el seguimiento de los procedimientos institucionalizados de comunicacién. En contraste de
lo que sucede en las comunidades indigenas, tienen bastante similitud, la deliberacién se
realiza mediante asambleas convocadas por el presidente, en donde las ideas, los
argumentos que justifiquen los participantes,: se anteponen ante cualquier interés particular.

Esta decision comunitaria tomadas, tienen legitimidad al momento de hacerla efectiva.
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Método del Marco de Coaliciones
Promotoras para el Analisis del Cambio de
Politicas Pablicas

Vicente Guaman Lima’
RESUMEN

El Marco de Coaliciones Promotoras (ACF), es un

marco conceptual del proceso de las politicas, que se |

utiliza para explicar los factores que inciden en el

cambio de las politicas phblicas, en donde

intervienen varios actores formando coaliciones.

Este articulo tiene como objetivo realizar una

comprensién general del método ACF para realizar

investigaciones sobre cambio de politicas. Por lo
tanto, se realiza una revisidon general del ACF en
forma teorica y empirica, y se propone los
lineamientos metodolégicos para su aplicacion.
Como conclusién se obtiene que el ACF no tiene
una sola metodologia; sin embargo, en este articulo
se identifica el método basico a seguir para analizar
el cambio de las politicas piblicas.

ACF, cambio de

Palabras claves: coaliciones,

politicas, método, sistema de creencias

' PhD (c) Politicas Publicas, FLACSO- Ecuador

#

Método para Andlisis de Politicas Publicas |

INTRODUCCION

" Existen varios marcos analiticos que se utilizan
" para profundizar el estudio del cambio de las

_politicas publicas. Sin embargo, el ACF

desarrollado por Paul Sabatier y Hanks Jenkins-
Smith, es un marco que pone énfasis en el
sistema de creencias de los actores, agrupados
en coaliciones dentro de un subsistema de

politica, que comparten ciertas creencias y estan

- dispuestos a conseguir su propdsito de incidir en

la toma de decisiones sobre una politica pablica.

Los investigadores han aplicado el método del
ACF para analizar el cambio de politicas en
varios lugares del mundo, esto incluye, América
del Norte, Europa, Asia, Africa y Suramérica.
De la misma forma, la aplicacidn incluye varios
campos, por ejemplo, politica deportiva, la
drogas,

violencia doméstica, la salud, de

educacion, entre otras. La amplitud de los temas

- es sorprendente debido a que el ACF se ha

considerado especialmente aplicable a los

- subsistemas politicos marcados por la elevada

existencia de conflictos vy la incertidumbre

“técnica (Weible, Sabatier y Flowers 2008, 6).

Por lo tanto, este método, es uno de los mas
recomendables para analizar el cambio de
politicas, en donde intervienen varios actores

formando coaliciones.
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Los cambios de politicas ptiblicas son producto

de la wvariacién de maltiples factores:
econdmicos, sociales o politicos. Por lo tanto, ¢l
trabajo de todo analista debe guiarse por el
postulado conforme al cual “toda politica
publica supone una teoria del cambio social”
(Surel 2008, 48).

publicas no son estaticas, cambian de acuerdo al

Entonces, las politicas

contexto en que son implementadas. A pesar de

esto, durante mucho tiempo, el cambio de las

politicas piiblicas no llegd a considerarse como

un objeto de estudio relevante. Ciertamente, al

considerarse que las politicas publicas se

desarrollan en funcién de un ciclo?, el cambio

no era relevante (Harguindéguy 2015, 200).

El método utilizado para la elaboracion de este |

articulo, se sustenta en ¢l uso de informacidn
tedrica proveniente de los autores de este marco
(Paul Sabatier y Jenkins-Smith), asi como
también de las investigaciones empuricas
realizadas por otros autores que aplican este
métodorpara' al andlisis de politicas en varios

paises.

La investigacion, tanfo en ciencias sociales

Método para Analisis de Politicas Publicas

puede ser de caricter tedrico, practico o la
combinacion de los dos (tedrico-practico); todas
estas formas tienen un punio de partida en el

conocimtento cientifico, lo que Ileva a plantear

‘soluciones a determinados problemas de la

sociedad que ain no han sido investigados o

cuando su investigacion se ha conducido a

obtener otros resultados (Lafuente y Marin,

2008).

En base a las consideraciones expuestas
anteriormente, en este articulo se pretende
responder a la pregunta: jcdmo se utiliza el
método del Marco Coaliciones Promotoras para
analizar el cambio de la politica piblica? Para
responder a esta interrogante, se estructura de la
siguiente forma: en la primera parte se realiza
una revisién general del marco analitico, por
ejemplo la definiciéon del ACF, premisas
fundamentales, énfasis tedricos e hipdtesis; con
esto se intenta obtener una comprension general
del marco. Seguidamente se realiza un analisis
de las aplicaciones empiricas del método que
han utilizado los investigadores desde el afio

1987 hasta el 2006. Mas adelante se realiza la

- propuesta metodoldgica para la aplicacion del

como en otras disciplinas, estd orientada a wmétodo ACF y finalmente se realiza las
profundizar los conocimientos de un asunto que  conclusiones.
Baumgartner, Frank R. y Bryan D Jones (1993)
identifican que ¢l ciclo de las politicas piblicas esta
dividido en cinco fases: definicién de problema, puesta en
v ippaside, desarrollo, implementacion y evaiuacion. e
' VO e
T\ﬁ%_, A N

\4%\\}
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REVISION GENERAL DEL ACF

Que es el ACF

El ACF es un marco analitico que se aplica a las -

politicas publicas, enfatizando la importancia de
las ideas y el aprendizaje para explica el
Los
desarrollos por Sabatier (1988) junto a Jenkins-

cambio. primeros  trabajos fueron

Smith (1993) en su obra Policy Change and

learning: an Advocacy Coalition Approach.
Ellos

determinante de las ideas y la informacion

coincidieron en plantear el rol
cientifica como elementos fundamentales para
cambio de las politicas. Por lo tanto, el ACF no
parte de la vision general y aproximativa segin
la cual existen redes que ejercen incidencia
politica, sino del hecho de que hay un nicleo
alrededor del cual se van aglutinando actores

(Fontaine 2015, 109).

Este marco analitico implica la construccion de
un limite alrededor de la realidad que se
comparte o se tiene en comin dentro de un
grupo o comunidad. Bajo esta consideracion,

para analizar y comprender las coaliciones

promotoras, los autores subrayan la necesidad -

de elaborar una teoria del proceso de las
politicas plblicas que sea mas exhaustiva y
capaz de someterse a prueba, y que relna

diversos enfoques y marcos en una mejor teoria

Método para Analisis de Politicas Publicas

que pueda predecir los cambios en las politicas

puablicas (Parsons 2007, 224).

No obstante, el ACF se aleja del marco analitico
de accién racional e institucionalistas, porque

considera las creencias como elementos

* fundamentales que definen el ambito de un

subsistema de politica piblica (Fontaine 2015,
158). Esto significa dar un tratamiento especial
para identificar las ideas de los miembros de las
coaliciones que intervienen e inciden en el
cambio. Este dltimo es entendido como
- fluctuaciones a }o largo del tiempo en ¢l sistema
de creencias dominante dentro de un subsistema
. de politicas dado (Sabatier 1988, 58). También
resalta la importancia de la informacién
cientifica y técnica que puede facilitar el
aprendizaje en el nivel instrumental dentro de
un subsistema de creencias (Sabatier y Weible

2007, 209).

JPor qué nace el ACE?

Jenkins-Smith y Paul Sabatier (1993, 3-4)
plantearon que la heuristica del proceso de las
politicas presenta serias limitaciones como base
para sustentar la investigacion y la ensefianza.
Por eso, identificaron seis criticas en cuanto al
concepto unificador dentro de las ciencias de las
+ politicas: primera, la més representativa, el

modelo por etapas realmente no es un modelo

IR Ny e i
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causal; es decir, existe un limitante para
especificar de qué modo una etapa lleva a la
otra. Segunda, las carencias del mecanismo
causal no proporcionan una base clara para
probar las hipétesis empiricas; por lo tanto, no
es propicio para ser confirmado. Tercera, la
imprecision descriptiva al plantear una serie de
secuencia de etapas, empezando con ajuste de
agenda y pasando a través de la formulacidn, la
implementacién y la evaluacion. Cuarta, se
plantea desde un enfoque top down que
desconoce otras dindmicas. Quinta, se subraya
inadecuadamente el ciclo de las politicas como

la unidad temporal de analisis. Y finalmente, la

metafora de las etapas no alcanza a proporcionar .

: Estructura del ACY

un vehiculo adecuado para integrar Jos papeles

en el andlisis de las politicas y el aprendizaje

orientado al proceso de politicas piblicas.

A partir de estas criticas, en el andlisis del

proceso de las politicas se formulé las siguientes

preguntas: ;qué problemas supone aceptar los

supucstos de linealidad y secuenciatidad que

estan detrds de la heuristica de las etapas?; y
ccuél es el lugar que la heuristica de ias etapas
fes otorga a las ideas y el conocimiento?
(Sabatier 1993, 145). Estas interrogantes son
parte inicial del trabajo que acogid Sabatier para
la elaboracion del marco analitico, de tal forma
que se pudiera considerar todos los elemuntos

que interactiian, tales como las ideas, el

Método para Analisis de Politicas Pdblicas |5

aprendizaje orientado a las politicas, los eventos
extemos y las condiciones socicecondmicas,
entre otros. Més de dos décadas tuvo que pasar
para que se desarrollara una literatura sustancial
para el analisis de las politicas, asi como
también se generaran otras formas de
ttinfm'macic'm técnica que fuera utilizada por los
responsables del disefiar las politicas publicas.
Por lo tanto, cuando se abordd el papel del
andlisis de politicas, que normalmente estaba a
menudo en ciencias politicas, en general se
argumentaba que es simplemente otro recurso
que se utiliza de una manera para avanzar en la

promocién (Jenkins-Smith y Sabatier 1993, 4).

La Figura 1 presenta la estructura general del

ACF. Se identifica el eSquema de
funcionamiento del subsistema de politicas, los
pardmetros estables ¢ inestables del sistema
politico mas amnplio, y los diferentes
componentes de las creencias fundamentales de
los integrantes de las coaliciones. En el lado
izquierdo hay dos conjuntos de variables
exdgenas (parametros relativamente estables y
eventos externos) que pueden afectar a Ia
estructura de oportunidad de la coalicidén y que
s¢ ha catalogado su funcionamiento a largo
plazo. En la parte derecha se ubica el subsistema

de politica, que estd integrado por varios

1 n,

~
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o
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R ====.——-—\\D -

b
N

._\ .LU_;‘



(O0010¢

actores; estos pueden ser organizados o

conformados en varias coaliciones integradas

de
gubermamentales y no gubernamentales que
de y

coalicion

por personas diversas organizaciones

comparten un  conjunto creencias

normativas. Cada adopta
estrategia que prevé una o varias innovaciones
institucionales, para que sus miembros las
apropien para el cumplimiento de los objetivos.
Las contradicciones de las diversas coaliciones
son normalmente mediadas por los mediadores
de politica, cuya principal preocupacién es
buscar intermediar ante la presencia de algin

conflicto, Las salidas dan lugar a una variedad

de impactos y efectos secundarios sobre los

parametros de problemas especificos (Sabatier
1993, 18; Sabatier y Weible 2007, 218).
Figura 1. Diagrama del ACF
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Fuentd Sabatier y Weible, 2007.
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Premisas fundamentales

Desde su inicio el AFC tenia como premisas
cuatro elementos basicos. En primer lugar,
entender que el papel del andlisis de las politicas

publicas requiere una perspectiva temporal de

- una década o mads, porque en un periodo corto

es complicado conocer el papel del aprendizaje

- implementadas

en segundo

en las politicas. Ademas, en este periodo de diez
afios, las politicas piblicas que han sido
ya cuentan con elementos
suficientes para su analisis {Sabatier 1987, 651);
lugar, los investigadores han
denominado subsistema® de politica, como la
principal unidad de andlisis del ACF. Esta
definido por un tema sustantivo y el dmbito
territorial, ademds compuesto por un conjunto
de actores concebidos mas alld de aquellos que
conforman los denominados triangulos de hierro
que en diferentes niveles buscan lidiar con un
problema de politicas publicas (Sabatier 1988,
128). Se concibe como espacios de interaccion
que compiten varias coaliciones de defensa
(generalmente de dos a tres), y cstin agrupados
con base en sistemas de creencias compartidas y
acciones coordinadas (Sabatier 1987, 651). Para
analizar el cambio en Ias

politicas es

fundamental distinguir el subsistema de la

.3 Un subsistema de una politica plblica implica un conjunto de

-

- Weible 2007).

actores, que provienen de diferentes organizaciones piblicas y
privadas, y que estdn activamente involucrados en la solucion de
un problema o en un asunto de politica piblica (Sabatier y

flﬁ.‘\,_‘“r_,lf e
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politica del sistema® politico global, que es
aquel en el que se inserta el subsistema (Goémez
2012, 18).

La tercera premisa consiste en disponer de la

informacidn técenica y cientifica que constituye

un recurso importante para defender propuestas .

que elaboren los actores conformados en

coaliciones y para Ja movilizacidn de

partidarios. Esta informacidon no proviene

solamente de los gobiernos tradicionales

(politicos y burdcratas), sino también de

investigadores, profesionales, analistas vy
periodistas que contribuyen en la conformacion
de los referentes cognitivos a través de la
generacion, difusion y evaluacidén de las ideas
(Sabatier 1993, 17; Sabatier y Weible 2007,

206).

La cuarta y ultima premisa consiste en que las
politicas publicas y los programas incorporan
implicitamente teorias sobre c¢émo alcanzar
(Pressman vy Wildavsky, 1973;
Majone, 1980, citado por Sabatier 1993, 17).

objetivos

Esta recoge la importancia de las ideas
relacionadas con aspectos cognitives, por lo
tanto Sabatier lo denomina sistema de creencias

(Sabatier 1993, 17). Se identifican tres tipos :a)

* Luhmann (1984), define al sistema “aquel conjunto de
elemernios interrelacionados entre s1 y que posee una unidad
resuliado de fal interaccién”. Ademids, ¢l autor realiza una
diferenciacién eatre sistema y entorno. Menciona que ef cntormo
esté formado por aquellos elementos que inciden al sisiema,
pero o forman parte det mismo sistema.

Método para Analisis de Politicas Plblicas - §

las creencias basicas del nicleo profundo que
emergen de la socializacién infantil y, por lo

tanto son muy dificiles de modificar; b} las

. creencias del nicleo de politica, son resistentes

al cambio, pero son mas flexibles que las
creencias del niicleo profundo; y, ¢) aspectos
secundarios o  instrumentales, que son
considerados como el componente de un
sistema de creencias mds propenso a cambiar
con el tiempo, como resultado de nueva
informacion {que surge en el subsistema) y los
procesos de aprendizaje. Es en este tltimo nivel
que se toman medidas y decisiones necesarias

para poner en practica el niicleo de las politicas
(Sabatier y Jenkins Smith 1999).

Enfasis tedricos e hipétesis

Primero.- Las coaliciones promotoras se definen
como un grupo de participantes que tienen ideas
en comun y buscan aliatse con ofros quu
comparsten las mismas creencias sobre las
politicas (Sabatier y Weible 2007, 196). Poseen
una diversidad de recursos (econdmicos,
técnicos, materiales), que son utilizados para
incidir con sus sistemas de creencias. Tor
ejemplo, la incidencia sobre legislaturas para
alterar  instrumentos de politicas (leyes,
reglamentos, estatutos, reglamentos), cambiar el
rumnbo en las agencias gubernamentales, incidir

sobre la opinién plblica, la produccion de

NG
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conocimientos para alterar la percepcion de
actores relevantes, entre otros (Sabatier y

Jenkins-Smith 1999, 142).

Las hipotesis que fueron delineadas por los
autores del ACF, buscan responder a las
preguntas descripticas y explicativas sobre la
formacién, desarrollo e interacciones entre sus
miembros (Weible y Nohrstedt 2013, 128). Con
el objetivo de dar énfasis a este primer
postulado tedrico, Sabatier y Jenkins-Smith

elaboraron las siguientes hipdtesis:

Hipétesis 1: En las polémicas principales
dentro de un subsistema de las politicas
cuando las creencias sobre las politicas estan
en discusién, la alineacién de aliados y
opositores tiende a ser bastante estable en el
periodo de una década aproximadamente
(Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipotesis 2: Los actores dentro de una .

coalicion promotora mostrardn un consenso
sustancial en temas relativos al ndacleo de
politicas, aunque lo haran menos en aspectos

secundarios (Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipétesis 3: Un actor (o una coalicién)
renunciard a aspectos secundarios de un
sistema de creencias antes de reconocer
debilidades en las creencias sobre politicas
(Sabatier y Weible 2007, 238).

Método para Analisis de Politicas Ptblicas

Hipotesis [0: Las élites de los grupos con
propésitos definidos estdn mds restringidas
en sus expresiones de creencias y posiciones
de politicas que las élites de los grupos
materiales (Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipétesis 11: Dentro de una coalicién, los
organismos administrativos por lo general
abogan por posiciones mds moderadas que
sus aliados de los grupos de interés (Sabatier
y Weible 2007, 238).

Las estructuras de oportunidad de las
coaliciones fueron incluidas en el ACF en el afio
2005, los autores justifican su inclusién “para
que interceda entre los parametros del sistema
estable y el subsistema de politicas” (Sabatier y
Weible 2007, 214). Una de las caracteristicas de
esta variable es el largo periodo de duracién,
que afectan los recursos y las restricciones de
los actores del subsistema. Las estructuras de
oportunidades de una coalicidn hacen frente a
las variables Institucionales que afectan el

proceso de formulacién de politicas piblicas. En

. esta se identifican dos aspectos fundamentales:

el primero se refiere al grado de consenso
requerido para un cambio importante en las
politicas que determina las formas de llegar a
consenso entre las colaciones; y el segundo a la
apertura del sistema politico, clasificado en dos

variables: la cantidad de escenarios para la toma

S
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decisiones y la accesibilidad a cada escenario

(Sabatier y Weible 2007, 215).

Segundo.- El aprendizaje. orientado a las
politicas se define como  alteraciones
relativamente perdurables del pensamiento o
intenciones de comportamiento que resultan de
la experiencia y/ o formacion nueva y que
buscan la revisién de los objetivos de las
politicas (Sabatier y Jenkins-Smith 1999,123).
La capacidad para provocar el cambio en el
sistema de creencias se ha incluido en distintas
hipatesis para comprobar su variacion segin el

nivel del sistema de crecncias. FEstas clases de

creencias son fundamentales y se consideran
aquellas que son mas normativas, y mas

resistentes al cambio, ea respuesta a la presencia

de una nueva informacién (Sabatier y Weible
2007, 213). El aprendizaje orientado a las
politicas, puede con frecuencia alterar aspectos
secundarios del sistema de creencias de la

coalicion.

Sabatier y sus colaboradores identifican cinco
hipdtesis, que pueden ser testeadas para
identificar bajo qué condicicnes el aprendizaje
orientado a las politicas inciden en cambio de la

politica, por tal razdn se cita a continuacion:

Hipodtesis 6: E! aprendizaje orientado 2 las

politicas entre sistemas de creencias es mas

Métado para Analisis de Politicas Publicas m

probable cuando hay un nivel intermedio de
conflicte  informado entre las dos
coaliciones. Esto requiere que: a) cada
coalicién fenga los recursos técnicos para
participar en el debate; y que b) el conflicto
sea entre aspectos instrumentales de un
sistema de creencias y elementos centrales
del otro, o bien entre los aspectos

instrumentales importantes de los sistemas

de creencias (Sabatier y Weible 2007, 233).

Hipotesis 7 Los problemas para los cuales
existen informacién cuantitativa y teoria
aceptada son mds conducentes al aprendizaje
orientado a las politicas entre sistemas de
creencias, que aquellos en los cuales los
datos y la teoria son generalmente
cualitativos, bastante subjetivos, o no existen

(Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipétesis 8: Los problemas que invelucran
sistemas naturales son méas conducentes al
aprendizaje orientado hacia las politicas
entre sistemas de creencias que aquellos que
involucran solamente sistemas sociales o
politicos, porque en los primeros, muchas de
las variables criticas no son en si mismas
estrategias de activas y porque la
experimentacion controlada es mas (Sabatier
y Weible 2007, 238).

Hipétesis 9: El aprendizaje orientado a las
politicas entre sistemas de creencias es més

probable cuando exista un foro en que: a)
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suficiente  prestigic para obligar a

profesionales de diferentes coaliciones a .

participar; y b) estd dominado por normas

profesionales (Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipétesis 12 (nueva en 1993): Aun cuando
la acumulacidén de inforinacién técnica neo

cambia los puntos de vista de la coalicion

opositora, puede tener efectos importantes -

en la politica, al menos en el corto plazo, la |

modificar los puntos de vista de los

intermediarios  de
{Sabatier y Weible 2007, 238).

Tercero.- Los factores que inciden en el cambio
de las politicas piblicas son: factores internos,
externos y los acuerdos negociados. Luego de
tener presente estos factores, surge la
interrogante: jcOmo operativizar cada uno de
los factores? Esto depende del interés que tenga
el investigador en profundizar unos o maés
factores, para ello se deben considerar la
magnitud de la politica, la cantidad de

coaliciones  existentes, disponibilidad de

informacidén, entre otros. Se
continuacion cada uno de los factores que se
consideran para analizar el cambio de una
politica, utilizando el ACF disefiado por Paul

Sabatier y Jenkins-Smith.

Las perturbaciones internas o shocks internos,

ayudan a los miembros de coaliciones pequefias

indica 2’ puplica, Ia coalicién gobernante del sistema y en

+dos ramificaciones de las

las politicas publicas

{

"coaliciones (Weible et al.

Método para Anélisis de Politicas Publicas [l

a confirmar sus creencias sobre las politicas,
aumentan la duda dentro de la coalicidn
dominante (Sabatier y Weible, 2007, 221). Los
argumentos para la importancia de las
perturbaciones internas siguen parcialmente el
razonamiento de la literatura sobre sucesos que
captan atencion de Kingdon. En concordancia
con el modelo del individuo y los supuestos
causales dentro del marco ACF, se desprenden
perturbaciones
internas relacionadas con el cambio de politicas,
¢l de la redistribucién de los recursos criticos y
los que conforman las creencias sobre las
politicas en las coaliciones
minoritarias (Sabatier y Weible 2007, 220-221).

Estas ramificaciones suponen que la mayoria de

promotoras

los subsistemas de politicas estdan dominados
por una coalicién promotora y ademés, lo
otras  coaliciones

comparten ideas con

promotoras minoritarias.

Los eventos externos incluyen alteraciones en
las condiciones socioeconémicas, la opinion
las decisiones e impactos en otros subsistemas
(Sabatier 1988, 135, Weible,
MacQueen 2009, 124). Pueden fomentar e}

Sabatier y

cambio de las politicas en un subsistema por

medio de los cambios de creencias, aumento de

los recursos y la inclinacién del poder de las

352). Los

2011,
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shocks extermos logran afectar ¢l cambio de
politica publica porque “pueden transferir
recursos o lugares de apertura o cierre por una
renovada atencion de los tomadores de
decisiones de politicas™ {Sabatier y Weible
2007, 130). Este escenario permite ajustar de

cierta manera la capacidad de poder que tienen

las coaliciones y conseguir la ventaja de una

coalicién diferente; por lo tanto, los choques
externos pueden reemplazar a una coalicion

dominante dentro de otra (Ayala 2015, 28).

Los acuerdos negociados buscan conseguir un
cambio sustancial en el statu quo. Estos
acuerdos se realizan entre coaliciones que
anteriormente  estuvieron enfrentadas. La
resolucién alternativa de las disputas se da bajo
las siguientes circunstancias: a) comienzan con
una situacion en la cual los individuos de una
disputa se agrupan en coaliciones de individuos
con creencias e intereses similares, b) con
frecuencia interpretan la misma informacién en
diferentes formas, ¢) desconfian de la capacidad
de sus opositores para negociar de manera justa
y cumplir con las promesas, y d) desconfian de
la capacidad de sus oponenies para comprender.
Para solucionar estos conflictos, se utilizan
férmulas que toman de la literatura sobre
negociacion u métodos alternativos de solucion
de conflictos (Sabatier y Weible 2007, 221-

223).

Métoda para Analisis de Politicas Pdblicas

Las hipdtesis que hacen referencia a los factores
que intervienen en el cambio de politicas,
responden a comprobar preguntas descriptivas
sobre cambio mayores © menores, como
consecuencia de los factores de aprendizaje
orientado a las politicas, factores internos,

externos y acuerdos negociados (Weible y

Nohrstedt 2013, 132).

Hipotesis 4 (revisada en 1993): Los atributos
del nilcleo de las politicas de un programa
de gobierno en una jurisdiccion especifica
no se revisardn en forma significativa
siempre que la coalicién promotora del
subsistema que ha instituido el programa
permanezca en el poder dentro de esa
jurisdiccién, salve cuando el cambio esté
impuesto por una jurisdiccion de jerarquia
superior (Sabatier y Weible 2007, 238).

Hipétesis 5 (1997). Las perturbaciones
importantes externas al subsistema (por
ejemplo, cambios en las condiciones
socicecondmicas, la opinién publica, las
coaliciones de gobliemo de todo el sistema o
resultados de peliticas de otros subsistemas)
son causa de cambio necesarias, perc no
suficiente en los atributos del nicleo de

politicas de un programa de gobiemo.

(Sabatier y Weible 2007, 238).
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REVISION METODOLOGICA DE

APLICACIONES EMPIRICAS

Para identificar la aplicacion del ACF en las
investigaciones, s¢ recurre al estudio elaborado
por Weible, Sabatier y McQueen (2009) quienes
realizan una revision de literatura sobre la
aplicacion del ACF en articulos de revistas,
libros y capitulos de libros, desde 1987 hasta
2006, esto incluye la aplicacion del marco o
componentes del marco, en la generacién y
comprobacién de hipotesis, la estructuracion del
anélisis, o inferencia descriptiva. Los autores
inician con una lista de 34 aplicaciones de ACF

en Sabatier y Jenkins-Smith (1999, p. 126), que

resume el f{rabajo hasta 1998/9, y de 53 .
solicitudes de 1998/9 a 2006 en Sabatier vy.

Weible (2007, pp. 217-19). Ademias, se
menciona que ha sido apoyada la basqueda en
paginas web de ciencias sociales y google
académico. La investigacién incluye articulos,
libros, informes, y el capitulo de un libro
especializado publicado. Se excluye estudios no
publicados, comunicaciones a congresos, tesis y
articulos que simplemente hace referencia a la
ACF.

La aplicacién del ACF que se presenta en esta
investigacién corresponde hasta el afio 2006. A
partir de este articulo se han elaborado otros

estudios que no estan incluidos en este articulo.

Método para Analisis de Politicas Publicas FHRERE Ry

Sin embargo, con los resultados que se

presentan, se pretende identificar el método que

-los investigadores utilizan para analizar el

carnbio de las politicas puablicas en un 4rea

especifica.

Hasta el afio 2006, los estudios se han realizado

- en Africa, Asia, Australia, Canadd, Suramérica,

" Europa y los Estados Unidos, y la mayoria de

las aplicaciones permanecen dentro de las areas
de politica ambiental y de energia, lo que es més
probable un legado del enfoque original de
Sabatier y Jenkins-Smith (Weible, Sabatier y
MacQueen 2009).

Cuadro 1. Frecuencia de métodos usados en las
publicaciones del ACF 1987-2006

z Frecuenchn ‘ % ]
Hosspeoimnde 32 ul
Erllrcvi!tas - ~ 16 20
Andllsru’dc conlu_udn — L 7 2
Secstemres L 3 ¢
QLsersacionnl o L i L. 3 .
_Eu_lrewslns_\ .-u::ihffsd: tulllﬂ‘f?___ 13 n -
Cu:xllﬂllalm\'e!lllc\'lf[n 1 te
Cu_: st p.-ui?_v_l_uﬁlnitdc c,"",!,”'id,or_ 1 l____
Tolat BO Il

. Fuente: Weible, Sabatier y MacQueen, (2009,

127)

De los datos que presentan Weible, Sabatier y

MacQueen (2009, 127) se identifica que la gran

1

mayoria (41%) de los estudios que aplican el
ACF para analizar el cambio de las politicas no

especifican en sus investigaciones el método
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que utilizan, mientras que el (20%) lo realizan a
través de entrevistas. Por lo tanto, todas estas
formas de investigacién que han sido
identificadas por los autores, son aplicables para
analizar cambios de politicas de un area
determinada, y los resultados obtenidos pueden

ser generalizables.

Cada uno de estos métodos presentados son
utitizados por fos investigadores de acuerdo a
sus requerimientos especificos; sin embargo,
cada uno tiene un procedimiento propio para su
aplicacion, de tal forma que permita obtener la
mayor Por

Jenkins-Smith y St. Clair (1993, 152) en el

informacién  posible. ejemplo,

estudio que realizan sobre The politics of
Offshore de

documentos publicos, buscan identificar las

energy, utilizan el analisis
creencias de las elites politicas. Este método
permite realizar el anélisis de los documentos
que fueron elaborados en un tiempo
cronoldgico, en consecuerncia, no es susceptible
que se modifique. Por lo tanto, cuando se realiza
el andlisis de las creencias de los actores sobre
las politicas, serd el reflejo de aquellas épocas.
Para este analisis, lo autores utilizan un marco
de codificaciéon, de tal forma que permita
capturar las creencias de los actores. Los items
que forman parte de la codificacidn provienen
de: a) identificacidn de la literatura existente de

las creencias, valores y posiciones politicas que

Método para Andlisis de Politicas Publicas

fueron materia de las disputa y debate sobre la

cuestion y, b) de la corroboracion y extension de
aquellos items a través del analisis del contenido

a una muestra en el periodo de estudio.
PROPUESTA METODOLOGICA

El ACF al ser un marco analitico del proceso de
las politicas plblicas, ofrece a los investigadores
un vocabulario tedrico comin, asi como la
posibilidad de utilizar diferentes métodos
(encuestas, entrevistas, analisis de documentos,
etc.) para identificar los factores que inciden en
el cambio de las politicas. No obstante, el
cumplimiento de las premisas bésicas expuestas
para este marco, son fundamentales o
indispensables para lograr la aplicacion eficaz.
En términos metodolégicos, el ACF no propone
un método especifico y rigido para su aplicacién
en el campo, por lo fanto, deja en cierta libertad
para que el investigador desarrolle de acuerdo a
sus  requeriientos.  Sin - embargo, el
procedimiento de recoleccion y andlisis de la
informacién contintian siendo indispensables
para la elaboracidn de una

cientifica (Weible et al 2011, 356).

investigacién

Existen ciertas diferencias en los pasos o etapas
que los investigadores utilizan en la aplicacion
de este método. En todo caso, varios autores

coinciden que el primer paso parg, gmpezar ,f_sl
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anélisis es identificar el ambito de analisis y la
seleccion de actores claves (Markard, Suter y
Ingold 2014, 14; Weible y Nohrstedt 2103,125).

Para este articulo, el método propuesto para-

recabar la informacidn consiste en la

combinacion de encuestas con el analisis de la

documentacién; la primera por que se permite
obtener mayor informacion al instante, mientras
que el analisis cualitativo del contenido de las

publicaciones realizadas por los grupes de

interés, es un procedimiento apropiado y

confiable para reconocer de forma empirica las
creencias fundamentales de los actores dentro de

un subsistema de politica (Sabatier 1993).

Considerando la flexibilidad como una fortaleza
del método que se utiliza en el ACF, se sugiere
a)

subsistema de politicas

utilizar el siguiente procedimiento:
identificacion  del
andlisis; b) identificacion y seleccién de actores
c) Y

codificacion de los sistemas de creencias:

claves; identificacion  coaliciones

Identificacién del subsistema de politicas

El subsistema de politica es el conjunto de

actores que provienen de una variedad de.

organizaciones pitblicas y privadas, y que estin
activamente involucrados en una cuestion o
problema de una politica (Sabatier, 1993). Este

s¢ constituye en la principal unidad de analisis

+

Meétodo para Analisis de Politicas Publicas |

para comprender el proceso de una politica
pablica. Para su identificacién se considera tres
elementos fundamentales: identificar tema
sustantivo, dominio territorial y el conjunto de
personas activamente involucradas en dar torno
a los asuntos del subsistema (Weible y Norsdeth
2013, 126). En base a estas caracteristicas se
procede a identificar y seleccionar el subsistema
de la politica publica que se quiera realizar en Ja

investigacion.

Analisis y seleccion de actores claves

. Definir el alcance de un subsistema de politicas,

la identificacion y seleccion de los actores que

participan de politica es un camino decisivo en
la aplicacion del ACF (Sabatier y Weible,
2007). Esto es aplicable para cualquier politica
que se desea analizar, como por ejemplo el
subsistema la agricola, educacién, salud, entre
otros. Para realizar estudios utilizando el
método ACF, es necesario incluir a todos los
actores involucrados en la toma de decisiones.
Ademas, en ciertas ocasiones para identificar a
los actores es necesario acudir a expertos en la
politica en cuestién o aquellos que han
desarrollado estudios previos, asi como ante los
que presentan algun interés sobre la tematica en
cuestion. Como resultado de esta actividad,

normalmente se encuentran organizaciones

sociales, organizaciones no gubernamentales,
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Subsistema de
Politicas

Coaliciones promotoras

Sistema de A B C
creencias

Nucleo duro

Nucleo de politica

Aspeclos
secundarios

Actores

compafiias de servicios, universidades, entre

otros actores, seglin su drea de interés.

En el ACF, los agentes se clasifican aparte de su
afiliacion institucional, gubernamental o no
gubernamental, de acuerdo con sus sistemas de
creencias. Con el fin de permitir una
incorporacion plural de todos los actores
posibles, los actores se identifican cntre los
participantes mds activos del proceso a los

actores mas periféricos.

Sistema de creencias de actores

Se comienza identificando en la lista del sistema
de creencias de la literatura (Sabatier, 1998).
Este fue el intento de Sabatier para ilustrar las
creencias del niicleo la politica de una manera

concreta,

Para identificar coaliciones con sus sistemas de

creencias, es recomendable seguir el siguiente

procedimiento: se crea una matriz con una
columna para cada coalicién, asi como para
identificar los tres niveles del sistema de
creencias (niicleo duro, nicleo de politica y
aspectos secundarios). Posteriormente en cada

oot ina. de las columnas de las coaliciones se
. £ 4 .

" Sabatier

Método para Andlisis de Politicas Publicas

procede a colocar con la numeracion que va del
1 al 3, dependiendo del interés que tiene de la
coalicién. Como resultado se espera identificar
coaliciones en grupos de acuerdo a nivel de
creencias.

1= Factores que afectan al nitcleo duro
2= factores que afectan al niicleo de la politica
3= Factores que afectan a los aspectos

secundarios

Recoleccion de informacién

La mayoria de los métodos cualitativos brindan
técnicas para la recoleccion de informacion de
caracter cualitativo y predicciones,
generalmente basadas en las opiniones de un

grupo de expertos sobre la tematica (Lafuente y

“Marin 2008, 16). En e! caso del marco analitico

ACF, las técnicas que utilizan para ia
recoleccion de la informacion, presenta una
amplia variedad, asi lo manifiesta Weible,
y  MacQueen (2009), en la
investigacion que realiza a los estudios
publicados desde el afio 1987 al 2006,
demuestra que los investigadores utilizan
diferentes  métodos:

entrevistas, encuestas,

analisis de contenido, cuestionarios,

obhservaciones, entre otras.
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Identificacion de los entrevistados

Las entrevistas se establecen a través de una
cobertura sistematica de las personas claves
responsables para determinados campos, que
luego permiten un mantenimiento de las

relaciones con otros funcionarios y locales

involucrados con cuestiones estrechamente
relacionadas. Las personas que  seran
entrevistados deben ser seleccionadas en ‘

funcioén de su posicion institucional (formal), asi
como en base a su situacion interna (informal).
En ciertas ocasiones requiere identificar otros,
por su conocimiento detallado en un aspecto
particular del proceso de politicas, o para una
vision general y una cobertura sistematica de la

red de actores (Davidsen 2006, 45).

Entrevista semiestructurada

Una de las formas de obtener informacidn es a
través de la entrevista semiestructurada. En el
caso particular, este método ya fue aplicado para
analizar el cambio de la politica forestal en el
Ecuador en el afio 2006 (Davidsen 2006, 43-

46). La autora sugiere realizar asi:

Las entrevistas se deben llevar a cabo de una
manera semiestructurada. El formato requiere
ser disefiado para adaptarse a los aspectos que

los entrevistados

se sientan de particular

Método para Anélisis de Politicas Piiblicas |

relevancia. Los intereses de los entrevistados

reflejan  sobre  todo ¢l campo de la
responsabilidad y la practica de fa autoridad,
que también da informacidn valiosa sobre sus
creencias politicas. Las preguntas deben ser

elaboradas de forma interactiva en un formato

~abierto.

Los indicadores de investigacién (causas de
cambio de politica, el aprendizaje, etc.,) se
determinaron a través de las entrevistas un

proceso de tres pasos:

Paso [: Abrir preguntas de la entrevista

Preguntas centrales con ¢l fin de desencadenar
nuevas secciones de la entrevista estructurada,
abiertas e interactivas sobre los diferentes

aspectos del proceso de la politica,

Paso 2: Respuestas de la entrevista

El entrevistador oftecera respuestas
categorizadas que cubriria los indicadores mas
especificamente; por lo tanto, el entrevistado

tiene la oportunidad de elegir y sopesar las

posibles

posibles  respuestas, y corregir

malentendidos.
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Paso 3: La agrupacion y andlisis

Para el analisis de los datos recogidos, todas las
respuestas de la entrevista se deben contar en
grupos (de acuerdo con el contenido) para
encontrar las respuestas mas frecuentes a cada
indicador, en los que al menos dos tercios de
todos los entrevistados identifican un problema
en su caso, se entiende como la perspectiva més
equilibrada del proceso de politicas. Para una
descripeidn detallada de las respuestas de la
entrevista reagrupados, se adjunta un modelo en
el anexo 1, que sirve como un ejemplo detallado

del proceso de entrevista.

Dado que varios problemas del proceso de
politicas podrian ser politicamente sensibles, un
nivel minimo de confianza es necesario para
establecerse antes de hacer preguntas, para lo
cual se utiliza ura discusién interactiva
semiestructurada para establecer esa relacion.
Algunas areas pueden ser abordadas en
diferentes sesiones y desde diferentes dngulos
para dar al entrevistado la posibilidad de
proporcionar mas respuesias en un contexto
ligeramente diferente. Ademds, es necesaria la

confidencialidad que debe concederse a las

respuestas de todos los entrevistados a las -

cuestiones politicamente sensibles en tomo a
preccupaciones de los temas relacionades con

. las politicas en andlisis.

Método para Andlisis de Politicas Publicas

Las semiestructuradas, se

de la

entrevistas

complementan con el  analisis

" documentacion, para lo cual es necesario contar

con la normativa reguladora a la organizacidn

del subsistema que se desee estudiar;

documentacion elaborada por los actores
individuales y organizaciones participantes en
los procesos referentes al disefio de la politica
publica; actas y publicaciones oficiales de la
asamblea nacional, instrumentos de politica

de

reglamentos) y toda aquella documentacion que

(Constitucidn la  Republica, leyes y

tiene relacién con la politica que se desee

estudiar,

Seleccion de caso de estudio

-La seleccidn de casos depende del interés que

tiene el investigador; sin embargo, debe ser
realizada siguiendo procedimientos adecuados,
de tal forma que garantiza la efectividad en la
consecucién de los resultados. George and
Bennett (2005) hacen referencia algunas de las
ventajas que presenta la seleccion del caso de
estudio, siendo estas las que se menciona: a} no
es solamente usado en las ciencias politicas,
sino también en sociologia, econornia, entre
otras disciplinas, b) ha aportado al desarrollo en

la filosofia de la ciencia en las pasadas tres

- décadas; y, c) se ha intentado participar en log

16
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debates contempordneos entre las teorias de

eleccion racional, estructuralistas,
institucionalista histérica, postmodernista, entre

otras.

Mientras que Gerring (2007, 1) utilizan la
siguiente metafora para seleccionar un caso de
estudio: “son dos formas de aprender cémo
construir una casa. Se podria estudiar la:
construccion de muchas casas, talvez una gran
subdivision o incluso cientos de miles de casas.
O uno podria estudiar la construccion de una
casa particular”. Estas dos formas de construir
las casas, el autor se refiere a las dos formas de
construir los casos; en el caso del primero que
se trata de un caso comparado y el segundo es

un método de estudio de caso.

Los estudios de caso son potenciales para
generar teorfa, ya que permiten analizar a
profundidad los mecanismos causales. Para
Delta Porta (2013, 224), “vista desde esta
posicién, la prueba de una hipétesis que es la
actividad central desde el punto de vista de la
investigacidn cuantitativa convencional, es solo
una fase de un largo proceso de obtencién de
sentido de un nuevo fenémeno”. Es por eso, los
estudios de casos no consisten solamente en una
observacién  simple, sino en recoger
informacion proveniente desde varios sectores \

con diferentes racionalidades. Ademas, por la

Método para Analisis de Politicas Publicas [

magnitud de esta informacién, se posibilita en
varios estudios no solamente la construccién de
las teorias, sino también se puede utilizar para

comprobar la teoria.

Bajo estas consideraciones, para aplicar el
método. de! ACF, es recomendable seleccionar
un caso de estudio especifico, porque de esta
forma permite profundizar la investigacion e
identificar con mayor facilidad los factores de
causalidad que intervienen en el cambio de las

politicas.
CONCLUSIONES

Con la revision de la bibliografia teérica se ha

logrado cumplir con el propédsito del articulo.

tEsto se refiere a comprender de forma global

_que es el ACF, como se origina, los factores que

inciden en el cambio de las politicas, las
premisas fundamentales que se debe considerar

para aplicar este método, entre otros aspectos.

" Ademas, aporta a explicar el papel de la

informacién técnica; asi como. también el
comportamiento politico (Weible, Sabatier y
Flowers 2008, 6).

De la revision empirica, se concluye que el
método ACF utilizado por los investigadores,
presenta cierta flexibilidad, es por eso que

(Weible, Sabatier y McQueeﬁ, 2009) reportan

ot




que la gran mayoria de los investigadores no
detzllan el método que utilizan para ¢l analisis,
aunque se determina que realizan entrevistas,
analisis de contenido, observaciones vy
combinaciones de estas. Esto implica que no
existe un solo método del ACF para analizar el
cambio de las politicas piblicas; pero es de vital
importancia  resaltar la  seriedad y
profesionalidad para obtencion y analisis de los
resultados. En todo caso, todos métodos que
utiliza el ACF, se utiliza para realizar
investigaciones cientificas y son aplicables a

cualquier drea de politica que se desee analizar,

Todos los métodos revisados dentro de este
articulo son aplicables para analizar el cambio
de las politicas; sin embargo, se propone utilizar
la combinacidn de las entrevistas con el analisis
de la documentacién. E primero porque permite
recabar informacion en tiempo real, de los
actores que estan involucradas en [a politica que
se encuentra en andlisis; mientras que el andlisis
de la documentacion corrobora la informactén

que se ha generado durante una década.

Una de las criticas al método del ACF, que ha -

sido recogido por Sabatier y Weible, es la
inexistencia de una regla Uinica para identificar o
definir el subsistema de politica, por eso los
delimitacion  del

autores sugiere que la

subsistema los realice de forma empiricamente

territorial  de

actores sociales en la construccion

LoD108
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en base a la experiencia de los investigadores
(Sabatier y Jenkins-Smith 1999, 131 y Sabatier
y Weible, 2007). Esto constituye en un trabajo
adicional para los investigadores, ya que implica
realizar entrevista previa a los actores de una
politica en donde se pueda identificar el édrea
como la

cobertura,  asi

segmentacion de los actores involucrados.

A pesar de la presencia de ciertas limitantes, el
método del ACF constituye uno de los mas
sofisticados (incluye varios actores con interés
particulares) para el andlisis del cambio de

politicas, aunque significa una defensa del papel

"que las ideas y el aprendizaje juegan en el

cambio de las politicas pitblicas, abarca al resto
de wvarables que pueden jugar un papel
importante, evitando

(Martinén 2006, 21).

sesgos  aprioristicos
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NOTARIO(A) ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MURGZ
NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO

EXTRACTO

[Escrura v [20161701005P02391 |
ACTO O CONTRATO:
DECLARACION JURAMENTADA PERSONA NATURAL
FECHA DE OTORGAMIENTO: |31 DE OCTUBRE DEL 2016, {16:09)
OTORGANTES
OTORGADOC POR
. . Documento de No. Persona que le
Persona Nombres/Razdn social Tipo Intervininete identidad Identificaclén Naclonalidad Calidad representa
. PCR SUS PROPIOS ECUATORIA |COMPARECIEN
Natural GUAMAN LIMA VICENTE DERECHOS CEDULA 1103653448 NA TE
A FAVOR DE
Perscna Nombres/Razon sacial Tipe Intervinlente Documento de No. Nacionalldad Calldad Persona que
Identidad identificaclén representa

UBICACION I
Lg Provincia Canton Parroquia
1 PICHINCHA QUITO INAQUITO

DESCRIPCION DOCUMENTO:
1 OBJETO/OBSERVACIONES: I

CUANTIA DEL ACTO O

CONTRATO: . INDETERMINADA ls

NOTARIO(A) ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MURIOZ
NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO

NAAnIA?
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DECLARACION JURAMENTADA
OTORGADA POR: ING. VICENTE GUAMAN LIMA
CUANTIA: INDETERMINADA
$.D.T

Di 2 Copias

En la ciudad de San Francisco de Quito, Capital de la
Repiblica del Ecuador, hoy dia lunes treinta Yy uno (31) de
octubre del dos mil dieciséis, ante mi Doctora Alexandra

Endara Mufioz, Notaria Quinta del Distrito Metropolitanc de

Quito, comparece ail otorgamiento de la presente Declaracién

Juramentada, el sefior INGENIERO VICENTE GUAMAN LIMA,
portador de la cédula de ciudadania nimero: uno uno cero
tres seis cinco tres cuatro cuatro guicn ocho (1103653448).
El compareciente es de nacionalidad ecuatoriana, mayor de
edad, de estado civil soltero, domiciliado en la ciudad de
Loja - Saraguro, y de transito por la ciudad de Quito,‘
habil y capaz para contratar Y contraer obligaciocnes, a
quien de conocerle doy fe; e instruido por mi la Notaria en

el objeto y resultados de esta declaracién juramentada a la

1
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1 que procede libre y voluntariamente, de conformidad con 1o
2 siguiente: SENOR/R NOTARIO/A: En el Protocolo de Escrituras
3 PGblicas a su cargo, sirvase ilncorporar una de Declaracibn
4 Bajo Juramento, otorgada al tenor de las siguientes
S cléusulas: PRIMERA.- COMPARECIENTE.- Comparece a la
& celebracién de la presente escritura pablica de declaracién
7 bajo juramento, pOor sus propicos derechos el sefior VICENTE
8 GUAMAN LIMA, portador de la cédula de ciudadania nimero
9 1103653448, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de
10  estado civil soltero, de preofesidén, ingeniero Agrénomo,
11  Qomiciliado en el cantdén Saraguro, hédbil para obligarse Yy
12 contratar. SEGUNDA.- DECLARACION BAJO JURAMENTO.- Advertido
13  de la obligacién gue tengo de decir la verdad con claridad
14 vy exactitud de conformidad con las leyes vigentes, y de las
15 penas con las gue se sanciona el delito de perjurio, de
16 conformidad con el articulo 19, numeral 3 del Reglamento
17- del Concurso de Méritos para la Seleccidn y Designacidn de
18 las y los Consejercs Pr%ncipales v Suplentes Representantes

i
19 de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la

20 Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos vy
2?1 Nacionalidades, de Discapacidades y de Movilidad Humana,
22 bajo juramento declaro: soy una persona deomiciliada y con

23 actividad econdémica principal y permanente durante los
24 (ltimos cinco afios en la zona rural. Es todo cuante puedo

25 decir en honor a la verdad, Usted sefior/a Notario/a se
AN TR s
26 servira agregar las demés clausulas de estile para la plena

"Ilrp7  validez de la presente declaracidn. HASTA AQUT LA MINUTA

28 < que se halla firmada por el Abogado Daniel Jurado Freire,
UL
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1 e e g o
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con matricula profesional nimero diecisiete guion
once gquion gquinientos cuarenta y cuatro del 4_
Abogados, que queda elevada a escritura piblica con
valor legal, la misma que la compareciente acepta™
ratifica en todas sus partes, y leida que le fue
integramente esta escritura por mi la Notaria, firma

conmigo en unidad de acto de todo lo cual doy fe.-
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"""" ! Direccion General de Registro Civil, Identificacian y Cedulacion

Qirece &0 \.»:-.:}eral de Rag stro v,
Identificacion y Cedulacion

CERTIFICADO ELECTRONICO DE DATOS DE
IDENTIDAD CIUDADANA

Numero tnico de identificacion: 1103653448
Nombres del ciudadano: GUAMAN LIMA VICENTE
Condicién del cedulado: CIUDADANO
Lugar de nacimiento: LOJA/SARAGURO/SARAGURO
K /) ‘ Fecha de nacimiento: 3 DE FEBRERO DE 1978
‘ \ Nacionalidad: ECUATORIANA

Sexo: HOMBRE
=" Instruccion: SUPERIOR

Profesién: ING.AGRONOMO

Estado Civil: SOLTERO

Conyuge: ---—--—---

Fecha de Matrimonio: ----------

Nombres del padre: GUAMAN QUIZHPE MANUEL ASUNCION
Nombres de la madre: LIMA FAREZ MARIA JUANA o
Fecha de expedicién: 6 DE AGOSTO DE 2014

Informacién certificada a la fecha; 31 DE OCTUBRE DE 2016
Emisor: ALEXANDRA ELIZABETH ENDARA MUNOZ - PICHINCHA-QUITO-NT 5 - PICHINCHA - QUITG

b/ _ Signatur b}lpt Verified
Ing” Jorg& Troya FUertes g.ggalkmgned JIO} OSWALEO
Director General del Registro Civil, ldentificacién y Cedulacicn Date. 2016.10,21 1%42:48 ECT

. Reasen: Firma E Ie,, nica
Documento firmade electronicamente Loc.an_-: Ervador
[ELSSER R e e

P

Consultar la autenticidad de este documento ingresando al portal hltps:.’.’vinual.registrociv'zl.gob.ecNaIidateDocumem.action

\l\\l)'\H\\\HlN\IN\\\HH\H\\lNIHI\M\WWN |

C-7¢332%¢h
“La impresion del presente cerlificado no garaniiza la legalidad del mismo y su uso estara limitado a la comprobacion
algctronica en el portal web del Registro Civil, conforme lo dispuesto en fa LCE y su reglamento. 3 g— C}
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..g6 ante mi y en fe de ello confiero esta PRIMERA COPIA CERTIFICADA, de
la escritura de DECLARACION JURAMENTADA que otorga el ING. VICENTE

GUAMAN LIMA. Firmada y sellada en Quito, a treinta y uno de octubre det ano

dos mil dieciséis.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOF &_' ldiicla

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Naqonahdade:s'n Hia -}--F-
DIRECCION TECNICA DE AREA .l

Ley Organica de los Consejos para la Igualdad—-R.O 283

Quito, 27 de octubre del 2016
CERTIFICADO DE AUTOIDENTIFICACION

En cumplimiento a lo que dispone el mandato Constitucional en lo prescrito en los
Arts. 156 y 157; y, Disposicién Transitoria Sexta, la Asamblea Nacional aprobé la LEY
ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, que fue
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 283 con fecha lunes 7 de
julio del 2014; y, de conformidad con el Art. 9 del Reglamento de la Ley Orgénica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad que sefiala: Funciones de las o los
Secretarios Técnicos literal e} “Establecer politicas de accién afirmativa y dar
seguimiento y evaluar su funcionamiento”, en cumplimiento de las disposiciones
indicadas y por peticién del interesado en debida y legal forma:

CERTIFICO:
Que el sefior VICENTE GUAMAN LIMA, portadora de la cédula de ciudadania No.
110365344-8, pertenece a la Nacionalidad Kichwa, Pueblo Saraguro, de la provincia
de Loja, cant6n Saraguro, parroquia Saraguro, asi consta en el Aval emitido por el Sr.

DANIEL GUAMAN, Presidente de la Asociacién de Indigenas Saraguros - AISA.

El sefior VICENTE GUAMAN LIMA, puede hacer uso de este certificado para lo que
estime conveniente

WA | Consejo Nacional para la

% |igualdad de Puebios y Naclonalidades
O ecgroma W | SECRETARIA TECNICA
Sr. José Miguél Angel Carlosama ales

DIRECTOR TECNICO DE AREA
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES -

CNIPN
EL-._HF:&HM MOVENA DEL CANTO®N (1% Ry
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: u,Fc..-M u I;rcFiTG"'GF'I A QUESKY TECEDE EXTA
i s - ECOM EL ORIGINAL ﬁU: mbf UE PRESES 0
: N ¢ FOlis util{s) Ll.fl.- (¥ ¥ 7
3 Quito g
T}n\_.,::‘\..u ‘Lw’.}"‘
- 3N f \



[==1
==
—
=
=
—

pnnin?hA

T3Y




ELECCICNES SECCIONALES 23-FEB-1014
¢ 1103653448

CERTIFICADO CETRRA
GUAMAN LIMA VICENTE

m CERTIFICADO DE VOTACION
005

REZON YO, DRA ALENANDRA ENDARE MUNDE ROTARIA QUMNTA DEL
CENTON QUITD. CERTIRCE ¥ DOY FE QUE LA COPeA FOTOSTATICA

tL DOCUMENTO QUE ANIECEDE ES FIEL COPlA DE SU ORIGINAL
QIEESTUVD A M VISTA
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Deutsche Stiftung fiir internationate Entwicklung

CERTIFICADO

Por medio del presente certificado se deja constancia que

la Srta./el Sr. GUAMAN LIMA, Vicentne

participd con éxito en el curso-taller con el tema

»La Gestion del Cambio con Visién al Futuro®

del 28 de septiembre al 2 de octubre de 1999 (35 horas) en Zamorano/Honduras.

Asi mismo el/la becario/a ha participado con éxito en los siguientes curso-talleres:

* El Rol del Becario en el Marco de Programas y Conceptos de la Cooperacién Internacional
Alemana
3 dias (21 horas) 1 al 3 de marzo de 1997, Zamorano/Honduras

* La Facilitacién de Procesos de Aprendizaje y de Interaccién Grupal
4 dias (28 horas) 6 al 8 y 12 de marzo de 1998, Zamorano/Honduras

Estos cursos fueron organizados por la seccién »Capacitacion Técnica y Profesional orientada a la Practica® del
Centro de Fomento de la Alimentacién y la Agricultura (ZEL) de la ,.Deutsche Stiftung fiir Internationale
Entwicklung - DSE - (Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional) durante el periodo previsto para una
beca del Gobierno Aleman para una formacion en el nivel técnico supertor en la EAP en Zamorano/Honduras.

Los curso-talleres arriba mencionados asi mismo la beca en el nivel técnico superior fueron patrocinadgs, POk eloymenie

. 11 : , .. . EZ ML T
Gobierno de la Repiiblica Federa] de Alemania, a través del Ministerio Fedemlvde®d 107 nomHeEy ““ﬁ':‘;,:
Desarrollo ey Gurﬂ'r.:-r?::-]-h_e HTECEDE ES FIEL COPWA DE §0 ORIGIN

. Bl DOCUMENTO U

ESTUNGD A MY VISTA 2 B DCT

D A e

Berlin, 2 de octubre de 1999 Feldafing, 2 de octubre de !PB?” ié'm,i;“ .i'-.'m"uﬁﬁa [ ipe:

o e, QA SUFLENTE
L

Dhrector Ejecutivo Director
de la DSE Centro de Fomento de la

Alimgntacion y 1a Agricul q
(W ({7
DrN{einz Bilhler Dr. Hans Pfeifer 5
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CONSTANCIA DE PARTICIPACION

Se otorga la presente constandia a

VICENTE GUAMAN

por su participacion en ef talier

Taller nacional "RADES Ecuador” y
Responsabilidad Social Empresarial

Realizado del 03 al 05 de septiembre de 2010 con un total de 25 horas
en Quito, Ecuador .

Este taller fue organizado por InWEnt -~ Intemationale Weiterbildung und Entwickiung
gGmbH, Alemania Federal y RADES Nodo Ecuador, por encargo del Ministerio Federal
de Cooperacion Econdmica y Desarrollo en el marco de las actividades de su Programa
“Red Alumni Economia Sostenible para América Latina”™.

& cwso tiene como cbjebivos especlicos:

> Fortalecdmiento temnatico de Responsabilidad Sodial Empresarial - RSE
> Fortalecmiento intemo-organizative de RADES
» Establecimiento de proyectos colaborativos conjuntos de RADES

Quito, 05 de setiembre de 2010.

BAZON YO D04, MARA E

DB Catias A ULALLS LOPER PROITARLA CrlmbgTa, SUPLENTE

FICO Y BOY HE QU s COPa FOTOSTANCA
TECEDE ES FIEL COMA DE U ORIGANAL QUE

T
OEL BOCLNENTE Sy AN
EETUVO & M visTa
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y Il CONGRESO _
1'{ LATINOAMERICANO Y CARIBENO
l"‘t DE CIENCIAS SOCIALES

i
' ". N N FLACSO Ecuadar - 26- 28 de agosto 2015

urr;;m

."

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
y la Sede Académica de Ecuador

confieren el presente Certificado de Asistencia a

VICENTE
GUAMAN

por su participacion en el
Il Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales
realizado en la Sede Académica de FLACSO Ecuador
del 26 al 28 de agosto de 2015.

ey
M

Ramiro Viteri
Secretario General - Procurador
FLACSO Ecuador

FLACSO
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[ vision estritégica del undoactial |

* el banco central del ecuador y la uneseo confieren-el presente -

certificado

- - . | '.. gmmn (%’c.e’lte - . a
" por.su participacion en el Simposio realizado

- del 21-al 23 de maxrzo: 2005, -
.en la ciydad de ¢uenca, ecuador. .

MOTARIA SEGUNTIA
CERTIFICO. Que la Fotocopia gus ariace:
es autentica de su arignial

il LU

Saraguro . M.5 0 EN

NOTARIO SEQUHN
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27 de Abril-Espindola-Loja

NIXON CANGO, PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL DE LA PARROQUIA 27 DE ABRIL

CERTIFICO:

Que el ingeniero Vicente Guaman Lima, participo en calidad de facilitador en
taller denominado “Democracia y Gestion Piblica”, realizado en la parroguia
27 de Abril del cantén Espindola, provincia de Loja, evento realizado durante
los dias 29 y 30 de diciembre del afio dos mil diez, con una duracién de 20
horas.

Parroquia 27 de Abril, 02 de marzo del 2011.

5-'{\'16111':@‘&;_ MENEZ
= AR ,
PRESIDENTE DUE LA JUNTA PARROQUIAL

PAZON: YO DA BAARIA ELILALIA LOPES

NOTARLA CHUIINTA SUPLERMTE
DEL CANTZR, TipT

w CERTHHO ¥ DOY 1 E OUE LA COMAFOTOSTANCA

PEL DOCUMENTO QUE ANTECEDE ES FIEL COPA DE SU DeoiNAL CUE

E%T-:r;c- A MIVISTS, 2 E DC:': Zﬂlﬁ
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HONORABLE JUNTA PARROQUIAL DE SUMAYPAMBA
SUMAYPAMBA-SARAGURO-LOJA-ECUADOR
DIRCC TELEFONOS: 30169009-097601418-086108573
DIRECCION: Frente al centro de abastos
ADMINISTRACION: 2009 -2014
RUC: 1160039450001

SEGUNDO CEDILLO, PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL DE
SUMAYPAMBA, CANTON SARAGURO

CERTIFHCO:

Que el ingeniero Vicente Guaman Lima, participo en calidad de
facilitador en taller denominado “Democracia y Gestidon PUblica”,
realizado en la parroquia Sumaypamba, cantén Saraguro provincia
de Loja. Evento redlizado durante los dias 6 y 7 de enero del afio dos
mil once, con una duracién de 20 horas.

Suamypamba, ¢ de enero del 2011.

PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL
C.1 0701693764

VA o s

s
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JUNTA PARROQUIAL DE URDA

Irdaneta-Saraguro-1oja-Feuador

JUANITA MEDINA, VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE URDANETA

CERTIFICA:

Que el Ingeniero Vicente Guaman Lima, con cedula de identidad No 1103653448,
particip6 en un taller sobre Participacién Social, realizado por la Junta Parroquial, en
calidad de expositor, en la Parroquia Urdaneta, perteneciente al canién Saraguro. El
tema que fue impartida por el sefior Guaman fue: Etica Publica y Organizaciéon
Comunitaria. La duracion de la presentacion del tema impartido fue de 8 horas durante
dos dias.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad

Urdaneta, 23 de octubre del 2009

\R:% Eeg m’-.z
Juanita na

VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIL DE URDANETA

BAZON: YO, DA, MARS EULALLA LOPEZ MOTAH, CHIINTA SUPLENTE
DEL CANTOR: 0 T0 CERTIFICO Y GOY FB OUE LA COMA FOTOSTATICA
DEL DOCUMENTO GUE ANTECEDE ES FIEL COPLA DE SU QRIGINAL CRIE
ESTLAD A MU VISTA

268 OCT 2016
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SAKIRTA i
SARAGURO KICHWA RUNAKUNAPAK JATUN TANTANAKUY) & ™
COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DEL PUEBLO KICHWA 4 (/"
SARAGURO (CORPUKIS) NOTARIA 5
Saraguro-Loja-Ecuador ¥

Angel Ludiano Suquilanda Zapata
PRESIDENTE DE LA COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DELPUEBLO
KICHWA SARAGURO (CORPUKIS)

CERTIFICO:

Que el ingeniero Vicente Guamdn Lima, con cedula de ciudadania nimero 1103653448, prest6d
sus servicios profesionales desde el 02 de enero del 2003 hasta el 31 de diciembre del 2004. Su
denominacién fue técnico de proyectos y se le asigné las siguientes funciones:

a) Elaborar proyectos de desarrollo comunitario, para el beneficio de las organizaciones
bases.

b) Elaborar el plan de Gobietno de la Organizacién, con la participacién de los dirigentes
zonales y sus bases.

<} Elabora los Planes Operativos Anuales de la organizacién

d) Brindar apoyo técnico a las bases, cuando estas la requieran

¢) Realizar programas de capacitacién a las comunidades en coordinacién con la
dirigencia de fortalecimiento organizativo

f) Otras las que son de interés de la organizacién y aportan al fortalecimiento de la
misma

La organizacién CORPUKIS, de acuerdo a sus estatutos en el literal a) del Art 5, es de 4mbito
provincial, tiene cobertura en los cantones Loja y Saraguro, es por eso que los proyectos
fueron ejecutado en esta 4rea de cobertura, y los beneficiatios lograron mejor sus condiciones

de vida.
Saraguro, 28 de diciembre del 2005
Atentamente,
NOTARIA e
EN APLICACION ENA DEL Ca :
DOY Fe SS'EF" -jll ART 18 D% L:-TE?: QUITO
CONFORME conr el CTOCOPIA QU ANTEC OTaR|alL
A : ON EL ORIGINAY Oy v 5 TECEDE EST,
— / ‘ FOla< il | Lﬂj{'} = PUE PRESENTADG
/ / L QU[T-’" o ;I P
. eal o e .3‘f e o
Lu uqiilanda Zapata . o 7 /,/a;/ g
PRESIDENTE Cay ; Mpa;?;c.,,: .
= i

A 'h"‘:"""fﬂ_.‘. I'im.pi:.
H.I'\ \:IA
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= A\

! : A ‘}’_}b«u et —Extatuto—yconceder  Personena Jurddlica a Ia COO_ﬁI—)TN.Il_)_OR{\“D-_E;..

\‘ 2 544G, ORCANIZZCIONES DEL PUEBLO KICHWA SARAGURO “CORPUKIS”, con domigilif-én '/ 2,1,

o, f’ﬁ!“%qgi:;‘y Canlon Saraguro, Provinia de Loja, SIN REFORMAS NJ MODIFICACIONES o> Zif ) -
‘\ﬂ"?__iwf./‘ S ;

REPUBLICA DEIL, ECUADOR

. . 27 -
SNinistevio de Rienestar Social

ACUERDONo. 50} 1)

GLADYS DUTAN ERRAFZ
SUBSECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL AUSTRO

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del Art. 23 de Ja Constitucién Politica de la
Repiblics, el Estado Ecuatoriano reconoce Y garanliza a los ciudadanos del derecho a la libre asociacion
con fines pacificos.

Que, con Decreto Ejecutivo 003 de enero 23 del 2000, el Dr. Gustave Nobea Bejarano, Presidente
Conslitucional de la Repiblica, reorganizo la Funcidn Ejecutiva, creando el Ministerio de Bienestar Social,
conforme consla en el literal . del Art. I del citado instrumento Jegal.

Que, con Acuerdo Ministerial (2117 de 2g0sto L0 de 1999, el sefior Ministro de Bienestar Social delega a
la Subsecrelarda de Bienestar Social del Ausiro ls funciones y atnbuciones parn que pueda conceder
Personerta Juridica dentro de su jurisdiccion a las organizaciones no gubernamentales ¥ communitarias,

Que, se ha presentado en este Ministerio, Subsecretarla de Bienestar Social del Austro, [a documentacién
comespondiente a la COORDINADORA DI ORGANIZACIONES DEL PUEBLO KICHWA
SARAGURO “CORPUKIS”™, con dorniciliv en la Paroquia y Canton Saraguro, Provinia de Loja, para
que se apruebe el Eslatuto, el mismo que cumple con los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial

No. 00509 de junio | de 1298,

Que, el Area Legal del Departamento Administrativo de la Subsecrelaria de Bienestar Socisl del
Austro, mediante Memorando No. 144-DAL-§BS-A-2000 de diciembre 14 del 2000, INFORMA
FAVORABLEMENTE, para la concesion de fa Personcena Juddica.

Que, scgin ¢l Art. 584 del Codigo Civil comresponde al Presidente de |a Republica aprobar Jas personas ¢
Juridicas que sc constiluven de conformidad con las nomnas del Tilulo XXIX, del Libwo I, del Cddigo
Clwil,

En uso de Jas atribuciones legales de las que se halla itvestida:

ASL 2- Registray en caliddad de liales fundadoras de la cilada entdad 3 Jas siguienies organiza
vyt .0 )
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REPUBLECA DEL ECUADOR

/M inisterio de Rienestar Socia§

No. MOMBRE DE LA ORGANIZACION ACUERDO MINISTERIAL
l.- COMUNA “PUEBLO DE CARICAPAC” MPST. No. 398
Fecha:  abml 26 de 1938
2.- CENTRO DE MUJERES INDIGENAS MBS. No. 451
“SARAGUROS”CEMIS. Fecha: abrl 10 de 1987
3- COMUNA “QUISQUINCHIR” MPST. No. {075
Fecha: octubre 4 de 1956
4.- COMUNA “SAUCE™ MPST. No. 0398
Fecha: abnl 26 de 1938
5. COMUNA “PAQUIZHAPA™ MAG. No. 047
fecha: ﬁ_abrcro 8 de 1996
6.- COMUNA “VEBENAS TUCALATA- MPST. No. 0380
PASABON" fecha: abril 23 de 1938

Ad. 3.- Disponer que la COORDINADORA DE ORCGANIZACIONES DEL PUERLO KICHWA
SARAGURO “CORPUKIS", dentro los treinta dlas posteriores a Ia emisién del presente acuerdo,
registre la directiva definiliva en la Subsecretaria de Bienestar Social del Austro, y posterionmenle en
forma periddica, observando las disposiciones estatularias, las directivas que se sucedan.

Arl. 4.- Reconocer al Congreso de la Federacidn como Ja maxiima autondad y {nico organismo para
resolver los problemas intemos de la COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DEL PUEBLO
KICHWA SARAGURO “CORPUKIS".

AT El (documento que antecede en
DADC EN CUENCA, a  -¢ YTC 200 - fojals) es FIEL COMPULSA

lo certifico..

g , v, 28 OCT 201
TR o Y
Leda. Gladys Dutin Eraez, § :_ / ?-:'w__-- \ A
SUBSECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL-AUSTRD &, . 7 | &

ICU.
DOY FE QUE .4 comys QUERNverenpey - -

/;rfri:géj:R‘ N F 0JAS ES IGUsi a1 Oi?fﬁmﬁﬁﬁ

\ SuU EXACTITUD,

%\ Saraguro,__3 -1\ g g0z
| ]

—L

: :l:;‘/ 2 _
wi(m o/ % ifﬁenignn
0.7 NOTA

g s \ =
\‘?’CPR;M -3 Rio PRIMERG B 1 T rERTICIPRCGH
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INGENIERO MANOLO ABARCA ROMAN, DIRECTOR
AMBIENTAL DEL GOBIERNO PRCVINCIAL DE LOJA.

CERTIFICO:

Luego de haber revisado el expediente que reposa en la Secretaria de la
Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Provincial de Loja, consta que
VICENTE GUAMAN LIMA, con cedula de ciudadania numero 11103653448, ha
laborado en esta institucion desde el mes de enero del afo 2005 a diciembre
del ano 2009, en calidad de Jefe de Gestion Ambiental, en el que tenia como
una de sus funciones promover, realizar y asistir a los Procesos de
Participacion Social, de los proyectos que tramitan la licencia ambiental en la

provincia de Loja.

Certificado que extiendo para los fines pertinentes

Neyppo®

Loja, 12 de julio del afio 2011

" CGuUINTA
y.ich rﬁ,ﬁ'fﬂé&:&#ﬁhm CEDE
40T FE QUE LA FCABE Si1 NRIGINAL

Do Roflid Pallcis S .
vrramla QUINTO DEL CANTON g . \ a. & o
Ing. Manolo Abarca Roman® %y eceion &

ON atagve .

e L

DIRECTOR DEGESTION AMBIENTAL GP
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R
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L)
E
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ASOCIACION DE INDIGENAS SARAGUROS (AISA)

Acuerdo Ministerial Nro 145, 22 de junio del afio 2006, CODENPE

DANIEL GUAMAN, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
INDIGENAS SARAGURO (AISA)

CERTIFICO

La organizacion a la que represento esti constituida legalmente mediante
acuerdo Ministerial Nro 145, de fecha 22 de junio del dos mil seis. Esta
organizacién certifica que el ingeniero Vicente Guaméan Lima, con cedula de
ciudadania Numero 110365344-8, trabajé en esta organizacién en calidad de
técnico de proyectos desde el 04 enero del 2010 hasta 31 diciembre del 2013.
Las funciones que se le asigné fueron: a) Elaboracién de proyectos de desarrollo
cornunitario; b) Elaboracién de la propuesta a ser presentada ante el municipio
de Saraguro, para mejorar la distribucién del presupuesto participativo; c)
responsable de la implementacién del proyecto: Recuperacién de la chacra
Andina, utilizando saberes y conocimientos ancestrales; y d) realizar cursos de
capacitacion en temas de interés social, por ejemplo politicas publicas de
pueblos indigenas, interculturalidad, entre otros. La organizacién es de dmbito
cantonal, es por eso que los proyectos se ejecutan dentro de esta clrcunscripeidén

Certificado que extiendo para los fines legales pertinentes.

Saraguro, 12 de marzo de 2016

Atentamente,

BONGNYAD

Direccion: Calles 18 de noviembre y Sucre
Teléfono: 0994225886
Saraguro Loja, Ecuador.
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Garcia Moreno 1150y Chile

PRESIDEMNCIA DE LA REPUSBLICA

LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL
ECUADOR CODENPE.

NO. 145

CONSIDERANDDO

Que, el Consejo de Desarrolle de las Nacionalidades y Fueblos dei
Ecuador CODENPE, es un organismo publico adscrito & |a Presidencia de
ia Republica, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicado en el
Registro Oficial No. 86 de 11 de diciembre del 1998:

Que, el Decreto Ejecutivo No. 180, publicado en el Registro Oficial Ng. 37
del 13 de junio de 2005, en el literal h) faculta al CODENPE, "promover y
reconocer la constitucion legal de las formas de organizacidn social,
econodmica, cultural, politica y espiritual de tas Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador”; y, k) “registrar los estatutos, debidamente aprobados de
conformidad con la Ley, de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador %
de las diferentes formas de organizacion social que vayan a funcionar en
el seno de la respectiva Nacionalidad o Pueblo, para colaborar con estos
en el desarrollo de la colectividad y en la busqueda del bienestar de sus
miembras”, ‘

Que, el Decreto Ejecutivo No- 727, publicado en el Registro Oficial No-
144 del 14 de noviembre del 2005, sefiala que: "Las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas de raices ancestrales seran registrados
legalmente en -el CODENPE; asi mismo las otras formas de
organizaciones: sociales, culturales, politicas y espirituales que se
constituyan al interior de dichas nacionalidades y pueblos obtendran del
CODENPE el reconocimiento legal v su pertinente registro de estatutos,
directivas o consejo de gobierno";

Que, mediante oficio S/N. con fecha 10 de febrero de 2006, el presidente
de la Asociacion de Indigenas Saraguros “AlSA, de Ia parroguia y canton
Saraguro, provincia de Loja, en cumplimiento a las resoluciones de la

)
'y

Asamblea realizada los dias:1, 8 y 16 de mes de octubre de 2006 , solici
iifl CODENPE el Reconocimiento Legal v el Registro del Estatuto:

.

i

b
CTeifs 12381600/ 2581559 en.anl:puebios@codenpe.cxov.e‘c‘ﬁij,!l,rb?tm‘::dar




gopt10s

RN AN e fi

g o



f/ Que, la Direccién de Forlalecimiento de las Nacionalidades y Pueblos del
f Ecuador - CODENPE, mediante memorando No. 093,DFNP-CODENPE-
2 2008 con fecha 17 de abril de 2006 emite el informe socio - oraanizativo

: favorable y recomienda Registrar el Estalutc de la Asociacion de
JESIDENCIA Indigenas Saraguros “AlSA.

/(AREPUBLICA .
4
SR b En uso de sus facultades legales conferidas en el Decreto Ejecutivo No.
{ 180, publicado en ef Registro Oficial No.- 37, de fecha 13 de junio de

m . § 2005
=
! ACUERD
i
- ] Art. 1.- Reconocer la constitucion legal de la Asociacion de Indigenas
# y Saraguros "AlSA, de la parroquia y cantén Saraguro, provincia de Loja, de
T la nacionalidad Kichwas del Ecuador.
b Art. 2.- Ordenar la publicacién en el Registro Oficial de conformidad con
la disposicidn transitoria det Decreto Ejecutivo No. 727, publicado en el
. Registro Oficial 144, del 14 de noviembre de 2005.
4 | Art. 3.- El presente Acuerdo de Registro de Estatuto, tendra plena validez
{ legal y juridico. para todas las actividades que realice la Asociacién de
Indigenas Saraguros “AISA”,
Art. 4.- La veracidad de los datos emitidos en este Registro es de
responsabilidad de sus dirigentes, de comprobar falsedad en los mismos,
el CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente
Acuerdo. : :
Dado en Quito Distrito Metropolitano, a los veintidos dias del mes de junio
del dos mil seis. i qty/
e ‘ / ' :
_ B e Presidencly de la Ropibliey o,
_ ~4u/ r;f{?‘ﬁ CODENPE {({®)
: & éc‘/—’x}ig& Secreraria Nacional Eiccuuwg%")/
| , " QUITO - BCUADOR
Drd. LgUrdes Tiban Guala
: SECRETARIA/-NA(FIONAL EJECUTIVA-CODENPE
NOTARIA SBEGUNDA
. _snnnﬂunu *LadA - EQuabonm
“ERTIFIED: Que ia letagapla que antocerin
B8 Aulantien de 8U origina
: f saragure,., 2.0 JUL 2001
B ;
: S oSl 41
Sra. Genoveva J grachillo de C
?%K NOTARIO SEGH DA
ﬁ f‘r"-:l-‘.,j‘}ﬂ'

=
oM,

" Garcia Mereno 1150 y Chile. Teifs.. 2581600/ 2581559 email:pueblos@codenpe.gr')'::@ﬁt;{;
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= | Clendia, Tecnatogia e Innovacion

o1y,

RET CWLIC LERILANTY Gisuw,

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR

Quito, 31-10-2016

La Secretaria de Educacion Su

del Ecuador (SNIESE), la siguiente informacion:

Nombre: GUAMAN LIMA VICENTE
Numero de Documento de Identificacion: 1103653448
Nacionalidad; Ecuador

Género; MASCULINO

Titulos de Cuarto Nivel

Nimero de Registro

1034-11-730129

Institucion de QOrigen

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA

Institucion que Reconoce

Titulo MAGISTER EN DESARROLLO LOCAL CON MENCION EN MOVIMIENTOS SGCIALES
Tipo Nacional
Fecha de Registro 2011-07-05
Observaciones
Titulos de Tercer Nivel
Numero de Registro 4037R-11-T1
Institucién de Origen ESCUELA AGRICOLA PANAMERICANA ZAMORANO

Institucién que Reconoce

Titulo INGENIERO AGRONOMO EN EL GRADC ACADEMICO DE LICENCIATURA
Tipo Extranjero

Fecha de Registro 2011-02-11

Observaciones

IMPORTANTE

La informacién proporcionada en este documento es la que consta en el SNIESE, que se alimenta de la informaciim
proporcionada por las instituciones del sistema de educacion superior, conforme lo disponen los artfculos 129 de la Ley
Orgénica Superior y 19 de su Reglamento.

El reconocimiento/registro del titulo no habilita al ejercicio de las profesiones reguladas por leyes especificas, y di
manera especial al ejercicio de ias profesiones que pongan en riesgo de modo directo la vida, salud y seguridei

ciudadana conforme el articulo 104 de la Ley Organica de Educacion Superior. Segin la Re
RPC-80-16-No.256-2016

ANARARSROR BN

En el caso de detectar inconsistencias en la informacion proporcionada, se recomienda soliéﬂar a
educacion superior que emitid el titulo, la rectificacién correspondiente. 35

%
i

perior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, informa que GUAMAN LiIMA VICIENTTE
con documento de identificacion nimero 1103653448, registra en el Sistema Nacional de Informacidn de la Educaciim Sugmim



AERRR

nnnr
h

.

L R

M:(w}\uea



GENERADO: 31-10-2016 05:34 pm

www.senescyt.gob.ec

fﬁﬂ?ﬂg

Documento firmado electronicamente

SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION




SR B

gpg108

B

'\

% 4
Mgt
i



TINDRUIN T, AP DOYUZPIYS opnly, poug,

owougalyy oaanwbug 0 ¢
PPN o vhvoro 3y 0 H =y

‘e 106k 5 g I8

CPIRPUOUS 100 SO ap a1y o g NS INIRIR opvrophuso wy,

PG npmeng apanmg C 4
:ojuenp aogk | FEE

200z 351 »y
AP

31 0CT 2016



000108

(T Tl ted ed T TTOQT -
Cop M mT @t T eI = >
) Do m = =t
o 3 :-, o __‘L.
it 20 S
ki — e I
) ol =] )
= b S =
() ] o
'..‘f i "?1] _:\”J =
v N 2 = p
I [ rdziis
o Vo2, .
&2
- = 5
" 22 - o=
L P S
y U e
i e o
L e, gl
[ £ [ I -
s i Lop B et
v 2 o =
o (4] - x
= [wa o
o ) t
= = e 4
= £
2= B
o B
7 == -y ;
o=~} |
- e
2 [\ e .
’ S
‘[\J 2 =
\h =" =
L= o=
o o
=
r o

2L0
Hnn }'Ké,w, \,_‘;-,

s |
o : ‘ e ] (A IR
woge® ey W £ rpf oA

st enAREEEr G, R ERUITE AR |

D7l 4
o e o W A T sy ra ymyionyg CpEoneAgRy 5

VAN
et T W RSITRYY Y ANDS?



SRR EE S
[T e e RIS

R el el e e e

: (LITnpa— |

SRR R RIEER

o NOT - Oowk <90
£9b N opEpARY 3
-‘ri. 1] T =

AN
> by

‘eauan)) 0l ope(q

1107 2P 0224935 3D 60

"SIJUpUodsa1od seNWIpuIR spqantd se| opgpul Jagey £
soLiejuawe|32a £ saeda) soysmbaa sof oprduind saqey Jog
—y

VINIT NVWVYND 3LN3DIA

= . SATVIOOS SOLNITWIAOW NT NOIDONAW NOD
VOO OTIONAVSAd NI AALSIOVIN

L
e
-

wHIY Ly

IP O[IP |7 APIGUOI

.:.:. zzaﬁn .“.,.Mﬁ ,,_jw Mm“w W wmm”w. wﬂ“ hw”m._. n.ﬂM mubu..w W..m < Z&w_ﬂmmqéwm
VIINIALI'TOd AVAISHIAINN

W IFIS0 L0 O W1
3 LIS LN VIR

€] 4377 €] 3p peplioine 1od £ augwou ns ua

R R R R R R R s

A0AvNnId 14d VOrigaday v

ERE R R RREERER

) I R R R R R R R Rl Rl R R R R R R R R R e DR e R R e Rl




—44-01 06—

Regrstro [nterno No. n003199

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
TIRAJE DE TITULOS: 500

Numerados del: 0000103 - 6000600

Cuenca, 12 de maye de 2010

Resolucion: 042-03.2010-G5-12.

cm_ubb m
Carrera:,,, 4 St : @ mco

THule mmmm@wc interno Ne

LETIT Y

FOCh . .,JS, MJ o
.......... @ mn; Er%m ..

s 7 1

Py



(00194

6.- OTROS MERITOS




x
Ao

INRLARC

iy ---.Lfll.ic-‘

TARER

I‘F!’lﬂl'_lr-)f A



Wy
m:u&_meg x,..o.,

a ; ,.
i : EEED
113pauag orepy m £S5 et L E
2 SR e
$$9UaA0[ 50| B UoUIE WSS 7 m“,m_ T RE
: 893 DL ~E WS
sew Jeysald sowaqgap anb B135? ‘P19 OWOD Smm u ..a..c.\ﬁ_m 8 &2
=1 L ._... n.._H. o
RS9 oncic [& A ‘sO)Npe 3jusWs|grISUIA nlnmmm = f&n»;.m"ﬁ..\w,
O = Ll s o
SOPO} oS opunul [9p sajgesuodsal sof 1§ mmam B .
TR
0% 3 Sz
Z: 5 & M
INM VT IA OHDIYWIA 3AQ ILNVIANLST , npuryy 1apr7 ‘iylieiies ysepey & ! ]
ewiy UBWEND) )UIDIA LEDIA 115 BDOT 2uG0d £IS 159 anb W b
' ered OpueIogRIOD SRLRISD “afeqen anb 3juadsajope 0 pu ‘Oul un B sayutad 15
B
— 1
"
r~ %
e
< D .
i o

VOILITOd A aNIN3IANI

"oRwow un dod pepipeas v anedwiod A sjuswieuosiad 930u0d
seipod 1se ‘ojopuriadss sowarelso sepjeiaws] A eaedog anus Aengnin B B
12311P 0|08 BQUIBGOIY U3 Y1 [NYd 01U3D 053N 1220U0D s3:3inb 2ip un 15

: ' - QURIR S SOUNNIISUGT) SONY




L o

cas - INDHESIC .___._.

ariones Cren

J pisptuin para o Desaceallo Social p de lap iny

Situacién actual ol ¢
: i%

Fs muy dificil encontrar jovenes que estén _:<o_cmmwaom y tengan unaf™ g

participacién potitica, dentro de los movimientos o partidos politicos, con- =2

siderando que a los jévenes nos dicen inmaduros, sin experiencia y una

serie de calificativos que van en contra de esa “uventud” llena de vida,

fuerza y esperanza.

No existen datos exactos sobre el porcentaje de jévenes (16-30 anos) en
el Ecuador, algunas cifras estadisticas indican que representamos el 40%
y otros el 35% de la poblacién del pais; de todas formas, cualquiera que
sea, es una cantidad muy grande de poblacion joven.

En el Foro Mundial de la Juventud, realizado del 8 al 12 de agosto de
1998, en Lishoa - Portugal, se propuso a la Asamblea General de las
Naciones Unidas la creacién del “Dia Mundial de la juventud”. La
Asamblea, después de analizar la propuesta y acogerse a esta recomen-
dacién, decide en diciembre de 1999 declarar oficialmente el “Dia
Internacional de la Juventud” cada 12 de agosto, como un espacio dedicado
a la labor v al rol que cumplen los y las jévenes dentro de la sociedad. A
pesar de esta noble declaracién, en e! Ecuador, el pasado 12 de agosto, los
actos conmemorativos no fueron mas alld de realizar un simple discurso,
en no miés de dos ciudades del pais. Es por eso que la gran mayoria de los
jGvenes ni siguiera conocemos que este, es el Dia Universal de la
juventud, declarado por esta orgamizacidn internacional.

Cada afo electoral que vivimos, escuchamos casi en todos lugares que
mencionan los politiqueros, con la finalidad de captar votos de los jovenes
la siguiente frase: “Los jévenes son el futuro de la Patria”, esta expresion
es muy vendida en varios lugares del pais y tiene un precio muy alto en
captar votos de jovenes electores. Sin embargo, no nos damos cuenta que

con ella ya estan diciendo que los jovenes tenemos que esperar_a_tutiro
T - L -
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furatos Canstrinmos Fulura J

queden sclamente en papeles e incluso pensemos nosotros también que
se incluya en la ley electoral la participacién cobligatoria de candidatos
jovenes, asi como ya lograron las mujeres tener ese espacio.

Si todos aspiramo§un cambio radical y profundo, los jévenes deberiamas
tener presente lo giguiente: Si nosotros y nosotras no intervenimos en la
politica, otros tradicionales politiqueros con apariencia de lideres nos con-
ducirdn a la misma desesperanza de antes. Mientras nosotros los jovenes
honestos no conversemos, no nos reunamos y no tomemos el poder a
través de las urnas, seguiremos gobernados por la corrupcion de los mis-
mos de siempre por dos siglos mds.
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ESTADO PLANIFICACION Y TERRITORIO

Circunscripciones Territoriales Indigenas del Ecuador como politica publica

Vicente Guaman

Estudiante Doctorado en Politicas Pablicas FLACSO-Ecuador

RESUMEN

El movimiento indigena ha propuésto al Estado ecuatoriano el reconocimiento de los
. derechos colectivos, en el que se inélﬁye la Conformacion de Circunscripciones Territoriales
Indigenas. Ha trascurrido diez y siete afios desde su reconocimiento en la constitucién, es por
esola irﬁportancia de analizar el rol del Estad‘o en la implementacion de esta politica pablica,
asi como ¢l avance que se ha logrado hasta la actualidad. Se plantea la pregunta que guia el

ensayo: jporque no se han conformado las circunscripciones territoriales indigenas en el

Ecuador? Para el andlisis de esta politica se utiliza el instrumento de politica modelo

(NATO), propuesto por Christopher Hood. Con la ayuda de este instrumento se caracteriza
y se determina el rol del Estado ecuatoriano en todas sus fases. Dentro de las conclusiones
encontradas, se determina que el Estado no asume su rol, por ende existen fallas de

implementacion, principalmente por no disponer de una autoridad dnica que ejecute, asi

como la inexistencia de presupuesto. -

Palabra claves.

& -

Circunscripciones territoriales indigenas, Estado, territéyio, instrumento de politica,
ABSTRACT

The indigenous movement in Ecuador has proposed the recognition of collective rights,
which included the creation of Indigenous Territorial Constituencies. He has scventcen years

clapsed since its recognition in the constitution, that is why the importance of analyzing the
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state's role in the implementation of this public policy and the progress that has been achieved
to date. The question that guides the trial arises: why have not formed indigenous territorial
districts in Ecuador? For the analysis of this policy instrument model policy (NATO)
proposed by Christopher Hood is used. With the help of this instrument is characterized and
the role of the Ecuadorian State is determined in all its phases. Among the conclusions found,
it is determined that the state does not fulfill its role, therefore there are failures of

implementation, mainly for lack of a single authority to run, and the lack of budget

Key word

Indigenous territorial districts, state, territory, policy instrument,
1.- INTRODUCCION

El Estado ecuatoriano es el garante de los derechos de los pueblos indigenas tal como lo
dispone la constitucién “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos

9]

internacionales™ . Ante esto es necesario identificar el rol que el Estado ecuatoriano asume
ante los planteamientos de los pueblos indigenas referente a la politica plblica de

conformacién de Circunscripciones Territoriales Indigenas (C.T.I's)

Los planteamientos del movimiento indigena se basaban en el reconocimiento de sus
derechos colectivos, en el que se incluye la conformacion de las (C.T.I's), inicialmente
amparados en el debate sobre los derechos territoriales, sostenido en ¢l Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas. Se observé que “los pueblos indigenas han hecho hincapié en
que la base espiritual y material de su identidad cultural se sustenta en su relacién (inica con

sus territorios tradicionales (Cabrero, 2013).

El Estado ecuatoriano ante esta propuesta realizada por los pueblos indigenas y con la presién
de los organismos internacionales, incluye en la Constitucion del afio 1998, En esta se

reconoce quince derechos colectivos, varios de los cuales hace referencia al territorio,

! Art. 10 de 1a Constitucién de la Replblica del Ecuador del afio 2008.
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tenencia de tierra, tradiciones culturales, y de forma explicita determina que “habré
circunscripciones territoriales indigenas y afro ecuatorianas que seran establecidas por la
ley™. Més tarde en el afio 2008, cuando se instala la asamblea constituyente, se elabora y
aprueba la nueva Carta Magna, de ignal forma se ratifican el derecho de los pueblos indigenas

para la conformacién de las C.T.1's.

Desde aquel reconocimiento y disposicion constitucional de la conformacion de las C.T.I's,
ha transcurrido diez y siete afios. Ante esto stirge la importancia de realizar este ensayo, en
que se pretende dar respuesta a la pregunta central: (porque no se han conformado las
circunscripciones territoriales indigenas en el Ecuador? Asi como también es necesario
entender ¢l rol del Estado que ha desempieﬁado para la implementacién de esta politica

publica.

El Estado debe reconocer la diversidad y complejidad de la realidad actual de la sociedad,
porque solamente cuando se tenga la oportunidad de ver con objetividad lo que es el Estado
desde los diferentes sectores, habra participacion, de lo contrario desde la visién de un solo
sector, se construye un Estado homogenizador, que somete, no consulta, que impone y no
dialoga, que habla y no escucha. Se debe cambiar el rol del Estado, empezando por la
participacion de toda la sociedad en los problemas que aquejan a toda la sociedad” (ICCI
RAYMI, 2000). Bajo esta perspectiva, es como el estado Ecuatoriano reflexiona y busca las
forma c_le realizar el cambio propuesto por este sector, de tal forma que el Estado ecuatoriano

no sea homogenizador, sino diverso.

2.- MARCO TEORICO

2.1 ESTADO

~ El nacimiento del Estado moderno se produjo en Europa Occidental y corresponde a

condiciones sociales, econdmicas, estructurales y culturales especificas (Foucault, 2006,
2007, Burdeau, 1994), citado por Rooth, (2014). Esta forma de origen del Estado que se ha
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dado en Europa, probablemente difiere del caso ecuatoriano, porque ac4 se ha tenido grande
transformaciones. Asi por ejemplo, la Constitucién de 1978, en su Art. 1 establecia que “El
Ecuador es un Estado soberano”; veinte afios después, la Constitucién de 1998 en su Art. |
determind que “El Ecuador es un Estado Social de Derecho”; para que, finalmente, la
Constitucion del 2008 en su Art. 1 establezca que “El Ecuador es un Estado Constitucional

de Derechos y Justicia™. (Jaramillo, 2011)

Existe varios personajes que realizan una aproximacion teérica a la concepto de Estado, tal
es el caso de Rodrigo Boja define al Estado como “el régimen de asociacién humana mas
amplio y complejo de cuantos ha conocido la historia del hombre. Se caracteriza

esencialmente por la ordenacién juridica y politica de la sociedad” (Borja, 1997)

Por otra parte Pedro Medellin define a! Estado como una relacién social de orden superior
que por su naturaleza engloba un conjunto de relaciones de diverso orden (politica, economia,
ideologia), que se concreta materialmente en el aparato estatal, bajo un sistema objetivo de
instituciones inter e intra-dependientes que, en apariencia, se expresa como una unidad

interna particular de naturaleza neutra (Medell.in, 2015)

Si se adiciona otros componentes a los conceptos de Estado ya mencionado, como por
gjemplo la plurinacionalidad e interculturalidad, resulta complejo entender el cambio y
transformacion del estado ecuatoriano. Pero esta complejidad es indispensables, puesto que
en el Ecuador habitan varios pueblos y nacionalidades, mismos que forman parte de Estado

ecuatoriano.

2.2 PLANIFICACION

Los primeros acontecimientos en la planificacién, no empez6 en el ambito pablico, sino en
sector privado tal como afirma Friedman (1991), el genio técnico responsable de la aplicacién

del "método cientifico” a la distribucién central de recursos fue Waither Rathenau, quien tuvo

su aprendizaje en el cargo de presidente de la mayor empresa piblica alemana. De' ¢ isnia
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forma, en los Estados Unidos, Herbert Hoover, un ingeniero, habia utilizado métodos casi

idénticos a los de Rathenau para la movilizacion de la economia de guerra americana.

La planificacion consiste en definir las metas de la organizacion, establecer una estrategia
general para alcanzar y traza planes exhaustivos para integrar y coordinar del trabajo de la
organizacién (...). Se ocupa tanto de los fines (que hay que hacer) como de los medios (como
hay que hacerlo)” (Robbins y Coulter, 2005). El Estado debe planificar de tal forma que no
enfrente con el sector privado, sino mas bien este (Sector privado) debe convertirse en un

complemento para que aporte a la consecucién de los objetivos del Estado.

Segin Hernandez (2012), ta planificacion incluye los siguientes aspectos:

- Un cardcter finalista: Solo cobra sentido si con ella se logra contribuir a la consecucién de los
adecuados objetivos organizativos con mas probabilidades que sin llevarlo a cabo.

- Esun proceso reflexivo e intelectual: previo a la accidn. Reflexion sobre el punto de partida, el punto
de llegada y el camino a seguir.

- lmplica desarrollar un proceso formal y sisteméatico: requiere un andlisis de la realidad y la
consideracién de previsiones sobre un nimero cada vez mayor de variables.

- Requjere llevar a cabo una serie de actividades, complejas, desarrolladas por toda la organizacién:
debe ser conocida y comunicada a todos los miembros.

- Debec basarse en procesos y previsiones y‘_prcvisiones racionales y objelivas, optimizadas por
instrumentos de prondstico. La disponibilidad‘dc informacidn interna de la erganizacion.

- Debe basarse en procesos y previsiones racionales y objetivas, optimizadas por instrumentos de
prondstico. La disponi.bilidad de informacién interna de la organizacién es un requisito para la

racionalidad de la planificacion

Para operativizar la planificacién de Estado ecuatoriano, se lo realiza a través del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), que esta integrado por el
Consejo Nacional de Planificacion, su secretarfa técnica Senplades, los consejos sectoriales
de politica piblica de la funcién ejecutiva, los consejos nacionales de igualdad, los CONsejos
de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, los consejos ciudadanos
sectoriales y otras instancias de participacion. Las unidades basicas de participacion del

sistema son las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.
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Dentro de los objetivos prioritarios del Plan Nacional del Buen vivir (2013-2017) elaborado
por la SENPLADES, se proponen a orientar y apoyar los procesos de conformacion de
regiones, distritos metropolitanos auténomos y circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas o montubias, para la construccién det Estado plurinacional de conformidad

con la Constitucion.
23 TERRITORIO

Desde una concepcidn occidental al territorio se lo define como “la necesidad de un territorio
determinado, para que pueda tener existencia un Estado, ha sido reconocida por vez primera
en los tiempos modernos. La antigua doctrina del Estado concebia a éste como una
comunidad de cindadanos cuya identidad no iba unida necesariamente a la residencia de éstos

(Hellinek; pag 369).

Por otro lado resulta interesante entender el concepto de territorio planteado desde el sector
indigena, es asi que para la (CONAIE, 2004)° ¢l concepto de territorio plantea bajo estos
términos “como un espacio histérico definido, donde habita y se desenvuelve un pueblo, ha
sido la base para la sobrevivencia y desarrollo econémico politico y cultural de las
Nacionalidades Indigenas; en donde se ha ejercido la autonomia a través de las autoridades
propias lo que ha garantizado la coexistencia y convivencia pacifica con las Nacionalidades

no Indigenas que habitamos en la actual Nacién ecuatoriana.

Por otro lado, el territorio esta estrechamente relacionado con la gobernanza, es por eso que
se hace mencién ala “gobernanza territorial”, como una accidn colectiva de grupos, intereses
¢ instituciones dirigida a regular, gobernar y gestionar las dinimicas territoriales a través de
formas compartidas e innovadoras de planificacion y gestion en aras de un mayor desarrollo
(Davoudi et al., 2008; Farinos, 2008 citado por Gonzales (2013). Es aqui en donde debe
existir esa interaccion entre el Estado y los grupos sociales que se interesan en la

conformaciénde laC.T.I's .

3 Confederacién de Nacionatidades de Indigenas del Ecuador
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2.4 CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL INDIGENAS ( CTI's)

Las CIT’s, reconoce el derecho colectivo _-al respeto a la cultura y el idioma de las
comunidades. Reconoce que los recursos na@ales deben ser manejados desde cada uno de
ellas. Esto permite mayor horizontalidad y equilibrio, disminuye las posibilidades de
manipulacién politica. Las circunscripciones permiten que haya un mayor equilibrio de

fuerza y que los lideres pueden trabajar.

Segin Beltrdn (2002), la CONAIE, movimiento indigena que ha trabajado para que esta
forma de agrupacion en territorios indigenas se realice, plantean dos tesis a lo que ellos

denominan: a) El reordenamiento territorial; y). El ordenamiento territorial.

Reordenaiento territorial - significa reconocer las circunscripciones territoriales indigenas sin romper
Yos limites internos del pais. Ello implica que las provincias, cantones, parroquias y comunidades
netamente indigenas dejen de ser tales y se conviertan en circunscripciones territoriales indigenas,

salvaguardando los actuales limites, para evitar romper los esquemas impuestios y de esta forma

intentar ajustar la realidad a una imposicion que no responde a la realidad histérica, geografica, étnica.

Ordenamiento territorial - significa sacudir, romper los limites internos del pals, acabar con los

actuales, construir unos nuevos, reales, légicos y distintos limites internos en el pats.

Estas dos modalidades de conformacién de las C.T.I's inicialmente planteado por los
sectores indigenas, implica una cambio o reforma de Estado ecuatoriano, ya que implica
buscar formas de agrupar a pueblos que estan ubicados geograficamente en circunseripciones
diferentes ya sea provincial, cantonal o parroquial. Bajo esta forma los cabildos juegan un

papel preponderante ya que es la autoridad comunitaria llamada a intervenir en estos asuntos.
2.5 POLITICAS PUBLICAS
Las politicas pablicas empiezan a dar forma con la propuesta de estudio multidisciplinario

en el afio 1951, de Harold Laswell, como policy scierices. Desde esta época los estudiosos

ven la importancia que tiene realizar un acercamiento entre el Gobierno y la sociedad, entre
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gobernantes y gobernados. Por tal razén resulta importantes tener presente ¢l concepto de

politicas piblicas, para el analisis de este ensayo.

Hay un sentido que viene de la Constitucidn, de las leyes o de los programas explicitos, todo
lo que produce el Estado, pero no podemos asumir que la definicién que dan estas fuentes es
la definicién valida, aunque sea la que utilicen los actores politicos y administrativos. A
nivel del analisis, no es esto el problema, lo que deberiamos hacer es medir el grado de
precision y la utilidad para el proceso politico de la definicién que da una ley, un 6rgano del
Estado. Pero para medir esto, necesitamos algo mas y tenemos que ubicarnos en un punto
fijo, del cual podamos comparar lo que se dice en un lugar u otro, en un momento u otro, de

la naturaleza de una politica (Fontaine, 2015)

Analizar una politica pablica equivale a preguntarse como pasamos de una situacién A a
una situacion B mediante una accién del Estado (Fontaine, 2015). En este caso se esta
analizando desde la inclusién en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador como un
derecho de los pueblos indigenas, la conformgcién de las Circunscripciones territoriales, al

resultado en la practica de conformacién en los territorios.

Por otra parte, si se abordan las politicas pliblicas desde la perspectiva del ejercicio de
gobierno, 0 mds precisamente como el dispositivo por excelencia de la accion del gobiemo,
se tiene que las politicas no son dispositivos para resolver problemas, sino para desatar y
encauzar procesos de gobierno. O mas precisamente para desatar y encauzar procesos de

conduccion politica del Estado y la sociedad que se gobiernan. (Medellin, 2015)

Profundizando en el campo de las politicas t:erritoriales, Boisier (2012) menciona que hay
que aclarar desde el inicio que el concepto contemporaneo de politica territorial se refiere a
una matriz de politicas 0 a una meta politica que incluye cuatro mega politicas: a)
ordenamiento territorial; b) descentralizacién; ¢) fomento al crecimiento economico
territorial; y d) fomento al desarrollo societal en los diversos territorios. A su turno cada una

de estas mega politicas incluye conjuntos variados de meso politicas (por ejemplo, la politica

de ordenamiento territorial incluye politicas de localizacién de infra estructuras,jdeuso del.,
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4.- INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION
Instrumentos de organizacion

Cuando se refiere a organizacién como un componente del instrumento de politica modelo
NATO, se refiere a el conjunto de personas con habilidades encaminadas a la consecucion
de objetivos comunes, con equipamiento adecuado, que garantiza capacidades y
posibilidades, sea directamente con el gobiemo a través de sus instituciones, o de otra forma
de disposicion, como contratistas, subcontratistas o intermediarios (Hood y Margetts,
2007:103).

Si se considera a las personas o instituciones encargadas de operativizar esta politica, se
puede mencionar qué no existe una sola persona o institucién para ejecutarlo. De acuerdo a
las leyes y las competencias, esto recae en varios actores e instituciones que de alguna forma
son parte y tienen ciertas competencias, aunque no estan bien definidas. Son varios los

actores que forman parte durante el transcurso de este proceso de conformacién.

La iniciativa de propuesta de conformacién de las C.T.Is, puede ser implementada mediante
dos modalidades. La una corresponde cuando se da por iniciativa ciudadania, y la otra es por
iniciativa de las autoridades de los Gobierno auténomos Descentralizados. Por cualquiera de
las dos formas que se desee realizar, es necesario cumplir ciertos requisitos de procedimiento
exigidos en la Constitucion y las leyes. También requiere que esta propuesta sea calificada
por la Corte Constitucional, previo a que el Consejo Electoral llame a una consulta a los
habitantes de aquella localidad, en donde los ciudadanos responden a la pregunta de su

posible conformacién de una Circunscripeién Territorial Indizena.
Instrumentos de Autoridad

El Estado utiliza la ley vy las instituciones gubernamentales, pero al mis:io tiempo las
trasciende, la ley constituye un elemento fundante del gjercicio del poder y es a la vez la

estructura del sector priblico asi como la herramienta clave gubermamental que influye sobre
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suelo, etc.). Si se parte de esta concepcién general presentado por esta autor, en el caso
ecuatoriano no existe una politica exclusiva sobre circunscripciones territoriales, aunque se

podria entender que estd dentro de la policia de ordenamiento territorial.

Para los pueblos indigenas y sectores empobrecidos, las politicas piblicas son medidas
destinadas a atender las demandas a las que el sistema politico en su conjunto (estado) esta
obligado a satisfacer, en virtud de sus propia Constitucién Politica y de los Tratados

Internacionales en, materia de Derechos humanos, de los cuales forma parte.

De esta Gptica, las politicas piiblicas con herramientas que sirven para el fortalecimiento del
Estado, expresan la capacidad reguladora en la accién piblica, y son estratégicas de
institucionalizacién del mismo, a mediano y largo plazo. La capacidad del Estado regulador,
a través de politicas plblicas, se basa en los resultados de bienestar que recibe la gente; estos
impactos positivos son indicadores que posesionan pode y derechos para la proyeccion de un

Estado fuerte, que institucionaliza su actuacign frente a la sociedad civil (Vacacela, 2013)
3.- MARCO METODOLOGICO

Una de las herramientas principales para el anélisis de una politica publica es el modelo de
seleccién de instrumentos denominade modelo NATO, propuesto por Christopher Hood
(1983), que significa (Nodalidad-Autoridad-Tesoro y Organizacion). Bajo esta perspectiva
se realiza el analisis utilizando este instrumento para determinar hasta qué punto se puede
considerar a la conformacién de circunscripciones territoriales indigenas como una politica

de Estado.

Se procedié a analizar cada uno de los componentes de modelo NATO, recolectando la
informacién primaria (entrevistas y documentos no procesados) en las instituciones
ecuatorianas que estan involucradas de alguna forma en esta tematica; y la informacion

secundaria se recolectd remitiendo a libros, revistas, leyes entre otros.

e




el comportamiento de los ciudadanos (Peters, 1999:1920). Este componente del instrumento
se refiere a como el Estado utiliza el marco juridico normativo para organizacién y ejecutar
todos los procedimientos en materia de conformacién de circunscripciones territoriales

indigenas.

Para el Ecuador, ia primera vez que se desarroll$ la idea de la implicacion territorial de la
plurinacionalidad fue en la propuesta de “Ley de nacionalidades indigenas™ preparada por la
Comision de Asuntos Indigenas del Congreso Nacional en 1988. Mas tarde esta iniciativa se
concreta en la Constitucion del afio 1998 y ratificado en la del 2008. Es asi, el primer
reconocimiento del afio 1998, significo un giro trascendental el Estado Ecuatoriano, porque
se reconoce al Estado como pluricultural y .multiétnico; ademds se incluye de una forma
historica el Art 57, referente a los derechos colectivos para pueblos y nacionalidades
indigenas dentro del territorio ecuatoriano. Mas tarde, en el afio 2008, la constitucién tiene
otro giro importante pasa de ser Estado pluricultural y multiétnico a Estado plurinacional e
intercultural. Ademds se establece de forma concreta en el Art. 257, la posibilidad de crear

circunscripciones territoriales indigenas.

El COOTAD?, es el instrumento nacional que viabiliza en funcionamiento y operacion de
los Gobiernos Auténomos descentralizados. Determina que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, canté)nes y parroquias rurales; y, por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podrén constituirse regimenes
especiales. Las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes

especiales, para lo cual se elaborard y aplicard normas legales especificas para cada caso.

Son regimenes especiales de Gobierno Auténomo Descentralizado establecidos por libre
determinacion de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, en ¢l marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizacidn politica
administrativa del Estado, que ejercerdn las competencias del nivel de auténomo

correspondiente. Se regiran por la Constitucion, los instrumentos internacionales ¥ por sus

* Codigo Orgélnicd de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
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estatutos constitutivos, para el pleno gjercicio de los derechos colectivos, Contardn con los

recursos provenientes del presupuesto general del Estado que les correspondan™.

Para hacer efectivo este derecho, Las parroquias, cantones o provincias conformadas
mayoritariamente por comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran adoptar este régimen especial de gobierno, luego de
una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de Jos votos validos emitidos,
correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripeion, en la que se incluird
el estatuto de constitucion y funcionamiento. Se podran conformar circunscripciones
territoriales indigenas plurinacionales e interculturales respetando la diversidad étnico

cultural existente en dicho territorio.

Para el funcionamiento la CTI's se acoge en el Art. 98 del COOTAD, que dispone bajo
los siguientes términos: *“en las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubias que se conformen de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucién y este Codigo, habra un gobierno auténomo descentralizado
que correspondera al nivel provincial, cantor:lal o parroquial, segiin sea la circunscripcion
territorial en fa que se hayan constituido. Dicho Gobierno adoptard, para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus comp;etencias, las medidas contempladas en la
Constitucién, los instrumentos intemacionalés vigentes y este Codigo”. En este caso se
conforma a nivel de cantonal, que significa la\sustitucién por el actual, el mismo que debera

acoplarse para la coordinacidn con el gobieno Auténomo Descentralizado Provincial.

I.a conformacion de la C.T.I's, no se dara cr:m la intencién de formar una administracidn
local paralela a las existentes, sino debe cénstituir una nueva forma de administrar el
territorio, que puede ser beneficioso por las siguientes circunstancias: 2) Recuperacion de
la aufonomia organizativa y adminjstrativa; de (obierno corﬁunitario b) Mejora la
planificacién del territorio desde con una vision participativa e integral, en donde se
involucre a todos los actores comunitarios; ¢) Control de las acciones del Gobierno de

C.T.I's, mediante la implementacién de una instancia de control y rendicion de cuentas; d)

(070 .

~* An. 257 Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
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Garantiza el ejercicio de los derechos colectivos. Ademas de estas, corresponde todas
aquellas otras competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, dispuestos en el

Art 257 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador.
Instrumentos de Informacion

Este instrumento es el que més dialoga con los otros, segiin Hood (1986) s el pegamento del
sistema, ya que constituye un eje y a la vez, un nlicleo que articula, por el cual todo confluye.
En este caso converge la implementacion de la politica ﬁﬁblica que requiere cada vez de una
combinacién mucho mdas consistente de instrumentos, de que el Estado incremente sus

capacidades reales y su nivel de legitimidad (Montenegro, 2014}

En el Ecuador se dispone de una ley organica de acceso a la informacién publica, es por eso
que todas las instituciones estan obligados a mantener la informacién accesible al piblico,

bajo diferentes modalidades, ya sea de forma virtual, o de documentacion de forma fisica.
Instrumentos de Tesoro

Es un instrumento de politica econémica con algunos objetivos esenciales, entre ellos, ajustar
la distribucién de la riqueza, lograr la estabilizacion econdmica y ajustar la asignacion de
recursos para satisfacer las necesidades publicas (Moyano, 2012). Considerando que el
presupuesto es esencial para la ejecucion de una politica piblica, resulta pricticamerite

‘imposible la viabilizacién de la politica, sin contar con presupuesto.

De acuerdo a lo dispuesto en Art 102 del COOTAD, el Gobierno central asignaré, con cargo
al presupuesto general del Estado, recursos destinados a financiar los procesos de
formulacién, conformacién, institucionalizacién, implementacion, consultas, fusiones de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias que incluye estudios,
censos, socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al respecto se prevé en ia

Constitucion y en este Cddigo.
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El presupuesto general del Estado, no dispone de una partida especial, destinada a la
conformacién se circunscripciones territoriales indigenas, mas alla de lo que consta como
unos de los objetivos dentro del Plan de Buen vivir. Al no tener una sola institucion que
encargue de la operativizacion, la informacién sobre “presupuesto se encuentra difusa, a pesar
de que la institucion denominada ECORAES®, consta como uno de sus objetivos el de
fortalecer la conformacién de las Circunseripeiones territoriales indigenas, pero no existe
ninglin presupuesto dentro de los tltimos Planes Operativos de los afios 2014 y 2015, asi
como tampoco existe un presupuesto especiﬁ'co dentro de la SENPLADES’, aunque conste

también como uno de sus objetivos institucionales dentro del Plan del Buen vivir.
5.- ESTADO ACTUAL DE LA CONFORMACION

Que tanto ¢l Estado ecuatoriano ha intervenido para la conformacion de las C.T.1.’s, es la
primera pregunta al que se deberia dar respuesta. Probablemente en este ensayo no se podré
responder con exactitud, de los avances y las iniciativas a niveles locales, pero si se puede
mencionar que los esfuerzos realizados son minimos. Si existe algunos casos que son de
conocimiento ptiblico porque el tramite ha llegado hasta el Consejo Nacional Electoral, como
es el caso de la C.T.I's del Pueblo Kichwa de Pastaza, la OPIP® “se propusieron consensuar
al interior del Pueblo Kichwa de Pastaza una propuesta de autonomia dentro del marco de las

CTls y ponerla en vigencia con o sin reconocimiento del Estado ecuatoriano™.

En octubre del afio 2011, se firma un convenio con las nacionahidades de la provincia de
Pastaza y el (ECORAE), como parte de un proceso que les permita construir su propia
estructura de gobterno de régimen especial y que promueva el ejercicio de los derechos
coleetivos, con la conformacidon de la CTI's. Para continuar ya existié un antecedente, el
Pueblo Kichwa de Pastaza, que se propuse impulsar y poner en vigencia un modelo de

autonomia dentro de este territorio ancestral. Para ello cuenta con un territorio tradicional de

€ Instituto para el Ecodesarrollo de Ja Region Amazénica R LTANE
? Secretaria Nacional de Planificacién del Estado

® Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza
9. Entrevista realizado al sefior Gale Villamil, lider del pueblo Kichwa de Pastaza ( 18 de julio, 2015)
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20.000 km, de los cuales el 70% se encuentra con titulos de propiedad y el restante 30% aln

esta por legalizarse'®,

En palabras de un dirigente al referirse a’ la motivacion para iniciar el proceso de
conformacion: “lo que se intento fue para manejar nuestros propios recursos naturales que
se encuentran dentro del territorio, es por eso que durante varios meses se ha trabajado en
talleres para la construccidn de los planes de vida y los estatutos, de tal forma que les permita

cumplir con los requisitos que establece la constitucién y las leyes del pais'’.

En el mes de agosto del afio 2012, El Consejo Nacional Electoral recibe cuatros casos,
solicitando los formularios para realizar la recoleccién de firmas, para la conformacion de
la circunspeccion territorial indigenas para las parroquias Ahuano y Chontapunta; y, los
cantones Loreto y Arajuno, todos estos se encuentran ubicados en la provincia de Pastaza.
Tanto las parroquias como los cantones, tienen una poblacién indigena que representa
alrededor del 90%, y en su mayoria es kichwa, ye resto de la poblacién lo conforman

Waorani, Shuar blancos, mestizos, colonos y afroecuatoriano.

El Consejo Nacional Electoral, luego de analizar la pertinencia del caso, emite la resolucidn
motivada mediante acta'?, en el que daa conoc;:er que las cuatro peticiones de solicitudes de
formatos para la recoleccién de firmas, no es procedente entregar, por cuanto hay un
impedimento en la constitucion bajo los siguicntes términos “Las consultas populares que
soliciten los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucion. Asi como también el Consejo Nacional Electoral remitirva el,

expediente a la Corte Constitucional para que analice el caso y se pronuncie al respecto,

De acuerdo a la Constitucion, en todos los casos se requerira dictamen previo de la Corte

Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas por los solicitantes,

10 GUALINGA, L. 2005. Proyecto de autonomia del Pueblo Kichwa de Pastaza; regién amazdnica ecuatoriana

1* Entrevista realizado al sefior Galo Villaruil, lider del pueblo Kichwa de Pastaza ( 18 de julio 2015)
12 Acta resolutiva No. 083-PLE-CNE, de fecha a los veinte y nueve de octubre del 2012,
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para proceder a la entrega de los formularios para que realicen fa recoleccion de las firmas,
porque se daba la incertidumbre que si el Consejo Electoral emite los formularios, pero la
Corte Constitucional podria estdn dictaminado la constitucionalidad o no de la pregunta
propuesta. En consecuencia se ha determinado que existia un vacio legal; es por eso que la
Asamblea Nacional reformé el Art 93 del COOTAD, en el que incluye de la siguiente
reforma “El estatuto constitutivo deberd contar con el dictamen favorable de la Corte

Constitucional previo a la realizacién de la consulta popular'®,

Desde |a aprobacion de la relorma del Art 93 del COOTAD del afio 2013, ya ha transcurrido
mas de una aflo, pero aiin no se tiene ninguna respuesta sobre la entrega de los formularios
para la recoleccion de firmas, pero los solicitantes han insistido que se dé cumplimiento a

esta solicitud presentada en el afio 2012.

Derecho al territorio y la autonomia, son elemento basicos para que exista el autogobierno
comunitario en las circunscripciones territoriates, no puede haber democracia comunitaria
sin autogobiemo, asi como no puede haber democracia comunitaria sin reconocimiento de

territorios indigenas.

El Dr. Juan Montafia, motivado constitucionalista menciona que “El problema de autonomias y
Gobiernos comunitarios es desde la elaboracion de la Constitucidn del afio 2008, se tenfa claro que la
autonomia indigena se teniz que hacer referericia 2 un determinado territorio, que No €ra un espacio
solo fisico, el territorio indigena estd fragmentado. La respuesta que se intenté dar fue vincular el
territorio indigena con las parroquias, para que aquellas parroquias que tengan mas del 30 por ciento

de poblacidn indizena, debhan operar mediante el autogobierno indigenas confermindose a través de

las circunscripciones territoriales mdlgcnas] o

Existen inconvenientes se ha detectado en el transcurso de los procesos de conformacién de
las CTI's., es por eso que el CNE, no ha tenido la capacidad de continuar con este proceso
iniciado en el afio 2012. Unos de los impedimentos han sido subsanados mediante la reforma

del Art 93 del COOTAD, con lo que podria viébilizar estos procesos. Mas alla de considerar

13 pepistro oficial suplemento Mo 166, det21 de enero de 2014 RIREERTE

1 Entrevista realizado al Dr, Juan Montafia (09 de junio 2015)
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aspectos legales, el problema también radica en aspectos socioculturales que se enfrentan

hoy en dia las comunidades, cuando intentan emprender proyectos de manera colectiva.

De acuerdo a la informacién obtenida en las diferentes instituciones del Estado ecuatoriano
que estan involucrados para la implementacién de esta politica, atin no se ha logrado la
conformacién de una C.T.I's, 2 pesar que ya han transcurrido diez y siete afios desde el

reconocimiento como de derecho de los pueblos indigenas en la Constitucion.
6.- LIMITACIONES EN LA PLANIFICACION DEL ESTADO

La Constitucion identifica como un derecho de conformacion de C.T.I's, pero cuando se
menciona “ejercerdn las competencias del gobierno territorial auténomo correspondiente, y
se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos”. Con todo y lo novedoso ¢ importante del planeamiento, mas adelante
dice: “la ley establecera las normas de conformacién, funcionamiento y competencias de
estas circunscripeiones” y de aqui crecen inteﬁ-ogantes (Cabrero, 2013). Esta es una de las
primeras limitantes que no permite la operativizacién, puesto que si bien es cierto la

Constitucién reconoce como un derecho, pero fuego lo condiciona con ley.

Aunque exista un cambio en la racionalidad técnico instrumental de! Estado Ecuatoriano,

para la conformacién de las circunscripciones territoriales indigenas, atin existe una debilidad

del mismo, puesto que no se puede hacer efectivo este derecho que a los pueblos indigenas
les ampara. Los paises de obediencias endebles, son aquellos paises que no tienen estabilidad
estatal ni gubernamental. Todo este proceso de conformacion de la CTI's atin no se encuentra
institucionalizado, por lo tanto dificulta el proceso pcﬁ’ aquellos intereses particulares que

intervienen e imponen sus agendas propias.

La planificacién del Estado ha fallado, se evidencia que si existen como objetivos
institucionales dentro de los planes Operativos anuales de algunas instituciones del Estado,

pero esto no se visibiliza en acciones concretas para su operativizacion, y que ademas no
1
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disponen de presupuesto, por lo tanto, una politica piblica sin presupuesto no es posible

implementarla.

Las existencia de multiples actores con competencias que no se encuentren claramente
definidas y al no disponer de una estructura que coordine todo el procedimiento, dificulta el
majeo de informacion, esto trae como consecuencia el retraso de todas las imiciativas

propuestas.

En el caso de la propuesta de del pueblo Kichwa de Pastaza, uno de los dirigente que fue
interrogado referente al sefialamiento de la existencia de algin problema para la
continuacidn de la propuesta de conformacion de CTI's, en el cantén Arajuno, el responde
que “El problema es politico, con esto el Gobierno pierde muchas cosas, especialmente los
recursos naturales'. Esto implica que la intensién de las comunidades, una vez aprobado
como CTI's por el Estado, creen que todo lo que esté en aquel territorio practicamente estara

bajo el mando de ellos.
7.- CONSIDERACIONES FINALES

Para realizar un acercamiento a la interrogante que formuld al inicié: porque no se han
conformado las circunscripciones territoriales indigenas en el Ecuador. Para responder a esta
interrogante se utilizé el instrumento de politica el modelo NATO, con el que se identifica
principalmente que existen las fallas de implementacién por parte de Estado Ecuatoriano:
No existe presupuesto del Estado, a pesar qué algunas instituciones si tienen insertados en
su agenda de planificacion la conformacion de la C.T.I's; también se observa que el
procedimiento no estd determinado de forma precisa entre las instituciones que tienen
competencias de una u otra forma. El rol del Estado es preponderante para su aplicacion,
pero en este caso se observa que no asume dentro de la planificacidn en las instituciones

involucradas.

PV 4

15 Enirevista Reatizada at sefior Gale Villamil Gualinga, Lider del Peeblo Kichwa de Pastaza ( 18 de junio 20135)
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Para construir la plurinacionalidad y desarrollar un proyecto que defina las necesidades de
las circunscripciones territoriales, debe darse una dialogo verdadero entre el Gobierno y los
indigenas. El Gobierno debe reconocer]a diferencia; la inclusién social no puede partir por
desconocerla .Cuando uno primero remarca su diferencia, marca su libertad, su configuraciéon
y su identidad (Kingman, 2011). Bajo esta pefspectiva del dialogo es necesario para buscar
los mecanismo de conformacién de la C.T.I's. El Estado ecuatorinao debe actuar como ente
rector, en donde se ejecute como una politica publica, con presupuesto y con todas las

facilidades para su implementacidn.

Con la conformacion de esta circunseripcion sé lograria rescatar la autonomia organizativa,
social y politica de este pueblo, que cada di-a se ve mas alejada de las comunidades. Se
plantea una forma de administracion diferente a la actual, de acuerdo a sus formas
tradicionales de convivencia y administracién comunitaria; ya que el actual modelo se
encuentra algjado de las comunidades y no responde ni resuelve sus verdaderas necesidades

de las comunidades,

En términos interpretativos pesimista y con la finalidad de causar polémica se deja planteada
la inquietud en estos términos: en caso que los Gobiernos Auténomos Descentralizados que
hoy son, llamese provincia, cantones parroquia, llegaren a conformarse en una CTI seré para

restringir derechos colectivos o individuales de los pueblos indigenas.

De alli, la necesidad de romper los limites imﬁuestos, a fin de que ¢l pais viva un verdadero
y transformador ordenamiento territorial y no solamente un reordenamiento que signifique
ajustar las circunscripciones a los actuales limites; ordenamiento territorial que permita fijar
limites intermos para ubicar los espacios geograficos denominados como circunseripciones
territoriales indigenas, en donde las nacionalidades, pueblos y comunidades ejerzan
directamente su autodeterminacion, elijan su autoridad, consoliden su organizacién, definan

competencias y facultades, para su pleno, auténomo y eficaz desatrollo ( Beltran, 2002)
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DIA INTERNACIONAL DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS
Avances en democracia, participacion y derechos colectivos

Vicente Guaman Lima
Pueblo Saraguro.
viguaman(@egmail.com

Durante mucho tiempo ha pasado desapercibido el papel preponderante que desempefian
los pueblos indigenas del Ecuador y del Mundo. Seguramente un gran porcentaje de
personas indigenas y no indigena aun no conocen que dia es dedicado a los pueblos
indigenas; por esta razén es importante recordar que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en sesion realizada el dia 17 de febrero del 1995, decide declarar, el 9 de Agosto de
cada afio como el dia internacional dedicado de las poblaciones indigenas.

La resolucion contempla entre otros aspectos la recomendacioén para que se preste especial
atencion a la necesidad que las poblaciones indigenas tienen, participen en mayor medida y
de forma més efectiva en la planificacion y ejecucién de actividades del Decenio, e incluso
que los Organos y organismos especializados correspondientes de las Naciones Unidas,
realicen actividades y proyectos especificos para estos pueblos. Asf, como también
reconoce la importancia de estudiar la creacién de un foro permanente para las poblaciones
indigenas en el sistema de las Naciones Unidas durante la celebracién del Decenio.

En el presente afio se puedo ver algunos eventos por el dia intemacional de los pueblos
indigenas en varias instituciones del Ecuador y del mundo. Segiin Ban Ki-Moon, Secretario
General de la ONU, menciona que este afio el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas
llega en un momento crucial en que el mundo est4 empefiado en alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, forjar una nueva visién para el desarrollo sostenible y preparar las
bases para la adopcion de un nuevo acuerdo juridico sobre el clima. A su juicio, los pueblos
indigenas tienen un interés fundamental en esos objetivos y pueden actuar como poderosos
agentes de progreso, pero para que puedan contribuir a nuestro futuro comin, debemos
asegurar sus derechos.

Otro evento que se desarrollé en el mundo por la celebracion de este dia importante
dedicado a los pueblos indigenas, fue en México, pais del norte con una gran diversidad
cultural ya que tiene una poblacién cerca de quince millones de indigenas, el preside de ese
pais Enrique Pefia Nieto, al referirse a este dia mencioné “Una de las condiciones que
tenemos que comibatir de raiz es que en muchas de las poblaciones indigenas se liberen de
la pobreza y la marginacion, y con acciones queremos lograr escalar y mejorar la condicién
de esos pueblos que nos vieron nacer”.

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, se
suma a la celebracion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, reafirmando su
compromiso de contribuir al pleno ejercicio de los derechos de los Pueblos Indjgenas
enfocados en el Buen Vivir / Vivir Bien comunitario. Al mismo tiempo hace un llamadg, 4,
los Estados y la sociedad civil a sumarse al esfuerzo de fortalecer las Sg}ci:il'ﬁ‘aﬂif_i." e
interculturales generando politicas publicas inclusivas que promuevan el resgeto a laf;
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diversidad y pongan en valor los aportes de las culturas indigenas milenarias, que han
sabido marcar el camino del equilibrio y la preservacion de la Madre Naturaleza.

En el caso de Ecuador, las actividades que se realizaron para conmemorar este dia fueron
asambleas comunitarias y foros, eventos en donde discutieron y analizaron la situacién
actual de los pueblos indigenas. Estos espacios de debate, permitieron mayor integracion y
participacion activa de las comunidades, en el andlisis de la problematica que hasta el
momento sigue afectando a estas poblaciones.

Un evento a desarrollarse en el futuro es la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas
que se celebrara el 22 y 23 de septiembre en Nueva York. Evento de gran trascendencia
para los pueblos indigenas, ya que en este se analizard y pedird que la Asamblea General de
la ONU apruebe el documento denominada “Borrador Cero”, que entre otras resoluciones
consta: Proclamar €] Tercer Decenio Internacional de las Pueblos Indigenas del Mundo, que
comenzard el 1 de enero de 2015, y decide que el objetivo del Tercer Decenio serd la
cooperacion internacional para la aplicacion efectiva de la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Asi como comprometer con las acciones dirigidas a la
interpretacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas a la legislacion nacional, para promover el conocimiento de la misma entre todos
los sectores de la sociedad, especialmente el poder judicial, los parlamentarios, los
funcionarios electorales, los educadores y la administracion publica.

Historicamente los pueblos indigenas del mundo, regién Andina y en especial del Ecuador,
han sido explotados, maltratados, marginados de la vida politica y la participacién en las
decisiones que toma el Estado, resultado de las viejas practicas coloniales que impusieron
en los territorios indigenas, razén suficiente para dedicar un dia en afio al reconocimiento
de los pueblos del mundo.

Aunque varios pafses tienen marcos normativos constitucionales y legales que reconocen
los derechos de los pueblos indigenas, como son los derechos colectivos, de participacion,
acceso a la educacién intercultural, a sus tierras, entre otros, aun falta buscar los
mecanismos necesarios para su pleno goce y aplicacion; mas ain para los paises que no los
tienen, para que no los dejen expuestos a la explotacion, marginacién, abandono y violacion
de sus derechos.

Fl avance en el reconocimiento y aplicacién de los derechos de los pueblos indigenas es
moderado, ya que aun queda mucho que hacer en cada Estado, para que este no presente
obstaculos para el libre desarrollo de estas poblaciones indigenas.
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Democracia Directa en Territorios [ndigenas
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.SE APLICA LA DEMOCRACIA DIRECTA EN LOS TERRITORIOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR?

Vicente Guamain Lima, Pertenece a la Nacionalidad kichwa, pueblo Saraguro. Obtuvo su
grado de ingenieria agrondémica en la Escuela Agricola Panamericana de Honduras. Sus
estudios de posgrado lo realizé en Desarrollo Local, con mencién en movimiento Sociales
en la Universidad Politécnica Salesiana de Ecuador. A participado en varios eventos de
capacitacién en derechos colectivos tanto nacionales como internacionales Posee varios

afios de experiencia en administracién piblica. E-mail: v_guaman78(@yahoo.com

RESUMEN:

Los pueblos indigenas del Ecuador, desde la época pre-colonial han resistido a situaciones
adversas; sin embargo no se han limitado a contribuir a la construccién de la democracia
en el Ecuador. Mediante este estudio se pretende realizar un andlisis de los mecanismos de
democracia directa establecidos de la Constitucién y otras leyes ecuatorianas, con la
finalidad de identificar que tanto son aplicable para los pueblos indigenas; y por otro lado,
si estos mecanismos incrementan la calidad de la democracia en Ecuador. Para este estudio
se inicia realizando un analisis del marco legal y constitucional, segnidamente se realiza
una breve definicion sobre la democracia y la experiencia de aplicacién de mecanismos de
democracia directa en el Ecuador, desde ¢l afio 2008, afio que entra en la vigencia de ultima

Constitucion del Ecuador, para finalmente realizar la conclusion.

Palabras clave: referéndum, revocatoria de mandato, democracia directa, Constitucién.
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Los pueblos indigenas en el Ecuador han tenido un rol preponderante en la vida politica del
Ecuador. Quizas se puede mencionar a uno de los primeros acontecimientos histéricos en el
pais, es la revelacion Fernando Daquilema a finales del Siglo XIX, debido al incremento en
el pago de tributos y por la sobreexplotacion a los pueblos indigenas. Posteriormente se han
realizado varios acontecimientos de movilizaciones y levamientos, exigiendo el
reconocimiento de un estado intercultural y plurinacional, sin embargo los gobiemos de
turno no le daban mayor importancia, pero la insistencia de los pueblos indigenas fue

preponderante para conseguir sus objetivos y el reconocimiento de sus derechos colectivos.

Mas tarde durante la década del afio 90 se realiza el levantamiento indigena reclamando a
Estado Ecuatoriano el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, de tal
forma que estos sean incluidos en la Constitucién del Ecuador. Este lcvantamiento
constituye un acontecimiento de gran trascendencia ya que en el afio 1998, el Gobierno
Nacional convoca a una Asamblea Constituyente para que se elabore una nueva
Constitucidn, y que en esta sea reconocido los derechos colectivos de los pueblos

indigenas.

Estos acontecimientos han constituido un aporte importante para construccion de la
democracia en el Ecuador, porque si no fuera por la exigencia de los movimientos sociales,
los Gobiernos de turno no hubieran sido capaces de reconocer la existencia de los pueblos

indigenas del Ecuador.

Para entender con mayor facilidad del presente ensayo, es necesario entender el significado
real de semocracia y democracia dii.'ecta, porque si bien cs cierto este ultimo ha sido
incluido en la constitucion y las leyes recientemente desde el afio 2008, pero en la realidad
no se hace aplica en su totalidad. La democracia directa que hace mencién en la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador y la ley Organica de Participacion Ciudadana,
cita como mecanismos de democracia directa lo siguiente: iniciativa popular normativa,

referéndum, consulta popular y revocatoria de mandato. OB
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Desde la vigencia de la tltima constitucién del afio 2008, se ha realizado un referéndum
para la aprobacién de la Constitucién elaborada por la Asamblea Constituyente en el afio
2008. No se ha realizado ninguna revocatoria de mandatos para alguna autoridad eleccién
popular a nivel nacional, aunque si a nivel cantonal y parroquial en varias provincias del
pais. En lo que respecta a la elaboracion de propuestas de iniciativas populares por parte la
ciudadana, no se tiene conocimiento si estas se han realizado, ya que no han trascendido

dentro del escenario nacional.

En este ensayo se pretende analizar las normas constitucionales y legales que existe en el
Ecuador, para la aplicacion de los mecanismos de democracia directa y si estos tienen
alguna clase de incidencia con las normas juridicas que son aplicables para los pueblos
indigenas. Seguidamente se realiza un andlisis de cada una de estos mecanismos de
democracia directa que han sido realizados en el Ecuador. Y por fltimo se realiza un
balance de la aplicacién y posibles sugerericias para que se pueda hace efectivo estos
mecanismos constitucionales y legales sobre la democracia directa que existe en el

Ecuador.
QUE ES DEMOCRACIA Y DEMOCRACIA DIRECTA

Antes de profundizar el significado de democracia directa, es necesario conocer el
significado en términos generales de democracia. Segiin (Sartori, 1998), indica que el
problema se resuelve rapidamente, basta con saber un poco de griego. La palabra
democracia significa literalmente poder (kratos) del pueblo (demo), pero se resuelve
etimolégicaménte. El problema a definir la democracia es mucho mas complejo. El termino
democracia quiere decir algo. ;Qué? Que Ja palabra democracia tenga un significado literal
o etimologicamente preciso no nos sirve de ayuda para entender que realidad se
corresponde con ella no de qué modo estan construidas y funcionan las democracias

posibles.

La palabra democracia desde siempre ha indicado una entidad politica, una forma de Estado
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dia hablamos también de democracia social y de democracia econdmica, estaria bien

establecer en cada momento que queremos decir.

A su vez, para Tocqueville, “la democracia descansa en el espiritu religioso y el espiritu
civico confundidos. Porque la religién que ve sobre ¢l terreno en Nueva Inglaterra es una
religion civil, garante del orden social y que no recurre a la trascendencia contra el orden
social. Cree en el ciudadano mds que en el hombre, y lo que en él hay de cristianismo social
fe hace sensible al tema de la integracion social que a finales del siglo XIX, se convertira
en el de la solidaridad (Touraine, 1994). Por otro lado la democracia social se plantea con
Tocqueville en su obra La Democracia en América. Al visitar Estados Unidos en 1831,
Tocqueville quedo impresionado sobre todo por un Estado de la Sociedad que Europa no

conocia (Sartori, 1998).

Cuando se habla de la democracia liberal, como uno de los sistemas que han salido de las

dictaduras militares y estdn emergiendo, es.necesario tomar en cuenta lo que Habermas

expresa sobre la “esfera piblica”, el mismo que esta relacionado con el Estado, la economia
oficial de trabajo remunerado y los escenarios de discurso publico. Afirma que la esfera
publica es un escenario de las sociedades publicas en el cual la participacion politica se
realiza por medio del didlogo. Es el espacio en el cual los ciudadanos piensan y examinan
sus asuntos comunes y por lo tanto es un escenario institucionalizado de interaccién

discursiva (Fraser, 1997).

La democracia directa se refiere a una forma de Gobierno en el cual el pueblo puede
participar de manera continua en el ejercicio directo del poder. Se trata de una democracia
autogobernante, esto significa que el pueblo, reunidos en asamblea delibera en torno a
asuntos publicos. (Frangois. 2001). Con esto se entiende que en la democracia directa existe
la participacion directa de los ciudadanos parél la toma de decisiones sobre la cosa publica,
que puede afectar de forma positiva o negativa a los ciudadanos de un determinado

territorio.
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El gjercicio de la democracia directa supone la existencia de una comunidad en la cual las
relaciones entre los integrantes se dan cara a cara, donde predomina una cultura oral de
deliberaciones, el nivel de burocratizacion es bajo y el deber del sentido civico es muy alto.
En la filosofia politica clésica, Jean Jacques Rousseau aparece como el gran defensor de la
democracia directa. Para el, la soberania del Pueblo que es la base del contrato social, no
puede ser alienada, dado que el acto de delegacién niega la esencia misma de la soberania

(Frangois. 2001).

En terminos concretos Sartori, distingue entre dos tipos de democracia directa, la
democracia directa observable y la democracia directa de referéndum. En su manifestacion
extrema, la democracia directa de referéndum supondria la existencia de una comunidad
politica en la cual los individuos podrian ser consultados permanentemente sobre los
asuntos publicos. Los procesos actuales de cibernética hacen que esa posibilidad no sea tan

fantasiosa como puede aparecer a primera vista.

Mas alla de las definiciones de democracia anteriormente citadas, realizadas por personas
que se han dedicado parte de su vida a explorar en significado de democracia y democracia
directa; para los pueblos indigenas la céncepcién de la democracia, se ha venido
ejerciéndolo en la préctica, en la vida diaria en cada una de las comunidades, ya que estos

son los espacios para decidir con la participacion directa de los integrantes.
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La constitucion vigente desde el afio 2008 dispones en su Art. 103, bajo los siguientes
términos “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas jurfdicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con

competencia normativa,

Por otro lado en el Art 104 de la misma:Constitucién, dispone que La Presidenta o

Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral, que convoque a
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ciudadania pueda solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto.
Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
ntimero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando
sea de cardcter local el respaldo serd de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral (CRE, 2008). Solo si se cumple con estos requisitos
minimos, la ciudadania podra hacer uso de este derecho constitucional establecido en este
marco legal, para proponer algin proyecto de ley u ordenanza que sea de interés para tal

Jurisdiecién.

Para la revocatoria de mandato la solicitud debera respaldarse por un nlimero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de
la Presidenta o Presidente de la Repiiblica se requerird el respaldo de un ntmero no inferior
al quince por ciento de inscritos en el registro electoral (Art. 105). Para que la ciudadania
ecuatoriana haga uso de estos derechos legitimos como son la consulta popular y la
revocatoria de mandato, la constitucidén y la ley si establece con mayor claridad para el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento a seguir; no asi para realizar el

referéndum y alguna iniciativa popular normativa, propuesta desde la ciudadania.

Por otro lado, también es importante mencionar que el Art. 100 de la Constitucién, dispone
que en todos los niveles de gobiemo se conformen instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la

sociedad del dmbito territorial de cada ni\_/e_l’ de gobiemno.

En su Art. 5 de Ja ley Orgénica de Participacién Ciudadana dispone que “El Estado
garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la
inictativa popular normativa, el referénduth, la consulta popular y la revocatoria del
mandato; impulsa, ademads, la configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten

el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucién y la ley.

La esencia de este ley es que el pueblo o el ciudadano ejerza su derecho de participacién, en

donde 1a voluntad del soberano sea expresado mediante los pronunciamientos colédtivas y ;-
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sean los protagonistas de las decisiones dentro de su jurisdiccion, e incluso que actien en

una forma de cogobierno en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados.

La iniciativa popular normativa indica que las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de sus derechos politicos, as{ como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la
facultad de proponer la creacion, reforma o dérogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano.con competencia normativa en todos

los niveles de gobierno.

En el art.8 de la ley de Participacién Ciudadana indica los requisitos minimos que debe
cumplir un proyecto de iniciativa popular normativa, como es el titulo, exposicién de los
motivos, el alcance de dicha norma, ya sea nacional, regional o local, para que en base a
esto, se de el tramite correspondiente, ya sea en la asamblea nacional o en alguno de los
gobiemos auténomos descentralizados con capacidad de legislar. Esta iniciativa popular

una vez que sea aprobado en las instancias correspondientes es de inmediata aplicacion.

En la ley anteriormente mencionada de indica de una forma detallada el procedimiento a
seguir y los requisitos a cumplir, para que la ciudadania ejerza su derecho de democracia
directa ya sea mediante la presentaciéon de una iniciativa ciudadana, consulta popular y
revocatoria de mandato; sin embargo no se indica con detalles el procedimiento a seguir

cuando se trata el referéndum,

Surge una gran interrogante: ;Como lo anterior citado en las leyes puede ser aplicable en
un territorio indigena o si se intenta aplicar los instrumentos legales para los pueblos
indigenas, como son el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para
pueblos indigenas y tribales, o la declaratoria de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas?. En estos instrumentos legales no existe disposiciones que se puedan
aplicar en temas de democracia, solo existe un enunciado en forma general en la
declaratoria de las Naciones Unidas en el numeral 3 del Art 49, bajo estos términos “Las

disposiciones enunciadas en la presente Declaracidn se interpretaran con arreglo a los
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principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la

no discriminacién, la buena administracién publica y la buena fe”.

MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA APLICADOS EN EL ECUADOR

Unos de los efectos de la democracia liberal ¢n el Ecuador ha sido limitar la participacién
de los ciudadanos ecuatorianos, a pesar que si han existido ciertas normas para hacer uso de
este derecho de ejercer la democracia. Quizds esta limitacién se ha realizado con mayor
énfasis hacia los pueblos y nacionalidades indigenas de Ecuador, es por eso que las
manifestaciones y movilizaciones de estos sectores han sido inevitables, para exigir al
Gobiernos el reconocimiento de un Estado plurinacional e intercultural. Tales exigencias
han sido receptadas e insertadas dentro de la norma constitucional, pero en materia de

gjercer el derecho de democracia directa aun no es visibilizado de forma clara y precisa.

Con las actuales normas constitucionales y legales se han realizado varios procesos de
democracia directa, tales como se puede describir algunos eventos importantes que han
marcado en la vida politica del Ecuador desde el afio 2008, fecha en que fue aprobado la

nueva Constitucion.

Un pnmero ¢jercicio de democracia directa se realizd en el afio 2008, justamente el mismo
afio en que se elaboraba la Gltima constitucion del Ecuador, pbr parte de la Asamblea
Constituyente. Esta Constitucion se aprobé mediante un referéndum y actualmente se
encuentra vigente. Este referéndum se realizd con la convocatoria de! Tribunal Supremo
Electoral de ese entonces; por lo tanto, esto significa que la ciudadania ya hizo huso de este
derecho de democracia directa. Luego de este acontecimiento, no se ha repetido otro
referéndum hasta la actualidad. Para el analisis de este ensayo, no se considera los

referéndums realizados en ailos anteriores cuando estuvieron vigentes otras constituciones.

.., En abnl del afio 2007 se realiza la consulta popular, en donde se consulta al pueblo

covatoriano si estd de acuerdo para instalar una Asamblea Nacional Coh‘s"t_itﬁyérité ‘¢on
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plenos poderes, para que proceda a elabora una nueva Constitucién del Ecuador. Ante esta
consulta el pueblo ecuatoriano responde de forma favorable a esta pregunta, razén por la
cual se eligen a los asambleistas constituyentes para que se instale la Asamblea Nacional

Constituyente y proceden a la elaboracién de una nueva Constitucién para el Ecuador.

La consulta popular realizada en el afio dos mil once, protagonizado por el presidente de la
Republica, el mismo que consté de diez preguntas, que inchiyé la reforma al sistema
judicial, al sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura
de Transicién, conformado por tres miembros designados, uno por la Funcién Ejecutiva,
uno por la Funcién Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social; asi
como también se consulta si el pueblo estd de acuerdo para que la Asamblea Nacional
expida una Ley de Comunicacién, para que cree el Consejo de Regulacién que regule la
difusion de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita que
contengan mensajes de violencia. Adicional a estas preguntas, los Ecuatorianos fueron

consultados otros temas de interese nacional y local.

Las diez preguntas consultadas al pueblo ecuatoriano todas fueron aprobados de forma
positiva, con amplia ventaja de la opcién “si”, sobre la opcién “no”. Solamente la pregunta
que se refiere a la elaboracion de la ley de medios de comunicacién, mantiene un rango
minimo de ventaja la opcién “si” sobre la opcidn “no”. Ante el ejercicio de democracia
directa por arte de los ciudadanos ecuatorianos, los resultados de la consulta son aplicados

en cada uno de las instancias correspondientes.

En el afio dos mil diez, el Consejo Nacional Electoral, luego de revisar el cumplimiento de
los requisitos minimos, convocd a los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia San José de
Pastaza; y, a los ciudadanos del cantén Tiwintza, para que hagan ¢l uso de su derecho de la
revocatoria de mandato de varias autoridades. Durante este proceso de demuestra que
existio un alto porcentaje de ausentismo, los ciudadanos se pronunciaron en contra de la
revocatoria del mandato de la presidenta de la presidenta de la Junta Parroquial de San

Jos¢; mientras que los ciudadanos del cantén Tiwintza, se pronunciaron a favor..de'da.
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revocatoria del mandato del alcalde este cantén, de igual manera existe una alto porcentaje

de ausentismo de ausentismo.

Durante el afio dos mil once, el Concejo Nacional Electoral realiza 1a convocatoria para la
revocatoria del mandato de 49 autoridades de eleccion popular, entre alcaldes, concejales;
y, presidentes y vocales de Juntas Parroquiales en varias provincias del pais. Estos procesos
electorales se realizaron con normalidad, la ciudadania acudi6 a sufragar en cada uno de las
jurisdicciones a nivel cantonal y parroquial. De las 48 autoridades que fueron sometidas a
la revocatoria de mandato, solamente el 19% de las autoridades electas fueron revocados
sus cargos, por lo tanto, tuvieron que cesar en sus funciones como autoridades, que fueron

electas en las elecciones seccionales del afio 2009,

Las iniciativas popular normativa se refiere a la elaboracién de proyectos de leyes,
ordenanzas regionales, provinciales, cantonales o parroquiales con la finalidad de normar
alglin caso especifico, que sea de interés dentro de la jurisdiccién territorial. Sobre este
mecanismo de democracia directa, o= se realiza por la iniciativa de la ciudadania, no se ha
realizado ninguna que sea de trascendencia nacional. Probablemente se haya realizado a

nivel provincial cantonal o parroquial, pero se desconoce porque no han trascendido.
BALANCE DE LA APLICABILIDAD Y REFLEXTIONES FFINALES

En términos generales se puede concluir que los mecanismo de democracia directa
establecidos en la constitucion y las leyes Ecuatorianas, se aplican de forma general y no
presenta ninguna particularidad para su aplicacién en Jos termtorios indignas, es por eso que
las revocatorias de mandatos que fueron realizadas en territorios con mayor presencia
indigenas, no se adopt6 ninguna otra forma aplicando los derechos colectivos que garantiza

la Constitucion.

De acuerdo a la informacién que proporciona el Concejo Nacional Electoral, durante el afio

2012 y 2013, no se han realizado ningdn proceso de convocatoria a revocatoria de mandato

" . de alguna autoridad de eleccién popular. Se puede considerar que no se han relizddo por |
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estar proximos a la eleccion presidencial que se realizé en al afio 2013 y a las seccionales
que se realizd el pasado mes de febrero del presente afio, ya que la constitucién no permite

que se realice durante el tltimo afio de funciones de las autoridades electas.

Cuando se quiere hacer uso el derecho democracia directa y proponer que se realicen
consultas populares por alguna cuestién especifica, como por gjemplo la consulta sobre la
explotacion del petréleo en Parque Nacional Yasuni. Esta se deberia normar a mayor
profundidad, de tal forma que no se autorice el inicio de recoleccién de firmas para el
mismo fin a otro sector, puesto que puede resultar contradictorio en caso que los

promotores de la consulta los realicen més de'un colectivo.

Bajo las consideraciones determinadas dentro del marco normativo ecuatoriano, estos
mecanismos de democracia directa, en muchos casos pueden ser utilizados como una
venganza politica de quienes perdieron las elecciones contra quienes ganaron las
elecciones. Por otro Jado también puede ‘surgir una contradiccidn, en el caso de la
revocatoria de mandato contra la autoridad de eleccién popular, sea impulsado debido a la
corrupeidn que pudiera cometer autoridad. Esta es la parte que puede resultar contradictorio
puesto que no es pertinente que la ciudadania decida y no la justicia ante las autoridades
competentes. Es una experiencia nueva que se tendra que ir explorando a medida que va

pasando en tiempo.

Probablemente para que los mecanismo de democracia directa, especialmente para la
revocatoria de mandato de las autoridades locales en los territorios de los pueblos
indigenas se requiere establecer otro tipo de mecanismo, ya que el proceso de toma de
decisiones es colectiva y participativa, el proceso inicia en una asamblea comunitaria,
agrupa a todos sus miembros y cada uno expone su argumento, y de las misma manera el
justiciado tiene el derecho a presentar sus pruebas de descargo, se escucha y con los
argumentos suficientes se toma la decisién final. Esta forma de democracia directa que se
viene practicado en los territorios de los pueblos indigenas, puede ser de mayor utilidad

antes que la que se establece la ley Organica de Participacién Ciudania, en el que también

servird para reducir costos y Jos problemas que pueden surgir de este acto. ST
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Gobernanza de los bienes comunes en Ecuador: Caso del sistema de
riego comunitario de Quisquinchir
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Resumen

El artfculo tiene como objetivo Analizar y caracterizar el sistema de riego comunitario de
Quisquinchir, cantén Saraguro, provincia de Loja, aplicando modelo de Anélisis y Desarrolio
Institucional (ADI) de Ostrom. Para cumplir con este objetivo, dentro del marco teérico se
cita conceptos claves en relacion a los bienes comunes, marco de desarrollo Institucional y los
principios de disefios de instituciones. En base a la teoria citada, se realiza la caracterizacién
del sistema de riego comunitario, considerando los tres. aspectos sefialados por Ostrom, que
son: Condiciones biofisicas, atributos de la comunidad y las reglas de uso. Seguidamente se
realiza la caracterizacién de los principios de disefio institucional propuesto por Ostrom.
Finalmente se realiza las conclusiones, en ¢l que se menciona que este sistema de riego
comunitario, funciona de acuerdo al marco de Andlisis y Desarrollo Institucional, asi como
también cumple con los ocho principios de disefio institucional.

Palabras claves: Bienes comunes, Anélisis y Desarrollo Institucional, principios de
desarrollo institucional, riego comunitario.

Summary

The article aims to analyze and characterize the community irrigation system Quisquinchir
Region Saraguro, Loja province, using the parameters in the model poses Ostrom Institutional
Analysis and Development (ADI). To meet this objective, within the framework key concepts
cited in relation to the commons, institutional development framework and the principles and
designs institutions. Based on the above theory characterization community irrigation system
is done, considering the three areas identified by Ostrom, which are: biophysical conditions,
community attributes and rules of use. Following characterization institutional design
principles proposed by Ostrom is performed. Finally, conclusions, in which it is mentioned
that this community irrigation system works according to the framework of Institutiona!

' PhD {c) Politicas Publicas en Facultad Latinoamericana de Ciencias Saciales.
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Analysis and Development, as well as comply with the eight principles of mnstitutional design
1s performed.

Keywords: Common Goods, Institutional Analysis and Development, principles of
institutional development, community irrigation

1.- INTRODUCCION.

E! agua ha sido tradicionalmente objeto central de conflictos, por su naturaleza de bien de uso
comun y por su condicién frecuente de recurso escaso. Solamente 2% del agua disponible en
el mundo puede ser de consumo humano y existen regiones en el mundo en las que mas
personas tienen acceso a teléfonos celulares que a sistemas adecuados de saneamiento
(CEPAL, 2012).

Al ser un recurso natural, para su gestién infervienen varios actores, quizas sea por su
naturaleza de ubicacién geografica ya que para ser utilizada tiene un largo recorrido. Esta
interaccion de actores con interés propios v la limitada disponibilidad del agua, hace que su
gestion sea compleja, es por eso resulta interesante analizar e identificar los aspectos que
intervienen, para lo cual es necesario utilizar ciertas herramientas para el analisis, que se
identificard durante en este ensayo de investigacion.

En Ecuador no existen investigaciones que hayan profundizado la aplicacion de los trabajos
de lateoria de Ostrom, lo tmico que se ha realizado son estudios de analisis de las propuesta
tebricas metodolégicas de Ostrom y no estudios aplicados. Sin embargo, la gestion
comunitaria del agua tiene una larga tradicion historica en comunidades indigenas y
campesinas en América Latina (Bemal, Fundacién Avina, 2011). Los sistemas de agua, se lo
viene administrando empiricamente desde hace varias décadas, es por eso que se han
conformado figuras locales denominadas Juntas Administradoras de Agua comunitarias,
asociadas a nivel parroquial, cantonal, provincial y nacional, que han demostrade ser una
solucion real, concreta y eficaz para mejorar el acceso a servicios de agua.

El marco normativo ecuatoriano sobre el manejo de los sistemas de riego comunitarios, ha
tenido cambios significativos. Es asi, la aplicacion se inicia con la promulgacion de la ley de
aguas en el afto 1974, posteriormente en el aflo 2004 se realiza la codificacién a esta ley; y en
el afio 2014 se aprueba la denominada ley Recursos Hidricos. Iniciaimente los sistemas de
riegos eran administrados por el Estado Ecuatoriano, delegando a las instituciones estatales
que se encontraban cerca a los territorios. De acuerdo a la ley de recursos hidricos, los
sistemas de riego se clasifican en publicos y comunitarios. Aunque esta norma legal clasifique
de esta forma, los sistemas comunitarios en general, vienen operando desde hace varias
décadas, sin importar su reconocimiento por parte del Estado.

En la actualidad, los sistemas de agua para riego ¥ consumo, responden anfe la Autoridad
Unica de Agua (SENAGUA), ya que es esta la autoridad encargada '43.__i_rpgl&mlentm' la
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politica del agua en el pais, disposicién que se encuentra en Ia Constitucién del Ecuador, y
que ademds es un recurso se considerado como estratégico.

Bajo estos antecedentes se plantea como objetivo en este ensayo analizar y caracterizar el
sistema de riego comunitario “Quisquinchir del cantén Saraguro, provincia de Loja, de
acuerdo a los parametros que plantea Ostrom en el modelo de Andlisis y Desarrollo
Institucional (ADI).

Como hipétesis se plantea bajo los siguientes términos: “El sistema de riego se encuentra
disefiada y operando de acuerdo a los pardmetros que plantea Ostrom en el modelo de
Andlisis y Desarrollo Institucional”.

2.- METODOLOGIA

La informacién recolectada es una combinacion de fuentes primarias realizadas a través de entrevistas,
observacion directa y visita al sistema de riego en la comunidad de Quisquinchir. En lo referente a las
entrevista, se realizo al presidente de la Junta Administradora de Agua.

La informacién secundaria, se la obtiene de la busqueda de bibliografia de autores que han realizado
sus investigaciones en esta temética, asf como también de las leyes y reglamentos existentes para esa
temética.

Una de las limitaciones para esta investigacién, es la indisponibilidad de registros de datos técnicos
como por ejemplo: caudal de agua cuando inicio a operar el sistema de riego, presupuesto que ha sido
invertido para su funcionamiento.

3.- MARCO TEORICO

Los trabajos de Ostrom, hacen reflexion luego del medio siglo de investigaciones, indican
que no pueden ser excesivamente optimistas y presumir que los dilemas serén resueltos por
las partes involucradas, porque también hay grupos que se han esforzado, pero no han
obtenido los recursos esperados. Ademas hacen una reflexion las recetas cuando se diseiia las
politicas publicas simples que consisten en transferir recursos al Estado, privatizar, 0 mas
recientemente descentralizar también puede fracasar. Es por eso que Ostrom menciona que se
enfrentan a una dura tarea de desarrollar en mayor profundidad las teorlas para ayudad a
comprender y predecir cuando los participantes del dilema de recursos comunes podran auto-
organizarse y enfrentar ante los varios aspectos del contexto més amplio les afectan.

Definicion de los bienes comunes desde la perspectiva de Ostrom.

Los bienes comunes pueden ser clasificados de acuerdo a dos concepciones centrales, primero
por su capacidad de exclusién y la segunda por la capacidad de sustractibilidad (también
denominado rivalidad) o Ia condicion en que el uso del bien disminuye su disponibilidad para
¢l aprovechamiento. La combinacion de estas dos caracteristicas es posible establecer cuatro
tipos de bienes: privado, comdn, de peaje y piblico.
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Un bien excluyente con alta sustractibilidad puede ser la ropa, cuyo uso es generalmente
exclusivo de la persona, es un bien privado. En cambio en el caso de un asiento de un bus, una
vez terminado su uso esta listo para ser usado nuevamente por otra persona, estos son bienes
de baja congestién; este es por tanto un bien no sustraible, pero s1 excluyente porque
solamente puede acceder quien la paga (Cobo, 2013). Por otra parte, se tiene un bien publico
que presenta baja sustrabilidad aunque no es excluyente, y finalmente un recursos de uso
comuin tiene doble cualidad que es altamente sustraible, pero al mismo tiempo no permite la
exclusién. Por esta razon estan en riesgo de ser sobrexplotados, quizés esta fue una de las
razones principales por lo Harding (1964), estaba convencido que los bienes comunes para
que tengan éxito en su administracion deben ser administrados por el Estado.

Ostrom menciona que los comunes o también llamados recurso de uso comun, se refiere de
una forma genérica a todos los recursos compariidos sobre el que los usuarios mantienen
interese comun. De la misma forma y con la finalidad tener un concepto claro y que sea
operacional, Ostrom clarifica que “son sistemas que generan cantidades finitas de unidades de
dicho recurso, de manera que el usufructo es sustraido del total de unidades de dicho recurso
disponible para otros {Ostrom, 2008). Ante esta clanidad del concepto, se menciona como
ejemplos, Jos sistemas de riego, un area de pastoreo, entre otros.

En que consiste el Marco de Analisis Institucional

Los trabajos de Ostrom también hacen referencia a los esfuerzos por explicar los fenémenos
en el mundo social ¥ se organizan en tres niveles de generalidad. Los marcos como el de
Anélisis Institucional (IAD), han sido utilizados para en diversos campos, para estudiar 1os
recursos comunes, y que son dispositivos meta-teéricos que ayudan a crear un lenguaje
general para describir las retaciones en mutltiples niveles y escalas.

Segtn Ostrom (2009), el marco de IAD fue disefiado para permitir a los académicos analizar
sistemas compuestos por un grupo de variables, cada una de las cuales puede ser abierta
multiples veces segim cudl sea la cuestion de interés inmediata. En el nucleo del marco de
IAD se encuentra el concepto de una situacion de accién afectada por variables.externas. Las
categorias més amplias de factores externos que afectan una situacion de accion en un
momento en particular incluyen:

1. Las condiciones biofisicas, que pueden ser simplificadas en algim anélisis como
componentes de tno delos cuatro grupos de bienes.

2. Atributos de una comunidad, que pueden incluir la historia de interacciones previas,
homogeneidad o heterogeneidad interna de atributos clave, y el conocimiento y capital
social de aquellos que pueden participar o verse afectados por otros.

3. Reglas en uso, que especifican un entendimiento comun de aquellos implicados con
relacién a quiénes deben, no deben, o pueden tomar tal o cual accion que afecta a
otros, sujeto a sanciones. Las reglas en uso pueden evolucionar a lo largo del tiempo,
mientras aquelios implicados en una situacién de accién Interactiian con olros en una

i _l.,:

A



l'.'ﬂﬂ;rﬂﬂ

Gobernanza y Politicas Publicas

variedad de entornos © cambian las reglas de forma auto-consciente en un entorno de
eleccién colectivo o constitucional.

Cémo aplica Elinor Ostrom este marco de an4lisis institucional?

Tanto teérico como empirico de Ostrom (2009) indica que los modelos analiticos que
construyé resultan sumamente claros y operacionalmente aplicables en numerosos casos, en
diferentes contextos y circunstancias.

Ostrom indica que la estrategia basica del método de anélisis institucional es:

[..] identificar aquellos aspectos del contexto fisico, cultural e institucional que
probablemente afecten la determinacidn de quién estard involucrado en una situacién,
las acciones que pueden tomar y los costos de dichas acciones, los resultados que
pueden ser logrados, cémo las acciones estdn ligadas a resultados, qué informacién
estara disponible, cuanto control pueden ejercer los individuos, y qué premios se
deben asignar a combinaciones particulares de acciones y resultados. Una vez que uno
tiene toda la informacidén necesaria, puede entonces abstraer de la riqueza de la
situacion empirica para desarrollar un juego que se puede jugar que capture la esencia
delos problemas que los individuos encaran (Ostrom, 1990: 55)

En este sentido, el Marco de An4lisis Institucional, examina los fenémenos que ocurren en el
seno de una “arena de accién”. Una aplicacion del IAD en materia de manejo de agua en
México, realizada por Pacheco (2013), demostré como se puede analizar un consejo de
cuenca como una arena de accion, y como se pueden estudiar las reglas de interaccion en €l
seno del consejo de cuenca. En este caso especifico del estudio de reglas formales e
informales en el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, ¢l andlisis institucional se enfoca en
establecer la emergencia de usos y costumbres dentro del consejo.

Disefio de Instituciones

En el presente milenio, si bien se ha producido un proceso de re-estatizacién de los servicios,
ni las empresas privadas ni las empresas publicas logran cubrir las demandas de la ciudadania
en el sector agua. Como consecuencia de esa situacion, se revaloriza la gestién comunitaria
del agua enfatizando el rol de las comunidades pobres en la provisién de sus servicios
(Bernal, 2011; Fundacién Avina, 2011).

Seglin Ostrom (1993) disefiar sistemas de riegos para el suministro y uso del riego es una
labor desafiante que requiere de habilidades especiales para comprender la forma en que las
reglas combinadas con los ambientes fisicos, econdmicos y culturales particulares producen
incentivos y consecuencias. No existe una mejor forma de organizar las actividades de riego
{Coward, 1979; Chambers, 1990). Las reglas que rigen el suministro y uso de cualquier
sistema fisico particular deben disefiarse, probarse, modificarse y probarse de nuevo y se
deberd invertir tiempo y recursos considerables en aprender més sobre la forma en que las
diferentes reglas institucionales afectan la conducta de los participantes.
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Principios de diseiio institucional

Ostrom (1993) menciona que los usuarios y los suministradores de sistemas de riego deben
disefiar una amplia variedad de ameglos institucionales para afrontar las caracteristicas
fisicas, econdmicas, sociales y culturales de cada sistema. Los trabajos empiricos y tebricos
realizados recientemente sobre disefio institucional han procurado poner de manifiesto los
principios de disefio comunes en muchas instituciones de riego autorganizados de larga
duracién. Se entiende por principio de disefio que es un elemento o condicién que ayuda a
explicar el éxito logrado por las instituciones en el mantenimiento de sus obras fisicas y en
obtencion de la aceptacién de las reglas en uso por generaciones de usuarios. Para Ostrorm, un
sistema de larga duracion es aquel que ha estado en funcionamiento por lo menos durante
varias generaciones. -

Gobernanza

El concepto de gobemanza ha tenido una connotacion de mayor relevancia durante los
Ultimos afios, se ha constituido en uno de los temas de mayor debate por parle de los
académicos, organismos nacionales e internacionales. Aguilar distingue entre su acepcion
descriptiva v su connotacién normativa. En la primera, el concepto de refiere a una serie de
cambios que se han dado desde fines del siglo X3 relativos a la relacion entre el gobiemo y
la sociedad en muchos Estados para poder construir el sentido v la capacidad de direccion de
la sociedad (UNAM, 2010}, es por eso gue menciona que:

Lo distintivo del concepto desde su origen ha sido mostrar ¢l hecho de que la redireccion de la
sociedad trasciende Ia accidén gubernamental, puesto que los gobiernos, para recoustruir la
posibilidad de sus sociedades no entraran en la decadencia y alcanzaran sus metas en el campo
econdmico y social, tuvieron que integrar a sus deliberacion y accion a agentes economicos y
sociales independientes cuyas acciones ademas no se apegan a logicas polificas. Describe, s
consecuencia el hecho de que varias politicas sociales y servicios pitblicos han comenzado a
levarse a cabo mediante formas que ya no son exclusivamente gubernamentales, burocraticas,
sino incorporan mecanismos de mercado y de participacidn de la sociedad y reseiia que se
introducen formas de asociacidn y cooperacién del sector piblico con el sector privado y
social para atacar los problemas sociales endémicos v producir.los futuros deseados {(UNAM,
2010)

4.- ANALISIS DEL MARCO DE DESARROLLO INSTITUCIGNAL APLICADO AL
SISTEMA DE RIEGDO.

4.1 Las condiciones biofisicas, que pueden ser simplificadas en algin analisis como
componentes de uno de los cuatro grupos de bienes.

El sistema de riego comunitario se encuentra ubicado en la parroquia Saraguro, canton
Saraguro, provincia de Loja. No se conoce exactamente cuando empezd a funcionar, pero se
asocia con la obtencién de Ia personeria juridica de la comunidad, que es la década del afio
19502 Inicialmente este sistema de riego fue construido y funcionaba por gravedad, que

2 B ntrevista al sefior Francisco Suquilanda, Presidente de la Junta Administradora de Agua de nego
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servia para regar los cultivos de maiz, de los usuarios de la comunidad de Quisquinchir. A
medida que ha ido incrementando la poblacién, este sistema no ha sido suficiente para
abastecer a sus usuarios, es por eso que debieron cambiar la forma de aprovechar el agua. Los
Gltimos trabajos de mayor representacién son del afio 2004, es en donde se cambia por un
sistema de riego por aspersion, de tal forma que el agua es aprovechada en su totalidad. Este
cambio de sistema, incluye la construccion de 7 reservorios con una capacidad de
almacenamiento en promedio de 20.000 metros ciibicos cada uno, estos son abastecidos de
ocho vertientes que se encuentran dentro de la jurisdiccién de la comunidad. También se
realizé la construccién de tanques de distribucion y el tendido de las redes de distribuci6n
domiciliaria, para que llegue a cada uno de los predios. Los reservorios se alimentan de las
vertientes, pero en época de sequia no es suficiente, s por €so que estos reservorios, también
son alimentados por las aguas de lluvias, que de forma general ocurre entre los meses de

diciembre y marzo.

El agua nunca fue abundante en esta comunidad, ya que se caracteriza por ser uno de los
sectores dridos por la presencia de suelos arenosos, y con una capa de suelo aprovechable en
promedio de diez centimetros de profundidad®. Como resultado de estos riesgos, el conflicto
por ¢l uso del agua siempre ha estado latente en la vida cotidiana y de vez en cuando hay
conflictos entre los mismos usuarios de quienes se encuentran ubicados en las partes altas,
contra aquellos que se estdn en las partes baja. A pesar de este potencial de conflictos, la
institucién disefiada hace més de medio siglo para regular el uso del agua para riego, ha
resultado adecuada para resolver tales conflictos, asignar de manera justa y asegurar la
produccién agricola constante en esta comunidad

En la actualidad sistema esta disefiada para que cubra el riego de 300 hectéreas, pero el
caudal que se obtiene de las vertiente ya no es suficiente, por lo que se encuentra en etapa de
ampliacién del sistemas®.

4.2 Atributos de una comunidad.

La comunidad, al igual que otras en el Ecuador, tienen elementos que se diferencian de otros
conglomerados sociales, es por eso que es necesario en primera instancia entender el
significado de comunidad indigena. Zolla (2000), menciona la "comunidad" es quizés la
categorfa mds usada por la antropologia para referirse a la estructura social béasica,
suprafamiliar, de los pueblos indigenas. La historia del concepto da cuenta de una amplia y
quizds no concluida polémica, en la que a la diversidad de posiciones de antropélogos y
socitlogos se suman las nuevas acepciones que reviste el término cuando ingresa en los
discursos juridicos y politico.

Respecto de la existencia histérica de la comunidad india, Polanco (1995) sefiala que ésta
"habia existido antes del régimen colonial"; sin embargo, uno de los resultados mas notables
del proceso de dominacién colonial fue la creacion de la comunidad como nicleo

* Entrevista al seftor Francisco Suquilanda, Presidente de la Junta Administradera de Agua de riego
* Entrevista al sefior Francisco Suquilanda, Presidente de la Junta Administradora de Agua de riego
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sociocultural en el que encontraron abrigo las nuevas y multiples identidades conformadas a
lo largo de tres siglos. Las congregaciones y reducciones dieron lugar a "los pueblos de
indios", juridicamente concebidos como repiiblicas de indios. El cambio correspondia a un
vasto proyecto de redefinicion de espacios y reubicacién de la poblacién que, si bien
aseguraba el control social, politico y econémico sobre los grupos subordinados, dio lugar al
mismo tiempo a una entidad inédita: la comunidad india [...] Se debe advertir que las
comunidades étnicas de hoy no constituyen meras reminiscencias del pasado ni runas
prehispanicas, pues a lo largo del proceso colonial continuaron evolucionando, y durante la
vida independiente han ido experimeniando graduales adaptaciones que las hacen entidades
enteramente contemporaneas. Es indiscutible su estrecha articulacion con las sociedades
nacionales en las que quedaron incluidas. Pero al mismo tiempo estas comunidades son, frente
al entono nacional, formas de organizacién alternativa, sustento de unos modos de vida
particulares y el santuario en el que las identidades étmicas dindmicas y vivas se desenvuelven,
haciendo viable la existencia de millones de seres humanos [Diaz-Polanco, 1995: 236-237].
Segtin Van der Ploeg (1993) Jos procesos de reproduccién pueden ser de caracter endogeno,
es decir generarse y articularse al interior de la familia, Iz finca y la comumdad como
unidades mas locales que generan, controlan y validan cualquier recurso (inclusive los
recursos que no se han generado localmente). Bajo esta perspectiva, los usuarios del sistema
de riego de la comunidad de Quisquinchir, han construido este recurso, es por eso que los
apropian y forma parie de la comunidad. Esta caracteristica facilita la administracién que
realiza 1a junta Administradora de Agua de riego.

4.3 Reglas en uso,

El sistema de riego es para el beneficio de los habitantes de 1a comunidad de Quisquinchir, es
por eso que mediante tres asambleas realizadas en la comunidad, los dias 30 de septiembre,
20 de octubre y 9 de diciembre de 2005°, se aprueba el reglamento para ¢l funcionamiento de
la Junta Administradora de Agua para riego. De acuerdo al Art 1, se menciona que €l objeto
del reglamento es permitir una correcta administracién del sistema de riego, para que la Junta
dirija su actividad encaminada al mejoramiento de la calidad de vida de todos sus integrantes,
mediante impulso de actividades agricola y pecuaria.

De acuerdo al reglamento, la junta Administradora de agua para su operacion estd
estructurada de 12 siguiente manera:

- Asamblea General

- Directiva

- Coordinadores de reservorios

- Comisiones que se puedan establecer
- Los usuarios

La directiva, que se constituye en el ente administrativo u operativo, se indica gue esta
estructurada mediante  comisiones. Esta estructura es indispensables para su eficiente
administracién, operacidén y mantenimiento del sistema:

7 Reglamente para el funcionamiento de Ja Junta Administradora de Agua de Riego PPN §

26%

bu%\—r':'

ﬁ—_\:. Uf.'\.{_)

& <\



Gobernanza y Politicas Pablicas

- Control y fiscalizacion

- Control de bienes muebles e inmuebles
- Crédito de produccion

- Comercializacién

- Saneamiento ambiental y ecol6gico

- Organizacién y capacitacion

- Control de riego y mantehimiento

Cada una de estas comisiones tiene sus funciones especificadas en el reglamento, de tal forma
que tienen establecido con claridad, las competencias que poseen para desempefiar su trabajo
dentro de la junta administradora.

Para ser miembro de la directiva se estable el cumplimiento de ciertos requisitos como son:
reconocida probidad, solvencia moral y no encontrarse en acciones judiciales, constar en el
padrén de usuarios y del cabildo, no mantener negocios con la junta directiva durante el afio
de eleccién de la directiva, no mantener hasta ¢l segundo grado de consanguinidad con los
miembros de la junta de Administradora

La renovacién de la directiva se realiza cada mes de noviembre. Para formar parte de la
directiva deberdn estar inscrito en el registro de usuarios y cabildo y cumplir con sus
obligaciones.

Quienes son los usuarios o beneficiarios del sistema?

Las personas naturales o juridicas que posean predios y que deseen utilizar para la produccién
agropecuaria. Quienes sean usuarios de este sistema esta sujetos al cumplimientos de las
resoluciones que emanen desde las maximas instancias. También existe la posibilidad de
ingresar como un usuario nuevo, para ello deberd cumplir con ciertas formalidades, como es:
peticién por escrito de su deseo de ingreso como socio; informe de administrativo en donde
se sefiale la superficie de terreno que serd apta para el riego; y, el pago de 300 délares por
concepto de derecho de uso.

Si un usuario vende un terreno que se encuentre con cuotas vencidas, quien compra tendra la
obligacién de cancelar las cuotas para ser beneficiario del sistema « @ riego, caso contrario no
se serd adjudicado este derecho®

Multas y sanciones
Dentro del reglamento se estable la obligacién a participar en el mantenimiento del sistema de

riego, caso contrario se someteran a las sancionés que establecen el reglamento o la asamblea
de la junta administradora de agua. Se establece una multa de cinco délares por las siguientes

At 15 Reglamento para el funcionamiento de la Junta Administradoia de Agua de Riego
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causas; por no asistir a las sesiones, por abandono de la sesion, por asistir a las sesiones en
estado etilico, por agresién verbal o fisica entre usuarios.

Para el procedimiento de sanciones se menciona que en primera instancia sera conocida y
resuelta por la directiva. La resolucién podra ser apelada ante la Junta Administradora de
Agua y como Ultima instancia la asamblea general de la Junta de regantes y las decisiones
seran inapelables.

De acuerdo al reglamento se estable cuatro tipos de sanciones para aquellos usuarios que
infrinjan el reglamento, esta son:

Amonestacion verbal por parte del administrador
Amonestacidén por escnito

Multas impuestas de acuerdo al reglamento

Suspension temporal del servicio de acuerdo al Articulo 54

También serdn sanciones con la cantidad cinco dolares, para aquellos usuarios que alteren los
calendarios vy tunos de riego, usando el agua que no le corresponde o usando mayor cantidad
de agua; utilicen el agua en otro predio; desvien o cambien el curso del agua, os usuarios que
contamine de alguna forma el agua, y, o que contravengas normas estatutarias y
reglamentarias.

5.- PRICIPIOS DE DISENO INSTITUCIONAL

Primer Principio: Linderos claramente definidos.

Existen limites claros y comprensibles a nivel local entre los usuarios legitimos y los no
usuarios. En el caso de los usuarios del sistema de riego de Quisquinchir, facilita su definicion
de los linderos, ya que cada usurario posee delimitado su predio; ademés existe una ventaja de
ser usuarios intemos dentro de la comunidad, todos ellos conocen sus limites y no es posible
que exista discrepancia por los limites. En lo que se refiere a los limites sobre el calendario de
utilizacion del agua, también se encuentra establecida, los usuarnios deben utilizar el agua en
una hora y fecha establecida, especialmente en fecha de verano ya que en esta época es
cuando se presenta menor cantidad del recurso agua’.

Segundo principio: Equivalencia proporcional entre beneficiarics

Existe congruencia con las condiciones locales, las reglas de apropiacién y provision son
congruentes con las condiciones socidles y ambientales locales, esto significa que cada
usuario debe utilizar solamente el agua que es asignado. Los costos por el uso del agua son
asignado de acuerdo a la cantidad que utiliza, en términos generales hay una cantidad que es
comin para todos, un doélar por 20 metros cubicos, pero también existe la posibilidad de

7 Futrevista realiza al scior Francisco Suguilanda, Fresidente la Junta Administradora de agua de riego OONT o
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utilizar el recurso més de lo asignado, en este caso le corresponde una cuota de 10 centavos de
délar por cada metro cubico adicional®. Se cumple el principio quien mas consume, mas

paga.
Tercer Principio: Acuerdos de decision colectiva

La mayoria de los individuos que se ven afectados por el régimen del recurso, estan
autorizados a participar en la creacion y modificacién de sus reglas. A pesar que existe esta
posibilidad, no es comiin que se de en este sistema, puesto las reglas para el funcionamiento
son elaborados y aprobados entre todos los usuarios; ademés de la vigilancia del presidente de
esta comunidad. En caso que alguien desee realizar la reforma del reglamento, se encuentra en
toda la libertad, solo tiene que poner a conocimiento su propuesta ante la directiva, para que
sea analizada, posteriormente puesto a conocimiento de la asamblea general, en caso que ellos
crean pertinente.

Cuarto principio: supervision de los usuarios.

Los propios usuarios o los individuos que responden a ellos, monitorean la apropiacion por
parte de los usuarios y sus niveles de provisién. Cualquier violacién del reglamento puede ser
denunciado por los usuarios, por lo tanto, cada uno de los usuarios es un supervisor, esto
también es lo mismo para el monitoreo de los recursos econémicos que ingresa a la Junta.

Quinto Principio Sanciones graduadas:

Las sanciones por las violaciones de las normas son al comienzo muy leves, pero se hacen
m4s graves si un usuario vicola repetidamente las reglas. Las sanciones estdn contempladas
dentro del reglamento que va desde amonestaciones verbales, pagos econdmicos y suspension
de servicios. Por ejemplo se menciona que los usuarios seran sancionados con treinta dias de
suspensién, por los siguientes casos: Oposicion a la regulacién de las cajas de vaivulas
reparticién, inspeccién de reservorios y obras del sistema riego a cargo de la juata
administradora de!l sistema de riego de Quisquinchir; falta de pago de valores por tarifas
acumuladas de tres meses de consumo, entre ofras que se encuentran determinadas en el
reglamento.

Sexto Principio: mecanismos de resolucién de conflictos:

Existen foros locales rdpidos y de bajos costos para la resolucién de conflictos entre los
usuarios o con los funcionarios. El conocimiento y juzgamiento de las sanciones estard a
cargo de la junta administradora de agua y sus decisiones podran ser apeladas ante la
Dire:ctiva\9 de la Junta Administradora de Agua y en 1ltima instancia la Asamblea General de
Usuarios’.

Séptimo principio: Reconpocimiento minimo de derechos

® Entrevista realiza al sefior Francisco Suquilanda, Presidente la Junta Administradora de agua de tego
® Art. 32 del Reglamento de Funcionamiento de fa Junta Administradora de Agua de RIEGO
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