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CARTA DE PRESENTACION
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La Rendicidn de Cuentas, ademads de un derecho consagrado en la Constitucién
y en la Ley, y un ejercicio pleno de control social por parte de las ciudadanas y
ciudadanos, es una practica para recuperar la confianza y garantizar transparencia.

Ademas, es un instrumento fundamental para lograr el llamado “buen gobierno”
gue exige una buena administracion publica sustentada en los principios de
transparencia, equidad, ética, eficacia y eficiencia.

A pesar de que se nota un considerable incremento del niumero de informes
recibidos con respecto a los afios anteriores, como Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) estamos empenados en fortalecer este
proceso para que, mas alla del nimero de informes, la Rendicién de Cuentas
responda de manera efectiva a las demandas ciudadanas, para eso es necesario
integrar procedimientos asequibles y asegurar informacion atil y comprensible
gue permita un verdadero ejercicio de control social.

Esta Guia de Rendicion de Cuentas estd orientada especialmente a los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (GAD) con el fin de orientar y compartir las
metodologias, instrumentos y mecanismos para una efectiva y participativa
Rendicién de Cuentas.

Raquel Gonzalez Lastre
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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CARTA DE PRESENTACION
COOPERACION TECNICA ALEMANA

La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH es una
empresa federal que opera en todo el mundo. Asiste al Gobierno de la Republica
Federal de Alemania en su labor para alcanzar sus objetivos en el ambito de la
cooperacién internacional para el desarrollo sostenible; de igual manera, actta a
nivel mundial en el ambito educativo internacional. La eficiencia, la eficacia y la
orientacion a las necesidades de las contrapartes son la base de la actuacion para
apoyar a las personas y a las sociedades de los paises en desarrollo, en transicion
e industrializados a disefiar sus propias perspectivas de futuro y a mejorar sus
condiciones de vida.

Este documento fue producido en el marco del Programa ecuatoriano-aleman
Fortalecimiento del Buen Gobierno con financiamiento y apoyo técnico de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH encargada
por el Ministerio de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno
Federal de Alemania.

El Programa de Fortalecimiento del Buen Gobierno tiene como propésito fortalecer
las capacidades institucionales del Estado para el impulso de la territorializacion
de la politica publica en el marco del sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa. Con esto el programa contribuye directamente a
los logros y metas establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017,
particularmente al objetivo 1 “Consolidar el Estado democratico y la construccion
del poder popular”.

Dorothea Kallenberger
Responsable Programa Fortalecimiento del Buen Gobierno
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INTRODUCCION

La Rendicién de Cuentas es un proceso de didlogo e interrelacidén entre autoridades
y ciudadania para informar y poner en su consideracion las acciones, proyectos
y resultados de la gestidn publica. La ciudadania conoce y evalda dicho trabajo, y
ejerce asi su derecho a participar.

La Rendicién de Cuentas, ademas de ser un mandato constitucional, es un forma
de gobernanza en la que interactian y acuerdan gobernantes y gobernados con la
finalidad de generar acciones de garantia por parte del Estado y corresponsabilidad
ciudadana.

Esta guia, permite conocer el camino mas adecuado, simple y pragmatico para
someter a evaluacién de los mandantes los resultados de gestidn institucional,
ofertas de campaia y cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo. En
este material se detalla de forma sucinta el procedimiento técnico a seguir, para
implementar de manera cotidiana, procesos sostenibles de Rendicién de Cuentas
con el involucramiento ciudadano.

¢QUE NORMA RIGE EL PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS?

En términos generales, los derechos de participacion
son los siguientes: elegir y ser elegidos, participar en
los asuntos de interés publico, presentar proyectos de
iniciativa popular normativa, ser consultados, fiscalizar
los actos del poder publico, revocar el mandato a autoridades de eleccién popular,
desempenarse en la funcidn publica, entre otros.

En referencia a la incorporacidon de los derechos de participacion ciudadana,
en el Art. 96 de la Constitucién de la Republica, se reconoce toda forma de
organizacion de los ciudadanos para incidir en decisiones, politicas publicas y
control social de los distintos niveles de gobierno; el Art. 97 dicta las actividades
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gue las organizaciones sociales podran realizar; el Art. 98 promulga el derecho a la
resistencia frente a actos u omisiones del poder publico, de personas naturales o
juridicas que vulneren sus derechos; el Art. 99 dice que la accidn ciudadana podrd
ejercerse en forma individual o en representacion de una colectividad, cuando se
produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su afectacién.

A su vez, el marco normativo establece un nuevo escenario para la construccion
de un Ecuador transparente . A través de procesos de Rendicién de Cuentas
sistematicos , deliberados, interactivos y universales, informar y someter a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de las
funciones de las entidades obligadas a rendir cuentas.1

APROXIMACIONES CONCEPTUALES SOBRE RENDICION DE CUENTAS

¢ QUE ES LA RENDICION DE CUENTAS?

10 “Se concibe a la Rendicién de Cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o
sus representantes, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar
y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestion y en la administracidn de recursos publicos.” (LOPC, 2013)?2
La Rendicion de Cuentas es un proceso sistematico, lo que significa que tiene un
método establecido, organizado en fases secuenciales, con una duracion definida.

También es un proceso deliberado, debido a que genera escenarios de encuentro
en los que ciudadania y autoridades tienen la posibilidad de analizar y evaluar si la
gestion realizada por el GAD responde a la vision de desarrollo que todos y todas
construimos y que se plasma en el Plan de Desarrollo.

1 Si desea profundizar mas sobre el marco normativo, dirijase al anexo 1 de la presente guia.
2 Ley Orgénica de Participacién Ciudadana (2013), Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, Quito, pagina 87.
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La Rendicion de Cuentas es ademds un proceso interactivo, porque permite
interrelacionar, mediante herramientas de didlogo, a la ciudadania y la institucion
publica. Esta relacidn es de doble via porque implica un derecho y a la vez un
deber. Para las instituciones es una obligacion; mientras que para la ciudadania es
un derecho que le permite ser parte de la construccion de lo publico.

Podemos evaluar y fiscali-
zar la gestion piblica
|:>am mejorar y potenciar
la calidad de servicios a
ciudadanos y ciudadanas.

DEBER  DERECHO

Es un proceso universal porque todos los administradores de la gestién publica
tienen la obligacidon de cumplir con este mandato y la ciudadania tiene derecho
a participar.

La Rendicion de Cuentas debe ejecutarse con informacidon que llegue a la
ciudadania de forma clara, accesible, precisa y suficiente, porque recoge
resultados de la gestion institucional sobre la formulacién, ejecucidn y evaluacion
de politicas publicas.

Con este proceso es posible conocer si la gestion institucional cumple o no con las
necesidades y expectativas de la ciudadania. Para las entidades, mientras tanto,
la evaluacion publica les permite fortalecer su gestién y mejorar sus servicios
frente a la poblacidon. Cuando la ciudadania se involucra en lo que la institucidn
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informa, tiene la capacidad de opinar, proponer y asi asumir su rol de mandante
y primer fiscalizador del poder publico, como se define en el articulo 204 de la
Constitucién. De igual manera, cuando la ciudadania evalla, se retroalimenta la
gestidn publica y se promueve la corresponsabilidad. La Rendicidon de Cuentas
debe desarrollar los contenidos establecidos en la ley y su proceso de ejecucidn
debe cumplir con determinadas caracteristicas legales.

Ante todo, la Rendicion de Cuentas debe entenderse como un proceso de
incidencia ciudadana en la gestidn publica. Quienes manejan y toman decisiones
dan a conocer los resultados de su accionar y se abren asi espacios para que la
ciudadania opine, aporte, contribuya e intervenga con los elementos necesarios
para un buen manejo de los asuntos publicos.

La participacion ciudadana en la Rendicion de Cuentas contribuye al mejor
desempefio gubernamental, asegura el didlogo entre autoridades y ciudadania,
y contribuye a construir el Poder Ciudadano y potenciar su rol en la sociedad del
Buen Vivir.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA RENDICION DE CUENTAS?

La Rendicion de Cuentas sirve para mejorar la gestion de lo publico: cuando una
institucion muestra los resultados de su gestion, esta puede ser evaluada por la
ciudadania. De tal modo, la ciudadania tiene incidencia en la gestién, ya que al
cualificarla, se puede mejorar los servicios y, por tanto, la calidad de vida de las
personas.

La Rendicién de Cuentas permite el acceso alainformacién, ya que las instituciones
del sector publico estan obligadas a transparentar informacidn relacionada con su
gestion, lo que a su vez genera el involucramiento y participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos. Participar en todo el ciclo de las politicas publicas
asegura el derecho de las y los ciudadanos a ser parte e incidir en su formulacion,
implementacién y evaluacion y exigir la consecucién de resultados que garanticen
el ejercicio de derechos.
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Este ejercicio ciudadano propicia el control social sobre las acciones u omisiones
de las instituciones que manejan fondos publicos por medio de Veedurias,
Observatorios, Comités de Usuarios y cualquier otro mecanismo dirigido a ejercer
contraloria social sobre el desempefio y gestion de lo publico a fin de prevenir,
entre otras cosas, posibles actos de corrupcion.

La Rendicién de Cuentas fomenta, ademads, la organizacion social de acuerdo
con los intereses ciudadanos y segun las necesidades especificas; facilita la
participacidn e impulsa escenarios para construir relaciones equitativas entre
gobernantes y ciudadanos para buscar soluciones de manera colectiva. Por tanto,
se fortalece la gobernabilidad, al restaurar la confianza en la gestién publica. Todo
ello contribuye a potenciar la democracia participativa.

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

LOS CIUDADANOS Y CIUDA-
DANAS PUEDEN CONTROLAR

Sabemos en dénde y Y CALIFICAR LAS ACCIONES
f;;ﬂ;ﬂ:g;;‘ggﬁm i Egﬁ%"::ﬁﬁ: ,f,g":,;’,"ndﬂ's DE ENTIDADES PUBLICAS.
ervicios.

PUBLICAS

RENDICION DE CUENTAS

specificando los requerimientos
en beneficio social y asi evitamos
ilicitos y actos de corrupcién. /A

N
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ROL DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

J
L

F e

El CPCCS es el ente rector responsable de establecer los mecanismos de Rendicién
de Cuentas de las instituciones y entidades del sector publico.?

El Consejo tiene las siguientes funciones especificas:

e Establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos
para la Rendicion de Cuentas.

e Receptar los informes de Rendicién de Cuentas.

e Monitorear y dar seguimiento a los procesos de Rendicién de Cuentas.

e Publicar, a través de su pagina electrdnica, la lista de autoridades e
instituciones que rindieron cuentas y las que no lo hicieron.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Asamblea Nacional del Ecuador, Quito, pagina 72.
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Estas competencias, al ponerse en prdctica, contribuyen a consolidar la
participacién ciudadanay el control social, esencialmente al construir y fortalecer
el poder ciudadano.

Dicho poder se logra con la intervenciéon de la ciudadania, de manera individual
y organizada, en el ciclo de la gestidn publica que abarca las diferentes Funciones
de Estado y niveles de gobierno.

Existen diferentes mecanismos de democracia representativa, participativa y
comunitaria para lograr la intervenciéon ciudadana. Al democratizar las relaciones
entre la ciudadania y el Estado se fomenta una gestidn publica transparente y se
posibilitael pleno ejerciciode losderechos humanosy el Buen Vivir, constituyéndose
la Rendicion de Cuentas en uno de los elementos esenciales para ello.

¢QUIENES RINDEN CUENTAS?

La Rendicion de Cuentas es una
obligacion de las instituciones
y entidades del sector publico
y de las personas juridicas del

sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o

manejen fondos publicos.

Cuando se menciona a instituciones y entidades del sector publico, se hace
referencia a las sefialadas en el articulo 225 de la Constitucién del Ecuador, el cual
incluye:

e Los organismos y dependencias de las Funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
Las entidades que integran el Régimen Auténomo Descentralizado.
Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.
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e las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados GAD para la prestacion de servicios publicos.

El articulo 90 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y el articulo 11 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social sefialan
quiénes son los sujetos obligados a presentar Rendicién de Cuentas:

e Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion.

e Los representantes legales de empresas publicas.

e Los representantes de personas juridicas del sector privado que manejen
fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.

e Los medios de comunicacion social a través de sus representantes legales.

La rendicitin de cuentos
s& redliza anualmente a

La organizacidn territorial del Estado ecuatoriano establece gobiernos auténomos
descentralizados (GAD). Estos gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana (Art. 238 de la Constitucion).
Existen GAD: regionales, provinciales, cantonales (municipales) o distritos
metropolitanos, y parroquiales. A su vez, también existen personas juridicas
creadas por acto normativo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), para
la prestacion de servicios publicos.
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¢SOBRE QUE RENDIR CUENTAS?

Segun lo establecido en la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (CPCCS) en su articulo 10 y en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, las instituciones estdn obligadas a rendir cuentas sobre:

Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

Ejecucidn del presupuesto institucional.

Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

Procesos de contratacion publica.

e Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General de Estado.

e Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional
Electoral, en el caso de las autoridades de eleccién popular.

e En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicio publico, manejen recursos publicos y desarrollen
actividades de interés publico deberan presentar balances anuales y niveles
de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de
objetivos.

e las demas que sean de interés colectivo.

Adicionalmente,
en el marco de lo
dispuesto en la
resolucion 449-28-
12-2016, los GAD
y sus entidades
vinculadas,
deberan rendir
cuentas sobre el
cumplimiento de
los objetivos de su
plan de desarrollo
local.

Y si el presupuesto asignado ha
sido utilizado correctamente en
el desarrollo de proyectos en

beneficio de los ciudadanos y las
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¢CUANDO RENDIR CUENTAS?

Con el fin de organizar y facilitar la participacién de la ciudadania en los
espacios de deliberacién publica sobre Rendicion de Cuentas, el CPCCS ha
considerado conveniente establecer plazos diferenciados a las Funciones del
Estado y a los GAD, asi como a los medios de comunicacién y a las instituciones
de educacion superior.

A continuacidn, un resumen grafico del calendario de cumplimiento del proceso
de Rendicion de Cuentas para GAD segun lo establecido en la Resolucidn No. PLE-
CPCCS-449-28-12-2016.

Marzo Abril Mayo 30 dias después
e Planificacién . L.
e . .. e Deliberacion ..
y facilitacion Evaluacion de dblica Presentacion
del proceso la gestidn y :valuaci‘:’m del informe
de Rendicién elaboracion ciudadana al CPCCS por
de Cuentas del informe del informe medio de su
por la de Rendicién de Rendicién plataforma
Asamblea de Cuentas. virtual.
Ciudadana de Cuentas.

Enel mes de abril evalianla
gestion institucional y elaboran
el informe de rendicién de
cuentas.

En el mes de mayo se realizan
deliberacion publicas para la
evaluacion ciudadana de los

informes de rendicion de
cuentas institucionak

En el mes de junio presentan
el informe de rendicion al
CPCCS por medio de su

plataforma virtual.

Todos los ciudadanos y ciudadanas
en las deliberaciones publicas de
rendicion de cuentas.
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¢COMO SE RINDE CUENTAS?

Para el proceso de Rendicion de Cuentas, se establecié un procedimiento con las
siguientes fases:

FASES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS

PROCESO DE
RENDICION

DE CUENTAS

FASE 1
PLANIFICACION Y FACILITACION DEL PROCESO
Ecuador transparente y participativo (CPCCS, PE, 2016)*

En esta primera fase de planificacion, la ciudadania serd protagonista para iniciar
el proceso de Rendicion de Cuentas, tanto de los GAD como de sus instituciones
vinculadas. A continuacidn, se detallan los cuatro momentos de esta fase:

4 Plan Estratégico 2016-2020 “Levanta tu mano por un Ecuador Transparente y Participativo”
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MOMENTOS DE LA FASE 1

1.- Organizacién del proceso

La Asamblea Ciudadana Local (ACL), o quien hiciere sus veces (ciudadanos de la
Instancia de Participacidon o del Consejo de Planificacidn Local), realizardn una
consulta a la ciudadania de su territorio (ciudadania en general, con énfasis en
los enfoques de igualdad : pueblos y nacionalidades , personas en situacién de
movilidad humana, personas con discapacidad , género y generacional ) con la
finalidad de acordar un listado de temas o requerimientos ciudadanos sobre los
cuales el GAD debe rendir cuentas.

En caso de no existir
Asamblea Ciudadana
Local, el GAD realizara

la convocatoria

a la Instancia de

Participacion o
nsparencia : al Consejo de
llﬁlfipacién i

mador { Planificacién Local.

“Cpces.gob.ec
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La Asamblea Ciudadana Local -o quien cumpliera tales funciones- a través de su
directorio, en reunién ampliada analizara los siguientes documentos que deben
ser entregados por el GAD con anterioridad:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Oferta de campafia de la maxima autoridad.

Plan Operativo Anual (POA) / Plan Anual de Politica Publica (PAPP).
Listado de instituciones vinculadas.

PwnE

Para este proceso, la Asamblea Ciudadana Local puede realizar una o mas
reuniones y organizar mesas de trabajo (espacios de debate) para que se analicen
las demandas de informacién que requieren plantear a la autoridad. A su vez, la
ACL contard con un mapeo de actores, identificando organizaciones, pueblos y
nacionalidades existentes en su territorio.

é )

En caso de existir mas de una Asamblea Ciudadana, las diferentes
asambleas podran articularse en una sola o cada una podra generar
la lista de temas de forma individual.

En caso de que no existir Asamblea Ciudadana Local, se podra activar
el proceso de consulta a partir de las siguientes alternativas:

¢ Los ciudadanos que integran la Instancia de Participacién o el
Consejo de Planificacidn Local asumirdn el rol de liderar el proceso
con la ciudadania.

e El GAD realizard una convocatoria abierta a la ciudadania, para
que ésta asuma el rol de liderar el proceso. Se debe convocar a
los ciudadanos de todo el territorio, es decir asegurar que exista
representacion territorial.
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2.- Consulta Ciudadana

La Asamblea Ciudadana Local -o quien cumpliera tales funciones- convoca
masivamente a la ciudadania de su jurisdiccion territorial con la finalidad de
instalar un espacio de consulta sobre los temas que seran informados por parte
de la autoridad. Para motivar el debate se instalardn mesas tematicas en funcion
a los ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3.- Entrega de temas para que el GAD rinda cuentas

La Asamblea Ciudadana Local -o quien cumpliera tales

lAv Z funciones- entregara la lista de temas al GAD por medio

- desuSecretaria General. La que pondra en conocimiento

I " '"El | a la maxima autoridad para que esta convoque a la

Instancia de Participacion y en caso de no existir, al
Consejo de Planificacion Local.

PUEBL

~

4.- Instancia de Participacion:

La Instancia de Participacion recibe las peticiones de la Asamblea Ciudadana Local
y organiza un Equipo Técnico Mixto integrado de forma equitativa entre
ciudadanos y técnicos del GAD , el cual define objetivos , cronograma vy
responsables.

Para desarrollar este proceso el Equipo Técnico Mixto esta encargado de crear dos
comisiones mixtas que tendran distintas responsabilidades durante el proceso de
la Rendicion de Cuentas. Las dos comisiones estaran conformadas de la siguiente
formaytendran las siguientes tareas:
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Comision 1: Liderada por el GAD y
tendra como integrantes ciudadanos y
técnicos del GAD.

é )

Sera la encargada de analizar los temas presentados por la ciudadania y
agruparlos segun los ejes del Plan de Desarrollo. En caso de identificar
temas que no competen al nivel de gobierno, remitird por medio del
GAD, el listado de temas segun las competencias correspondientes.

Su responsabilidad es evaluar la gestion institucional, elaborar el
informe de Rendicion de Cuentas para el CPCCS, presentado a través de
su plataforma virtual, redactar el informe de Rendicion de Cuentas para
la ciudadania, en forma conjunta con la Asamblea Ciudadana o quien
cumpla este rol. (Fases 2, 3y 4).

Comision 2: Liderada por la ciudadania

y conformada por ciudadanos y técnicos
del GAD

Su responsabilidad es organizar la deliberacion publica y evaluacion
del Informe institucional, verificar la convocatoria a la deliberacién
publica, participar en la construccion de la metodologia de las mesas
de trabajo y sistematizar los aportes ciudadanos. (Fase 3).

\_ J

Durante todo este proceso se deben llevar memorias de las reuniones. Asi
todo queda documentado por escrito y no se escapan detalles que pueden ser
importantes. Estas memorias seran de gran utilidad para la fase 2.
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FLUJOGRAMA DE LA FASE

Secretana  Miima | Convoca a la .
i Fnslanuade
5 %

GLOSARIO DE LA FASE

24 e Asamblea Ciudadana Local.- Ciudadania organizada de forma auténoma.
e Instancia de Participacién.- ciudadanos miembros del Sistema de Participacion
Local.

e Consejo de Planificacidn Local.- conformado por ciudadanos y técnicos del
GAD.

e listado de temas.- lista de requerimientos ciudadanos.

e Mesas tematicas.- espacios de debate y consenso.
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FASE 2
EVALUACION DE LA GESTION Y ELABORACION DEL INFORME DE
RENDICION DE CUENTAS

Fortalecer un Ecuador transparente y participativo, con puentes firmes entre
la ciudadania, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades empoderadas
y en Estado de accionar ético, que permita consolidar el poder ciudadano y la
lucha contra la corrupcién(CPCCS, PE, 2016)°

Recuerde que en la fase anterior la Asamblea demando ser informada por el GAD
en temas que les interesa. Se conformé un Equipo Técnico Mixto para la Rendicidn
de Cuentas y se formaron dos comisiones con distintas responsabilidades. En
esta segunda fase la institucidn construye una autofotografia de su realidad,
una mirada hacia adentro y la presentacion de los resultados de la gestién a la
ciudadania.

MOMENTOS DE LA FASE 2

1.- Evaluacion de la gestion institucional

Es el momento de hacer una evaluacién de la gestion institucional y a partir de
esa evaluacion escribir el respectivo informe, tarea a cargo de la comisién liderada
por el GAD.
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La evaluacion de la gestion institucional se enfoca en la lista de temas presentada
por la ciudadania e incluye una descripcion de las actividades realizadas por el
GAD con relacion con su planificacion. Ademas, se debe organizar la informacién
de forma tal que se evidencien las acciones que se realizaron para eliminar las
brechas de desigualdad, es decir, las acciones a favor de los grupos de atencién
prioritaria.

2.- Llenado formulario del CPCCS

El GAD llena el formulario de Rendicidon de Cuentas en formato Excel establecido
por el CPCCS, el cual ayudard a organizar la informacién recopilada. Este formulario
lo encontraran en: http://www.cpccs.gob.ec

Ademas, redacta el informe institucional para la ciudadania, en el cual hay que
considerar los siguientes datos:

e La informaciéon requerida por la ciudadania durante la Fase 1 en la cual se
establecieron los temas de interés para este informe. Se debe responder las
demandas de la ciudadania de forma transparente , con un documento de
lectura sencilla.

e la informacién de lo planificado y ejecutado durante el afio seglin el POA
o PAPP. Se debe crear la relacién entre los propdsitos a largo plazo, los
propdsitos a corto plazo y lo que se cumplieron durante el afio.

e La informacidn de los recursos econdmicos planificados y utilizados para el
logro de esos resultados.

e La relacion de los resultados con la oferta de campafa y los ejes del Plan de
Desarrollo.

3.- Aprobacion del informe por el GAD

El informe de Rendicién de Cuentas para la ciudadania debe ser aprobado por la
maxima autoridad del GAD.

4.- Entrega previa del informe a la Asamblea Ciudadana Local

Como paso final de esta fase, el GAD debera enviar el informe narrativo a la
Asamblea Ciudadana Local - 0 quien cumpla tales funciones - por lo menos 15
dias antes de la Deliberacidn. La Asamblea Ciudadana Local contrasta el informe
presentado por el GAD con el listado de temas o requerimientos ciudadanos. De
forma complementaria en este momento, el GAD deberd publicar en su pagina
Web este informe de Rendicién de Cuentas Institucional.
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Tenemos los archivos de
instituciones y personas
para poder emitir comenta- Juridicas para que los

rios y sugerir mecanismos

ciudndcmos¥ ciudtlzdams M |
f P conozcan y formulen pro-, LS il
S ke puestas y Sugerencias. =0 ||

[ NSTITUCIONES
Analizamos los informes INSTITU =

ANALIS|S
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Entre el Estado y ciudada”
nia fomentamos una ges-
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FLUJOGRAMA DE LA FASE 2

Llenar el
B Deliberacién
( GAD - -
Auto-evaluacion publica 27
institucional  un Aprueba _——
el informe
Informe
narrativoa la
ciudadania
Envio del
informe a la
Ciudadania
—_—
GLOSARIO DE LA FASE
e Autoevaluacién.- tomarse una fotografia de la gestidon institucional
e Formulario EXCEL.- documento que organiza la informacién recogida
e Informe narrativo.- descripcion de forma sencilla de la gestidn institucional
[ ]

Deliberacién publica.- espacios de debate entre GAD y ciudadania
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FASE 3
DELIBERACION PUBLICA Y EVALUACION CIUDADANA DEL INFORME DE
RENDICION DE CUENTAS

El empoderamiento no estd sustentado sino parte del darse cuenta del rol como
ser humano en su niicleo mds préximo y en la comunidad (CPCCS, PE, 2016)°

Durante la fase anterior, el informe del GAD llega a manos de la ciudadania.
La Asamblea estudia el informe para evaluarlo y ver si responde a todas sus
preguntas (realizadas durante la fase 1). A partir de esta evaluacidn preparara una
presentacion.

En esta fase de la Rendicién de Cuentas se presenta la oportunidad de dialogar y
conocer lo que necesita y quiere la gente. Esta oportunidad no es una dadiva a la

ciudadania sino el actuar siendo consecuentes con el ejercicio de derechos.

MOMENTOS DE LA FASE 3

1.- La Asamblea Ciudadana Local evaltia el informe de Rendicién de Cuentas

En la evaluacidn participan los actores ciudadanos - individuales o colectivos -
quienes definirdn el procedimiento en acuerdo entre sus miembros.

Como resultado del proceso se debe elaborar una presentacion sobre las opiniones
y valoraciones para presentar en la deliberacidn publica. En caso de contar con
opiniones y valoraciones de varias ACL se establecerd, conjuntamente con la
comision liderada por la ciudadania, una suerte de sorteo en el cual se nombre un
orador u oradora para que presente dichas opiniones en la deliberacion publica.

2.- Difusion previa del Informe de Rendicién de Cuentas

El GAD y la Comision liderada por la ciudadania difundirdn a través de todos los
medios posibles el Informe de Rendiciéon de Cuentas entregado a la Asamblea
Ciudadana Local, asi como las fechas y lugares en los que se realizaran el o los
eventos de deliberacidon publica.
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3.- Convocatoria a la deliberacion publica y evaluacion ciudadana

Para la realizacién de la deliberacién publica, el GAD realizard una invitacidn a
los actores identificados en el mapeo de actores elaborado y entregado por la
Asamblea Ciudadana Local, sin perjuicio de que participen unidades basicas de
participacidn, actores sociales, organizaciones o ciudadania del territorio.

4.- Deliberacion publica y evaluacion ciudadana

La deliberacidon publica se realizard por lo menos 15 dias después de la entrega
del informe de Rendicidon de Cuentas entregado a la Asamblea Ciudadana Local.
Los delegados de la Asamblea Ciudadana Local presentan sus opiniones vy
valoraciones del informe. Después la Autoridad del GAD rinde cuentas y responde
a las inquietudes de la ciudadania. Se realizardn mesas tematicas en funcion a
los ejes de desarrollo. Durante la deliberacidn, la comisién liderada por el GAD
recogera en un documento las sugerencias y recomendaciones, el cual serd
suscrito (firmado) por los representantes de la Asamblea Ciudadana Local — o
quien cumpla tales funciones- y por autoridades del GAD.

¥
o i
by
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Orden del dia del proceso de deliberacion publica:

e lLa Asamblea Ciudadana Local - o quien cumpla tales funciones - presenta
la sintesis de su evaluacién del informe institucional con base en el listado
de temas y formula las preguntas que hayan quedado sin responder.

e Después la autoridad maxima, es decir el alcalde o alcaldesa, prefecto
o presidente del GAD Parroquial, hace la presentacién del informe
institucional y responde a las inquietudes que surjan o que se planteen
durante la presentacién de la Asamblea Ciudadana Local.

e Los asistentes a la deliberacion publica se dividen en mesas tematicas de
trabajo, debaten el informe y realizan las recomendaciones.

e las sugerencias y recomendaciones se recogen y son firmadas por los
representantes ciudadanos y autoridades del GAD.

e Finalmente, estas sugerencias y recomendaciones se incluyen en el
informe final, en un acapite que diga: Sugerencias de la Ciudadania.

FLUJOGRAMA DE LA FASE 3

GLOSARIO DE LA FASE

e Difusidn del informe.- poner en conocimiento de la comunidad el informe de
Rendicion de Cuentas.

e Firma de sugerencias y recomendaciones.- acto de responsabilidad para la
incorporacion de compromisos a la gestidn institucional y seguimiento por
parte de la ciudadania.
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FASE 4

INCORPORACION DE LA OPINION CIUDADANA, RETROALIMENTACION Y
SEGUIMIENTO

Convertirnos en el vinculo entre el Estado y la Ciudadania implica escuchar y
relacionar los intereses comunes y construir a partir de las diferencias

(CPCCS, PE, 2016)

Como se ha visto en las fases anteriores el proceso de Rendicidn de Cuentas
permitiria que la ciudadania pueda dar su opinidn con respecto a la gestion del
GAD, es importante que luego esto se pueda convertir en accién.

Ahora viene el momento en el que el GAD tiene la oportunidad de lograr cambios
concretos a partir del didlogo con la ciudadania.

MOMENTOS DE LA FASE 4

1.- Incorporacién de opinion ciudadana

En esta fase el GAD se encargara de convertir las recomendaciones ciudadanas en
un Plan de Trabajo. Para lograr ese objetivo, el GAD tendra que escribir el Plan que
incorpore las sugerencias ciudadanas en su gestion.

Este Plan entregara el GAD a la Instancia de Participacién, al Consejo de
Planificacidn, a la Asamblea Local y al CPCCS.

La no rendicién de cuentas implija
también ngg?_r informacién que debe
hacerse publica.

No rendir cuentas merma el
consenso necesario E

apuntalar politicas o decisio-
nes pblicas.

Si no se cumple con la rendicién
de , Se excluye a los
ciudadanos'y a las ciudadanas
la discusion publica y de los
anismos institucionalizados de

La rendicién de cuentas es un espacio

pliblico para que la ciudadania )
participe en las decisiones y en la elabo- A\ 2% 4
racién de soluciones a los ) i = = (S
problemas de todas y todos. e
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2.-Entrega del Informe de Rendicion de Cuentas al CPCCS

Los técnicos del GAD miembros de la comisién liderada por el GAD, ingresan la
informacion recogida en el formulario EXCEL a la plataforma virtual del CPCCS.
Hay que tener en cuenta que Unicamente se considera entregado el informe
al CPCCS cuanto éste haya FINALIZADO en la parte correspondiente al informe
virtual y reciban un correo electrénico de confirmacion de finalizacion.

El Plan de Trabajo sera entregado a la Instancia de Participacidn, a la Asamblea
Local o a quienes asumieron este rol y a la delegacién provincial del CPCCS.

Se elabora un informe de
rendicién de cuentas dentro
de cada institucién.

Este informe serd presentado
a la ciudadania, cumpliendo asi
con un derecho ciudadano

EVALUACION |
DE INFORMES

3.- Monitoreo del cumplimiento del proceso por el CPCCS

Se constatara que la entidad haya finalizado el Informe de Rendicidon de Cuentas
en el Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas.

De forma adicional, monitoreara el proceso implementado.
La informacidn sera actualizada y transparente. El GAD informara especificamente

a la Instancia de Participacion y a la Asamblea Local cdmo estd cumpliendo el Plan
de Trabajo.
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El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social por medio de las
delegaciones provinciales, notificard al GAD si estda cumpliendo o no con la
Rendicién de Cuentas y el Plan de Trabajo.

El GAD debe incluir en el informe institucional del siguiente afio el cumplimiento
del Plan de Trabajo, y esto sera evaluado en la Asamblea Ciudadana Local.

Como resultado del monitoreo se formulan recomendaciones para el GAD.

El Proceso de Rendicidn de Cuentas, como estd planteado en esta guia, esta
basado en cinco propuestas fundamentales:

Concederle laimportancia que amerita al
proceso de evaluacion ciudadana e incorporar
sus recomendaciones al informe presentado
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Un GAD fortalecido

El proceso de Rendicidon de Cuentas va a tener como resultado un GAD fortalecido
y una ciudadania empoderada. Sin embargo muchas veces no se logran estos
resultados cuando:

® Falta el enfoque de igualdad o en el proceso de Rendicién de Cuentas no se
presta especial atencion a los temas de igualdad. Para eso hace falta una
compresion de la condicién de discriminacién en la que se encuentran los
grupos vulnerables o de atencidn prioritaria y de las brechas de desigualdad
existentes en una comunidad. El GAD debe hacer un esfuerzo adicional por
promover y garantizar la inclusién de enfoques de igualdad.

® |aparticipacion estd estatizada. Y puede suceder que el proceso de Rendicion
de Cuentas esté controlado o dirigido solamente por las autoridades.
Es importante que la Asamblea Local mantenga su autonomia y que sus
peticiones sean respetadas.

® Para el GAD es solo una obligacién formal . El proceso de Rendicion de
Cuentas esta en la Constitucion , y la gran mayoria de los GAD la estd
aplicando . Pero se corre el riesgo de que solo se realice para cumplir el
requerimiento. Por lo mismo, el GAD debe comprender que se beneficia del
proceso de Rendicién de Cuentas , y que esta debe ser una accién
fundamental para su gobernanza.

® E| GAD no se esfuerza por informar y formar a la ciudadania. Para que en la
Rendicion de Cuentas haya una participacién ciudadana fuerte, el GAD debe
crear espacios de formacién continua dirigidos a la ciudadania.

Al seguir todo este proceso de Rendicién de Cuentas podemos llegar a la
conclusién de como debe actuar el GAD para que pueda aplicar esta nueva forma
de gobierno basada en el didlogo con la ciudadania.

Un GAD fortalecido es:

Un GAD abierto con autoridades convencidas de la importancia y de las ventajas
de gestionar en didlogo con la ciudadania los asuntos publicos para lograr
eficacia, legitimidad y transparencia. Ademas, organiza todo el ciclo de la gestién
(planificacion, presupuesto, programacién, ejecucion-seguimiento, evaluacién)
conlaparticipacion, aprobaciényayudadelaciudadania, por mediodela Asamblea
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Ciudadana, las instancias de participacién y/o los Consejos de Planificacién Local.
Un GAD que mantiene como valor fundamental la transparencia para que en
todas las fases del proceso comparta toda la informacidn relevante.

Un GAD que incorpora los enfoques de igualdad en sus programas de gobierno,
esto es, que ha identificado las brechas de desigualdad (de género y opcidn
sexual, etnia, discapacidad, generacién o movilidad), incorpora a estos grupos en
la gestidn, establece programas y metas claras, los informa y toma en cuenta sus
opiniones. Para lograr este objetivo los GAD necesitan mantener una actitud de
escucha, de esta forma van a poder entender distintas formas de vivir y van a ser
sensibles en sus politicas para incluir a las personas discriminadas.

Un GAD que ha organizado su gestion por resultados medibles, encadenados y
progresivos tanto en la planificacidn del territorio, el presupuesto, la programacion
anual como en la gestion y seguimiento. De esta forma la Rendicién de Cuentas
funciona como una oportunidad para informar y reflexionar sobre la construccion
del territorio deseado incluyendo las demandas de la ciudadania y las posibles
soluciones a los problemas.

El GAD dispone
de un sistema de

seguimiento del
cumplimiento de
los resultados,

es decir, de los
objetivos y metas,
con capacidad de
informar en cualquier
momento del afio
la situacién en la
que se encuentra el
avance de proyectos,
programas y
compromisos. Esto implica mantener una apertura a la evaluacién como un
principio que permite el mejoramiento continuo de la gestidn.
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Un GAD que en la Rendicidon de Cuentas muestra los avances y logros sobre los
resultados esperados, demuestra cémo se ha articulado la planificacion territorial
(PDOT) con el presupuesto, la programacién y los resultados logrados. Identifica
los avances en las agendas de género, generacidn, interculturalidad, discapacidad
y movilidad humana, dialoga con la ciudadania, incorpora las sugerencias y
demuestra los cambios introducidos a partir de esas interacciones. Es decir un
GAD que trabaja para que el proceso de Rendicion de Cuentas cumpla con todos
los objetivos propuestos y dirijan a una nueva gobernanza.

Un GAD que informa a la ciudadania de manera permanente, especialmente
sobre la ejecucion (compras publicas, contrataciones, enajenaciones, donaciones,
avances de obras y servicios); relaciones y vinculaciones; dificultades, aciertos
y omisiones; cambios y medidas de emergencia, entre otras. Esta actitud de
informar debe estar fortalecida por el principio de honestidad, de esta forma
la ciudadania puede tomar decisiones informadas y puede incidir en la gestidon
publica de forma efectiva.

Un GAD que forma a la ciudadania en la cultura politica democratica, no solo
en la toma de las decisiones, sino también en la ejecuciéon y mantenimiento de

las obras, bienes y servicios, U—/_l w_—

para fortalecer el buen vivir. . Gobierno
 basad 3 m&% Auténomo
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que trae la participacion de |
la ciudadania para tomar
decisiones y por lo tanto
ayuda a que esta ciudadania
esté en un proceso
permanente de formacion.
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ANEXOS

ANEXO 1: MARCO NORMATIVO DE LA RENDICION DE CUENTAS

A continuacidn se presenta una sintesis de las normas vigentes en el Ecuador en
relacion con los procesos de Rendicidon de Cuentas de la gestion publica.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Se busca instaurar los procesos participativos de Rendicién de Cuentas como
parte de la cultura politica y ciudadana, y como un ejercicio de democracia
participativa. En este sentido, la Constitucion garantiza su ejercicio como derecho
y deber mediante su reconocimiento en los siguientes articulos:

ARTICULO CONTENIDO

Art. 61 Derechos de participar en los asuntos de interés publico y fiscalizar
: los actos del poder publico.

Art. 100 La Rendicidn de Cuentas en todos los niveles de gobierno.

Art. 204 Fiscalizacién, control social y exigibilidad de Rendicion de Cuentas.

Art. 206 La Rendicion de Cuentas entre las atribuciones de la Funcidn de
: Transparencia y Control Social.

Art. 208 La Rendicién de Cuentas entre las atribuciones del Consejo de
: Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 355 Acerca de la responsabilidad social de las universidades.

Art. 378 Sobre la obligaciéon de rendir cuentas de las entidades de cultura.

Art. 381 La Rendicidn de Cuentas de los fondos destinados a la cultura fisica
: y el tiempo libre.

Art. 388 Rendicién de Cuentas de los recursos necesarios para la investigacion
: cientifica y el desarrollo tecnolégico.




GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LEY ORGANICA DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La LOPCy la LOCPCCS desarrollan los mandatos constitucionales sobre Rendicién
de Cuentas, con el objetivo de asegurar su concrecién real e insertarla como parte
de los procesos cotidianos de la gestion institucional y de la accién ciudadana, en
los siguientes articulos:

LEY ORGANICA DE LEY ORGANICA

PARTICIPACION CONTENIDOS

CIUDADANA DEECREES

CPCCS establece mecanismos de Rendicién
Art. 5 numeral 2
de Cuentas.
Art. 88 Derecho ciudadano a la Rendicidon de
Cuentas.
Art. 89 Art. 9 Definicion de Rendicién de Cuentas.
Art. 90 Art. 11 Sujetos obligados a rendir cuentas.
Art. 91 Objetivos de la Rendicidn de Cuentas.
Art. 92 Art.10 Contenidos de Ia' Rendlcllt?n de Cuentas que
corresponde al nivel politico.
Contenidos de la Rendicion de Cuentas
Art. 93 Art.10 que corresponde al nivel programatico y
operativo.
Art. 94 Mecanismos para rendir cuentas.
Art. 95 Periodicidad de la Rendicién de Cuentas.
Art. 11 Sanciones.
Art. 12 Monitoreo.
Art. 96 El libre acceso a la informacién publica.
Art. 97 !Drlnuplo.s’ generales del acceso a la
informacion.
Art. 98 Transparencia de la administracion publica.
Art. 60, N. 4 Funcpnes de. _’Ias asambleas locales:
organizar Rendicion de Cuentas.
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LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS (CODIGO DE LA

DEMOCRACIA)
Art. 1 Principios
Art. 9 Ambito y normas generales
Art. 18 Organos de la Funcién Electoral
Art. 97 Plan de trabajo de los candidatos a autoridades de eleccién popular
Art. 168 Participacion y Observacion
Art. 169 Participacion
Art. 199 Revocatoria del mandato

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Este Codigo establece los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos en el marco de la gestidn institucional.

Articulo Contenido

Art. 2 Lineamientos para el desarrollo

Art. 5 Principios: transparencia y acceso a la informacion

Art. 13 Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Art. 19 Principios del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa

Art. 42 — Lit. g | Contenidos minimos de los planes de desarrollo

Art. 73 Principios del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
Art. 110 Ejercicio Presupuestario

Art. 121 Clausura del Presupuesto

Art. 148 Establecer lineamientos de Rendicién de Cuentas
Art. 159 Difusién de la informacion financiera consolidada
Art. 174 Libre acceso a la informacion

Art. 175 Sistemas de informacién

Informacion financiera, presupuestaria y de gestion para la

i A ciudadania
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LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La vigente LOTAIP tiene una serie de aspectos a tomarse en cuenta vinculados con
la tematica de Rendicién de Cuentas:

Articulos Contenido

Art. 1 Principios

Art. 3 Ambito de aplicacién de la ley

Art. 4 Principios de aplicacién de la ley

Art. 5 Informacién publica

Art. 7 Difusion de la informacion publica

Art. 8 Promocion del derecho de acceso a la informacion

Art. 9 Responsabilidad sobre la entrega de la informacion publica
Art. 23 Sancion a funcionarios y /o empleados publicos y privados

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION
Art. 50 Atribuciones del prefecto o prefecta
Art. 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa
Art. 70 Atribuciones del o la presidenta de la junta parroquial
Art. 277 Empresas publicas
Art. 282 Empresas mixtas
Art. 285 Consorcios y mancomunidades




GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS

Anexo 2:

RECOMENDACIONES METODOLOGICAS PARA EL PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como presentar informes a la ciudadania.

Leer un informe puede resultar dificil para la mayoria de personas, muchas
veces los informes estan llenos de palabras complejas, siglas, nimeros que ni
los especialistas logran descifrar. El gran desafio de un GAD comprometido con
la Rendicidon de Cuentas es organizar informes accesibles para las personas. A
continuacidn algunas sugerencias.

El informe debe contener la informacion basica necesaria, es decir la informacién
debe estar lo suficientemente completa como para que se entienda exactamente
sobre que se estd informando y para que quienes lo lean pueda hacerse un juicio
sobre la actividad.

En los informes los GAD suelen resaltar solo los logros, pero también se deben
incluir en el informe las dificultades, las cosas que no se alcanzaron a hacer,
los errores. Solo con una informacién completa es posible que la Rendicién de
Cuentas sea una oportunidad para mejorar, para realmente tener una gestidn
basada en el bien comun. Una Rendicién de Cuentas a medias no le sirve ni a la
ciudadania ni al GAD.

Los textos deben ser escritos de manera clara y sencilla, evitando usar la jerga de
las instituciones (por ejemplo siglas como POA).

Se pueden utilizar graficos pero que sean comprensibles. Los graficos estadisticos
suelen ser complejos de leer, por eso deben ser lo suficientemente claros. Deben
ser cuadros en los que se pueda seguir con facilidad la informacidn, se pueden
usar colores, imagenes y ejemplos.

Un buen informe tiene varias maneras de ser presentado:
e Undocumento extensoy detallado de las actividades debe estar ala mano

de la ciudadania que quiere enterarse en detalle y con profundidad sobre
lo trabajado durante el afio en el GAD. Este documento puede publicarse
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en la pagina web del GAD (en un enlace que sea facil de ubicar) y puede
estar impreso y disponible para todas las personas que lo requieran (por
ejemplo en la ventanilla de informacién del GAD). Ya que no todas las
personas tienen acceso a internet es importante que el documento esté
disponible de forma impresa.

e Una presentacion que sintetice el informe con datos importantes,
imagenes y explicaciones breves. Esta presentacién puede estar en
PowerPoint o envideo. La presentacidn debe lograr articular los niveles de
planificacién: PDOT, Plan de Gobierno y POA/PAPP en funcion de mostrar
qué resultados se alcanzaron en la gestién y los recursos invertidos.
Los cuadros sobre objetivos, actividades y enfoques de igualdad que
aparecen antes, en esta unidad, son un buen ejemplo de como separar
la informacion. Puede hacer cuadros similares incluyendo los niveles
de planificacion para que se entienda con facilidad la relacién entre los
objetivos y actividades en los distintos niveles de administracion.

e Se puede armar periddicos murales en sitios estratégicos de los
territorios, por ejemplo en los lugares donde la ciudadania se reune se
puede colocar informacién relevante y cercana a la comunidad (centros
de salud, mercados, instituciones educativas).

e Las redes sociales son una buena manera de difundir la informacion
necesaria, por ejemplo en Facebook se puede colocar lo que ha hecho un
GAD respecto de la accesibilidad para personas con discapacidad.

e Materiales impresos como tripticos o periddicos se pueden entregar
en las asambleas de las organizaciones sociales del territorio en otros
lugares.

Al momento de hacer la invitacién y decidir el dia de la Deliberaciéon Publica
recuerde:

e El lugar debe ser accesible, es decir cerca de paradas de bus y con
facilidades para personas discapacitadas. Se debe organizar el transporte
de forma que personas que viven lejos del lugar puedan llegar. Recuerde
que no todas las personas que asistan van a vivir cerca o van a demorarse
la misma cantidad de tiempo en llegar.

e Sedebe emplear un dia entero para la invitacion a la deliberacién publica.
La invitacidon debe difundirse con anticipacion y de forma que facilite el
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acceso de personas con y sin internet.

e Considere que pueden asistir padres y madres, por lo tanto seria
conveniente que se haga alguna actividad paralela para nifos y nifias. De
esta forma se facilita que asistan madres y padres.

o ladeliberacidn publicay de evaluacién ciudadana delinforme institucional
debe difundirse en todos los idiomas hablados en la zona.

CONSEJOS PARA UNA DELIBERACION PUBLICA DINAMICA:

e Trate de que las presentaciones no sean demasiado largas. En la
presentacién se deben resaltar los temas mads importantes y explicar de
forma didactica los resultados de los informes. Se pueden usar recursos
como: videos, fotografias y presentaciones en PowerPoint.

e Sepuederepartir material fotocopiado coninformacién que esimportante
resaltar. De esta forma se facilita que las personas participen y recuerden
lo dicho en las presentaciones.

e Propicie la participacidn ciudadana. Se pueden proponer preguntas en las
mesas de trabajo, designar a una persona que facilite el didlogo, invitar a
hacer cuadros, diagramas y dibujos para expresar las ideas.

CUADRO QUE PROFUNDIZA SOBRE EL ENFOQUE DE IGUALDAD Y COMO
SE APLICA EN LOS CASOS CONCRETOS

PARA INCLUIR EL ENFOQUE DE

ENFOQUE ¢QUE SIGNIFICA? IGUALDAD
Considera que las
personas pueden e Escuche a los diferentes habitantes
pertenecer a de los territorios, durante la
distintas culturas, ser planificacion.

R ER e de di\./erso's pueblos e Considere que en nuest.ro pais se
y nacionalidades v, hablan otros idiomas, diferentes
por lo tanto, tener al espafiol, e incorporarlos en la
diversas formas de comunicacién cotidiana.
vida, principios y e Use un lenguaje respetuoso.
necesidades.
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e Permita que mujeres y personas
LGBTI ocupen puestos de
autoridad, sin discriminacion.

e Garantice que las mujeres
reciban un sueldo similar al de los
hombres, por el mismo trabajo.

e Evite el lenguaje ofensivo.

e Abra espacios publicos para
familias con hijos.

Considera que las
personas inmigrantes
pueden encontrarse
mas vulnerables

que el resto de los
ciudadanos. Por
ejemplo, sin acceso

a los servicios de
salud.

e Evite el discrimen en el trabajo,
debido al estatus migratorio.

e Garantice su libre desplazamiento.

e Tienda una red de contactos que
les pueda ayudar.

e Abra espacios para familiarizar a
los recién llegados con la cultura
del lugar.

MOVILIDAD

Cree espacios seguros para nifas,
nifios y adolescentes.

Priorice la gestion que ayuda a los
adultos mayores.

Considere que estos grupos de
edad estdn en plena capacidad de
entender.

Considere las necesidades
especificas de una persona adulta
0 un nifio (espacios de recreacion,
acceso a la salud, etc.)

Cree estructuras accesibles para
las personas con necesidades
especiales.

DISCAPACIDAD

Considera que existe
una discriminacién
basada en
discapacidades e
intenta superarla.

Evite el uso de un lenguaje
ofensivo o denigratorio.
Considere los gastos extra en los
que incurre una familia con una
persona discapacitada.

e Tenga en cuenta que las personas
con discapacidad estdn en plena
capacidad de entender.




GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS

Anexo 3
FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS GAD POR NIVEL DE GOBIERNO

FUNCIONES GAD PROVINCIAL

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial provincial,

para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e

inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de

los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accidn provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificaciéon nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y Rendicidn de Cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demds
gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la provincia;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad en el area rural, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados de las
parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el dmbito de sus competencias; y,

k) Las demds establecidas en Ia ley.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD PROVINCIAL

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos descentralizados,
obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucién y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,

m) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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FUNCIONES DEL GAD MUNICIPA|

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccién de equidad e inclusidn en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y la gestion democrética de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y Rendicidn de Cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la

obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en

coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de
gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo
cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambiental es nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencién a las
normas de control y prevencién de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacién del manejo responsable de la fauna urbana; y,

s) Las demds establecidas en la ley
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COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD MUNICIPAL

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;

f) Planificar, regulary controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y

pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias




GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS

FUNCIONES DEL GAD PARROQUIAL RURAL

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accidn parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y Rendicion
de Cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios publicos;
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacidn de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD PARROQUIAL

RAL

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales
con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Anexo 4
FORMULARIO DE GAD PARA RENDIR CUENTAS

Nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Periodo del cual rinde cuentas:

Provincial:

Cantonal
Parroquial

Parroquia:

Cabecera Cantonal:

Direccién:

Correo electrénico institucional:
Pagina web:

Teléfonos:

N.- RUC:

Nombre del representante legal del GAD:

Cargo del representante legal del GAD:

Fecha de designacion:
Correo electrdnico:
Teléfonos:

Nombre del responsable:
Cargo:
Fecha de designacion:

Correo electrnico:
Teléfonos:

Nombre del

Cargo:

Fecha de designacion:
Correo electrdnico:
Teléfonos:

CANTIDAD DE ADMINISTRACIONES TERRITORIALES:
NOMBRE | COBERTURA

(CANTIDAD DE ADMINISTRACIONES TERRITORIALES:
NOMBRE | COBERTURA GEOGRAFICA
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CONTENIDOS ESPECIFICOS

EJECUCION PROGRAMATICA

En el caso de EXCLUSIVAS escoja las
BATERIA DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS | COMPETENCIAS, si se refiere a competencias]

MEIORAR LA MOVILIDAD DE LA CIUDAD LR GEI B CONCURRENTES Describa

PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE TRABAJO (OFERTA ELECTORAL)

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO CODIFICADO PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION DEL PRESUPUESTO ENIACE ALMEDIODE
VERIFICACION
Aqui se reflejan los resultados llenados en la Ejecucion
o
‘TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL GASTO CORRIENTE PLANIFICADO GASTO CORRIENTE EJECUTADO SRR EDESIEEL] Ll
PLANIFICADO EJECUTADO PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Automético




GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS

El nivel basico de participacion del
territorio (cantones, juntas,
Se realizd la definicion participativa de prioridades de] Asamb\?a Ciudad.arn . com\.mmadesv )
e Instancia de PGT!IC\ pacion Gudflfian? ,l Se hizo una .s?la asamblea con la
[Asamblea del Sistema de Participacion representacion de todo el
territorio
Solo se hizo una asamblea
Para la elaboracion de los programas, subprogramas y|
proyectos se incorpord la priorizacion de la inversion que
realizd la poblacion del territorio:
% de Avance de la ENLACE AL MEDIO DE
Describa los programas y proyectos generados a partir de » . implementacion del VERIFICACION PUBLICADO
| e ogoReEia lagopaai T e OBSERVACIONES 1\ |» paG. WEBDE LA
(0-25, 2650, 5175y 76-100) INSTITUCION

El anteproyecto del presupuesto participativo se dio a|
conocer del 20 al 31 de octubre:

El anteproyecto del presupuesto participativo se presentd)
al Legislativo del GAD hasta el

calendario para que ubiquen fechas

A qué actores se le presentd:

Asamblea Ciudadana

Instancia de Participacion Ciudadana

/ Asamblea del Sistema de Participacion

Una vez que el legislativo aprobd el anteproyecto del

PONGA S /NO

A TRAVES DE QUE MEDIO:

presup icipativo se dio a conocer a la diudadania

Descriptivo

| TRIBUTARIOS DEL GAD A LOS GRUPOS DE

IDENTIFIQUE A QUE GRUPO DE

QUE PORCENTAJE SE ASIGNG A LOS

ATENCION PRIORITARIA:

Medios de verificacion

s1/no

Personas zdultas mayores
Nifias, nifios y adolescantes
Ibuenes

Mujeres Embarazadas
Personas con discapacidad
Mavilidad Humana

Personas privadas de libertad
Personas con enfermedades
catastréficas

Personas usuarias y consumidoras|
Personas en situzcin de riesgo
Victimas de violenciz doméstica y
sexual

Maltrata infantil

Desastres naturaleso
antropagénicos
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e sf/No DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE PRINCPALES RESULTADE)TOZMPHI:I::‘:O
PARA LA IGUALDAD. bl RESULTADOS OBTENIDOS
DE LAS AGENDAS DE IGUALDAD|

Politicas publicas interculturales

Politicas publicas generacionales

Politicas publicas d

Politicas publicas de género
Politicas publicas de movilidad humana

Cuenta con un SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
[Art. 304 en funcionamiento?

¢Esta normado el sistema de participacion por medio de
una Ordenanza/ Resolucion?

Participd la ciudadania en [a elaboracidn de esta
Ordenanza / Resolucion?

iLa Ordenanza / Resolucién fue difundida y sodializada a la
dudadania?

iLa Ordenanza / Resolucidn tiene reglamentos que
[norman los procedimientos referidos en la misma?

¢ Cudl
¢Se implemento en este periodo el Sistema de
Participacion de acuerdo a la Ordenanza / Resolucion y

Describa los resultados alcanzados por el Sistema de Participacion:

Se refiere a los mecanismos de part

Instancia de Participacion
[Audiendia Publica

Cabildo Popular
Consejo de Planificacion Local

Silla Vacia

Consejos Consultivos
Otros
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REPRESENTACION
[ TERRITORIAL
[GRUPOS DE INTERES
ESPECFICO
(GRUPOS DE ATENCION
JASAMBLEA CIUDADANA LOCAL (definicidn extraida de la PRIORITARIA
LOPC, art. 65) (GREMIAL
S0C10 ORGANIZATIVA
UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION
(GRUPOS ETARIOS
0TROS
Se refiere a los mecanismos de control sodial que ha generado la den cuentas, respecto de [a ges
[ Veedurias Ciudadanas
Observatorios Ciudadanos
Defensorias Comunitarias
Comités de Usuarios de Servicios
Otros
RENDICION DE CUENTAS
DEsCRBA LA EecucONpE st | UACEALMEDODE
PROCESO PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS PONGA S0 NO MOMENTO [VERIFICACION PUBLICADO EN LA| OBSERVACIONES
PAG. WEB DE LA INSTITUCION
Lista DESPLEGABLE PARA
SELECCIONAR VARIAS:
1a Asamblea Ciudadana,
1. L2 Ciudadanfa / Asamblea Local Ciudadana Ciudadanos del Consejo de [Adjuntar el Listado presentado
presentd la lista de temas sobre los que. Planificacion y/o Ciudadanos de la |por la ciudadania con el recibido|
desea ser informada. Instancia de Participacion olos ~ |del GAD
dudadanos desde la convocatoria
directa del GAD
T e desde
Asamblea Ciudadt I 2. La instandia de participacion del terrtorio
[/ GAD cred el equipo técnico mirto y .
o . - [Adjuntar el Acta de constitucion
paritario (ciudadanos y autoridades/técnicos NO N
del GAD) que se encargara de organizar y éelEquo
facilitar el proceso.
3. £l equipo técnico mito y paritario
(cudadanos y autoridades/técnicos del GAD) DESCRIBA COMO SE
conformd dos subcornisiones para la SELECCIONARON A LOS [Adjuntar el Acta de integracion
i 6n del proceso: una liderada DELEGADOS CIUDADANOS PARA. |de fas d i
[por ¢l GAD y una liderada por [a ciudadania INTEGRAR ESTE EQUIPO
[Asamblea Ciudadana.
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FASE 2: Evaluacion de la gestion y redaccion del informe
de la institucion.

1. La Comision conformada por el Equipo
Técnico Mixto liderada por el GAD realizé la

Local.

3 dias ... Hasta 8 dias.

% Ao NO [Acta de reunién

evaluacion de la gestion institucional.
2. La comision liderada por el GAD redactd
el informe para la ciudadania, en el cual
respondid las demandas de la ciudadania y

A - [Adjuntar el Informe que se
Imostrd avances para disminuir brechas de NO L )

. . presentd a la iudadania
desigualdad y otras dirigidas a grupos de
atencion prioritaria.
2. La comision liderada por el GAD llend el
Formulario de Informe de Rendicion de NO
Cuentas establecido por el CPCCS.
3. Tanto el informe de Rendicién de Cuentas
para el CPCCS (formulario), como el informe
de Rendicion de Cuentas para la dudadania NO Documento de aprobacion
fueron aprobados por la autoridad del GAD.
o B Lista de dias de anticipacion:

4. El GAD envid el informe de Rendicion de OPCIONES: [Adjuntar documento con el
Cuentas institucional a la Instandia de 1 dia recibido de la Instandia de
Participacion y a la Asamblea Ciudadana ) dias Participacion y de la Asamblea

Ciudadana

FASE3:
Evaluacion ciudadana del informe institucional.

1. El GAD difundi el Informe de Rendicion de
Cuentas a través de qué medios.

Listado de opciones de medios:
Pag. Web, radio, prensa, tv, redes
sociales, carteleras, impresos, otre

2. El GAD invitd a la deliberacion piblica y
evaluacion ciudadana del informe de
rendicion de cuentas a los actores sociales
del Mapeo de Actores que entregd la
[Asamblea Ciudadana Local.

Listado de invitados

3. La deliberacion publica y evaluacion
ciudadana del informe institucional se realizd)
de forma presencial

Describa como lo hizo

Listado de participantes

4. L3 Asamblea Ciudadana / ciudadania contd|
con un tiempo de exposicion en la Agenda de
la deliberacion publica y evaluacion
ciudadana del Informe de rendicién de
cuentas del GAD?

Memoria de la Deliberacion
Plblica y evaluacion ciudadana
de rendicion de cuentas

5. Una vez que la Asamblea Ciudadana /
Ciudadania present sus opiniones, la

Imdxima autoridad del GAD expuso su informe}
de rendicin de cuentas

6. En la deliberacion publica de rendicion de
cuentas, la méxima autoridad del GAD
respondio las demandas ciudadanas ?

7. En la deliberacion publica de rendicion de
cuentas se realizaron mesas de trabajo o
[comisiones para que los ciudadanos y
ciudadanas debatan y elaboren las
recomendaciones para mejorar a gestin del|
GAD

8. La Comisidn liderada por la ciudadania -
recogi6 las sugerencias ciudadanas de cada
Imesa que se presentaron en Plenaria?

9. Los representantes ciudadanos /
[Asamblea ciudadana firmaron el acta en la
que se recogio las sugerencias ciudadanas
que se presentaron en la Plenaria.

Lista desplegado:
0-30 minutos

31 MINUTOS 1 HORA
1 hora -2 horas
MAS DE 2 HORAS
NO

NO

NO

NO

NO

[Acta firmada por los
representantes ciudadanos




1.EI GAD elahord un Plan de trabajo para
incorporar [as sugerencias ciudadanas en su
gestion.

Adjunte el Plan de trabajo de a:
Sugerencias ciudadanas

FASE 4: Incorporacion de la opinidn ciudadana,
retroalimentacion y seguimiento.

2. E GAD entregd el Plan de trabajoa la
[Asamblea Ciudadana, al Consejo de
Planificacion y a la Instancia de Participacion
para sumonitoreo.

Lista DESPLEGABLE PARA
SELECCIONAR VARIAS:

la Asamblea Ciudadana, al Consejol
de Planificacion y a la Instancia de
Participacion

Documentos de recepcion de los
espacios en los que entregd el
Plan.

DATOS DE LA

DELIBERACION PUBLICA Y EVALUACION CIUDAI

DANA DE RENDICION DE CUENTAS

FECHA EN LA QUE SE REALIZO LA DELIBERACION PUBLICA PUEBLCS Y NACIONALDADES
,q L No. DE PARTICIPANTES GENERO (Masculino, Femenino, GLBTI) (montubios, mestizos, cholos,
Y EVALUACION CIUDADANA DE RENDICION DE CUENTAS L .
indigenas y afrodescendientes)
DESCRIBA LAS SUGERENCIAS CIUDADANAS PLANTEADAS A LA GESTION DEL GAD EN LA DELIBERACION PUBLICA Y EVALUACION CIUDADANA:
ENLISTE LAS DEMANDAS PLANTEADAS POR LA S B SO
e e DELIBERACION PUBLICA DE RENDICION DE [ MEDIO DE VERFFICACION
(CUENTAS S/ NO
Desarptho Acta de la deliberacion publica ﬁ.rmada p?r
los delegados de la Asamblea / ciudadania
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SUGERENCIAS CIUDADANAS DEL A0 ANTERIOR IMPLEMENTADAS EN LA GESTIGN INSTITUCIONAL
RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DE PORCENTAJE DE AVANCE DE LA EMACEALMEDIODE
SUGERENCIA DE LA COMUNIDAD e p— . VERIFICACION PUBLICADO EN LA
PAG. WEB DE LA INSTITUCION
DIFUSION Y COMUNICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL
LISTADO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LOS QUE CIDAD Y ART. Ia Ley Orgénica de C
INDIQUE ELPORCENTAJE DEL | PONGA EL PORCENTAJE DEL
MEDIOS DE COMUNCACEN No.DE MEDIOS MONTO CONTRATADO CANTIDAD DE ESPACIO PAUTADO| ~ PPTO. DEL PAUTAJE QUE SE | PPTO. DEL PAUTAJE QUE SE
o Y/OMINUTOS PAUTADOS | DESTINO A MEDIOS LOCALES Y | DESTING A MEDIOS
REGIONALES NACIONAL

Radio:

Prensa:

Television:

Medios digitales:




[TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y DE SU RENDICION DE CUENTAS:

MECANISMOS ADOPTADOS

PONGA ${ONO

ENLACE AL MEDIO DE VERIFICACION

PUBLICADO EN LA PAG. WEB DE LA
INSTITUCION

Publicacion en la pag. Web de los contenidos establecidos
|enel Art. 7 dela LOTAIP

Publicacion en [a pag. Web del Informe de Rendicion de
Cuentas y sus medios de verificacion establecido en el
literal m, del Art. 7 de la LOTAIP

ESTADO DE OBRAS PUBLICAS DE ADMINISTRACIONES ANTERIORES:

En el caso de existir obras piblicas (obras de arrastre) de la administracion anterior (referida al periodo del ejercicio fiscal anterior) que se encuentren ejecutando.

DESCRIPCION DE OBRAS PUBLICAS

VALOR

ESTADO ACTUAL

(OBSERVACIONES

ENLACE AL MEDIO DE
[VERIFICACION PUBLICADO EN LA
PAG. WEB DE LA INSTITUCION

TIPO DE CONTRATACION

PROCESOS DE CONTRATACIGH Y COMPRAS PUBLICAS DE BIEES ¥ SERVICIOS

ESTADO ACTUAL

LINK AL MEDIO DE

Adjudicac

Finalizados

VERIFICACIGN PUBLICADO EN

Niimero Total

Valor Total

Nimero Total

Valor Total

LA PAG. WEB DELA
INSTITUCION

infims Cuzntia

Publicacion

Licitacidn

Subasta Inverss Electrénica

Procesasde de Emergancia

Concurso Piblico

Contratacién Directa

|Menor cuantia

Lista corta

Froduccién Nacional

Terminacién Unilataral

Cansultaria

Régiman Espacial

Catélogo Electrénico

Cotizacién

én integral por preciofijo

Ferias Inclusivas

Otras.

INFORMACION REFERENTE A LA ENAJENACION, DONACION Y EXPROPIACION DE BIENES:

TIRO

BIEM

VALORTOTAL

LINK AL MEDIO DE VERIFICACION
PUBLICADO EN LA PAG. WEB DE LA
INSTITUCIGN

Y CONTROL SOCIAL Y

DELESTADO:

EMANADOS

INFORMEEL

LINKAL MEDIO DE

LA PAG, WEB DELA
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ANEXO 5
ESTRUCTURA INFORME DE RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

1. PRESENTACION / INTRODUCCION DEL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS
Considere las siguientes sugerencias:
a. Contarque este informe responde a las demandas de informacion
planteadas por la ciudadania.
b. Contar el proceso de relacionamiento de la institucién y la
ciudadania, a través de la conformacion de los equipos mixtos
para la ejecucién de todo el proceso.

2. OBJETIVO DEL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA
(Para qué se elabora este informe)

Preguntarse qué, para qué, cdmo se hizo el informe de Rendicidn de Cuentas.
3. DESARROLLO DE CONTENIDOS:

Los contenidos se desarrollardn por cada uno de los sistemas / Ejes del Plan
de Desarrollo que segun la Guia de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo (Senplades) se organizan en funcién de los cinco sistemas
siguientes:

(i) Sistema Fisico Ambiental;
(ii) Sistema Social y Cultural;
(iii) Sistema de Asentamientos Humanos;

(iv) Sistema de Movilidad y conectividad;
(v) Sistema de Gestion del Territorio.

Cada sistema debera contemplar la siguiente estructura
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SISTEMA

Objetivo del sistema / eje de desarrollo del PDOT.
Resultados anuales (POA planificado / POA ejecutado vy
presupuesto invertido).
La relacidn de resultados anuales POAy PDOT y Plan de Campaiia.
Describa la relacién de los contenidos anteriores con las
demandas ciudadanas presentadas por la Asamblea Local
o Qué no se cumplié y por qué
e En caso de que las demandas ciudadanas no se hayan respondido en la
gestion del POA, describa la pregunta y la respectiva respuesta.

INFORMACION FINANCIERA:
Detalle el presupuesto institucional:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DESCRIBA SISTEMA / EJE PLANIFICADO INVERTIDO
SISTEMA / EJE DEL PLAN DE
DESARROLLO
TOTAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Informar el total del presupuesto de la institucién e identificar cuanto se destina
al Presupuesto Participativo.

Identifique si los programas, subprogramas y proyectos ejecutados en el afio
2016 se elaboraron a partir de la priorizacion participativa de la inversién. En cada
uno detalle el lugar (barrio, parroquia, etc.), el monto planificado e invertido, asi
como el estado de (ejecucidn, contratacidn, finalizada, etc.).
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DEMANDAS CIUDADANA

Preguntas Resultados Proyecciones del

planteadas por la OBSERVACIONES

ejecutados POA GAD

ciudadania

En la columna 1. Enliste las preguntas planteadas por la ciudadania que estan
en la matriz de levantamiento de consultas ciudadanas presentadas por la ACL al
GAD

En la columna 2. Describa las respectivas respuestas a las preguntas con base en
lo ejecutado en el POA

En la columna 3. Escriba en donde estd ubicada la respuesta, si esta no se refleja
en el POA

En la columna 4. Escriba los compromisos institucionales para dar respuesta a
demanda ciudadana
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