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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-038-26-11-2015-R

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

QUE, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder publico;

QUE, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico "

QUE, el articulo 204 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prevé que ‘“La
Funcién de Transparencia Y Control Social promoverd e impulsard el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o Juridicas
del sector privado que presien servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia YV equidad;
Jomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y

cumplimiento de los derechos; Y prevendra y combatird la corrupcion,

La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las Superintendencias (...)";

QUE, en los numerales 1,4,5,6,7y 8 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social entre otras las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacién en
ciudadania, valores, transparencia Y lucha contra la corrupcion’; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado”, “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion”; y “Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
procesos. Las personas e instituciones colaborardn con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con laley”,;
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social sefiala
que “El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia
directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato, impulsa, ademas, la configuracion
progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Sefial “Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido
realizada por otro organo de la misma funcion, ademdas de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan’';

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a
su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de
los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informe que emita
el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”;

el Art. 20 del Reglamento de Denuncias y Pedidos sefiala entre los efectos de la
resolucion del Pleno del CPCCS en su literal ¢) “Archivo del expediente”;
el 26 de marzo de 2015 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
recibi6 una denuncia referente a presuntas irregularidades cometidas por el Lic.
Armin Cresencio del Jesus Talledo Intriago, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad del denunciante;

en fecha 06 de abril de 2015 la denuncia presentada fue admitida, y se asigné como
numero de expediente el 081-2015-STTLCC-CICCS, y posteriormente en fecha 29
de septiembre de 2015 fue asignada. El contenido de la denuncia hace referencia a
la presunta situacion de pluriempleo por parte del Lic. Armin Cresencio del Jesis
Talledo Intriago, Presidente del Gobierno auténomo descentralizado Parroquial
Rural de Quiroga, perteneciente al cantén Bolivar, provincia de Manabi, en razén de
estar ejerciendo dos cargos publicos y en el mismo horario siendo estos Presidente
del Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial Rural de Quiroga y Docente de
la Escuela de Educacion Basica Fiscal “Manuel Quiroga”, adicionalmente en la
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denuncia se manifiesta que el denunciado se encuentra matriculado y asiste
normalmente a clases de la Universidad “Laica Eloy Alfaro” de Manabi extension
Chone, periodo 2014 - 2015 en horario de lunes a viernes de 15h00 a 22h00, por lo
que presumiblemente estaria dando lugar al abandono de cargo e incumplimiento de
la jornada de trabajo como Presidente y vocal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Quiroga;

QUE, el objeto de la investigacion fue “determinar la existencia de indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra del Lic. Armin Cresencio
del Jesiis Talledo, Presidente del Gobierno auténomo descentralizado Parroquial
Rural de Quiroga”;

QUE, durante la investigacién se realizaron acciones tales como: notificacién con la
calificacion y el contenido de la denuncia al denunciado; visita IN SITU a la
Parroquia Quiroga los dias 11 y 12 de junio de 2015 para mantener reuniones con el
denunciante y el denunciado a fin de recabar informacién; Solicitud de informaci6n
referente con: 1. El acto normativo en el cual se regule las jornadas de trabajo que
deberdn cumplir los vocales de la Junta Parroquial de Quiroga, 2. Documentos
mediante los cuales se justifique que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga ha cumplido con lo que determina el Art. 318 del
Cédigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacién; descarga electrénica
del portal www.pge.gob.ec las absoluciones de la Procuraduria General del Estado,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
y Registro Oficial Nol. 519 de fecha 24 de agosto de 2011 respectivamente;
solicitud dirigida al sefior Victor Jara Zambrano, Decano de la Universidad Laica
“Eloy Alfaro de Manabi Extension Chone” a fin de que certifique si el denunciado
estuvo o estd matriculado en dicha Instituciéon e indicar los horarios en los que
asisti6 a clases en el periodo 2014 - 2015;

QUE, dentro de la investigacion se han obtenido los siguientes documentos: Mecanizado
de afiliacion obtenida en la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en el que el Lic. Talledo Intriago Armin Cresencio del Jesis consta como
servidor activo del GADP de Quiroga; acciones de personal conferidas por la
Coordinacién Zonal 4 del Ministerio de Educacién en las que se desprende que el
sefior Talledo Intriago Armin Cresencio del Jesis, es Docente de la Escuela de
Educacién Baésica Fiscal “Manuel Quiroga™; Credencial de Vocal (Presidente) de la
Junta Parroquial de la Parroquia Quiroga del cantén Bolivar, conferida al sefor
Armin Cresencio de Jests Talledo Intriago para el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 hasta el 14 de mayo de 2019; certificacién de fecha 11 de
septiembre de 2014, suscrita por el Eco. Jesus Balarezo Intriago, Jefe de Talento
Humano ( e ), de la Direccién Distrital de Educacién Intercultural Bilingiie 13D06,
de Bolivar-Junin, en la que se indica que Talledo Intriago Armin Cresencio es
Daocente v Director de la Escuela de Educacidn Réacica Fiscal “Manuel Quiraga”, de
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QUE,
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la parroquia Quiroga del cantén Bolivar. Certificacion de fecha 21 de abril de 2015,
suscrita por el Lic. Miguel Delgado Vera, Director ( e ), de la Escuela General
Baésica “Manuel Quiroga”, en la que se manifiesta que el Lic. Armin Talledo
Intriago es docente de la institucién y cumple con sus funciones de manera normal
hasta la presente fecha, quien ademds fue electo como primer vocal principal
(Presidente) del GADDP, de la parroquia Quiroga del cantén Manabi; Accién de
personal de licencia sin remuneracion en razén de ser dignatario electo por votacion
popular, conferida por la Directora del Distrito Educativo Intercultural 13D06-Junin
Bolivar que rige a partir del 14 de mayo de 2015 hasta 14 de octubre de 2019;
Certificaciones otorgadas por el Secretario General de la Universidad Laica “Eloy
Alfaro” de Manabi extensién Chone, en las que se sefiala que Armin Cresencio de
Jesis Talledo Intriago, se encuentra legalmente matriculado y asiste con normalidad
a las asignaturas de la Carrera de Ingenieria Civil en séptimo y octavo semestre en

el periodo lectivo 2014-2015, asi como también en noveno semestre en el periodo
lectivo 2015-2016;

el articulo 229 de la Constitucién de la Republica sehala que “Serdn servidoras o
servidores piiblicos todas las personas que en cualguier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico™;

el articulo 230 de la Constitucién de la Republica en el numeral 1 prohibe
“Desempefiar mds de un cargo piiblico simultdneamente a excepcion de la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita”;

el articulo 113 numeral 6 de la Constituciéon de la Repitiblica establece “... El
ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales
no serd incompatible con el desempeiio de sus funciones como servidoras o
servidores puiblicos, o docentes”;

el articulo 356 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala “De los servidores puiblicos ejecutivos de los gobiernos
autonomos descentralizados.- Los ejecutivos son la mdxima autoridad de cada
gobierno auténomo descentralizado, cumplirdn sus funciones a tiempo completo y
no podrdan desemperiar otros cargos ni ejercer la profesion, excepto la cdtedra
universitaria en los términos previstos en la Constitucion y la ley. De esta
disposicion se excluye al ejecutivo del gobierno parroquial rural”;

QUIE, el articulo 12 inciso 4 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico en lo relacionado al

pluriempleo sefiala “El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar,
en calidad de vocales, las Juntas Parroquiales, no serd incompatible con el
desempeio de sus funciones como servidoras o servidores piublicos, o docentes,
siempre v cuando su horario de trabajo lo ermita”:
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QUE, el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Pdblico en el
segundo inciso del literal a) sefiala “Para las instituciones determinadas en el
articulo 3 de la LOSEP que justificadamente requieren que los servidores laboren
en horarios diferentes al establecido en este literal, deberdn obtener autorizacion
del Ministerio de Trabajo. Se exceptiian de esta autorizacion a los gobiernos
auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, facultad que
serd competencia de la mdxima autoridad’”,

QUE, en el Registro Oficial No. 505, del 03 de agosto de 2011 consta la absolucién de la
Procuraduria General del Estado que sefiala “Por lo expuesto, en virtud de que los
articulos 113 numeral 6 de la Constitucion de la Repiiblica, 96 numeral 6 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, 329 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el inciso cuarto del articulo 12 de la Ley
Orgdnica del Servicio Piiblico, que contiene una excepcién expresa a la prohibicion
de pluriempleo, que determina que el ejercicio del cargo de quienes sean elegidos
para integrar las juntas parroquiales no es incompatible con el desemperio de sus
funciones como servidores publicos o docentes, siempre que su horario de trabajo
lo permita, se concluye que un vocal principal de una junta parroquial puede
ejercer el cargo de vocal de la junta y desemperiarse como docente de una escuela
fiscal; y ademds, percibir ambas remuneraciones, siempre y cuando el horario de
trabajo como vocal de la Junta Parroquial lo permita”;

QUE, el oficio No. 002149, suscrito por el Procurador General del Estado, Diego Garcia
Carri6n, en el que emite su criterio respecto a que si “;Puede o no una vocal de
nuestra Junta Parroquial que ejerce la docencia primaria por contrato con el
Ministerio de Educacion, desempefiar el cargo de vocal, y recibir las dos
remuneraciones en el sector piiblico? Concluyendo que “Por lo expuesto, en
atencion de los términos de la consulta, al amparo del inciso cuarto del articulo 12
de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, se concluye que la vocal de la Junta
Parroquial “Virgen de Fdtima” del canton Yaguachi, que motiva la presente
consulta, no estd impedida de ejercer al mismo tal dignidad en la Junta Parroquial
y la docencia primaria por contrato suscrito por el Ministerio de Educacion,
siempre que cumpla las 8 horas diarias de trabajo como docente primaria, de
conformidad a la letra c) del Art. 11 y 117 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural. La mencionada dignataria podrd percibir la remuneracion
correspondiente por ambos conceptos, por disposicion del inciso 4 del articulo 12
de la ley Orgdnica del Servicio Piiblico, que contiene la excepcion expresa a la
prohibicion de pluriempleo, a favor de los miembros de las juntas parroquiales
rurales”;
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QUE, el Oficio No. 03772, suscrito por el Procurador General del Estado, Diego Garcia

Carrién, en el que emite su criterio respecto a la existencia de un vocal principal que
desempefia como miembro de la junta parroquial rural del Lucero y ejerce la
docencia fiscal primaria percibiendo remuneracién tanto de la junta como de la
escuela Reina de los Shiris, en este sentido se pregunta ;si puede o no recibir dos
remuneraciones estatales y puede desempefiarse en ambas instituciones? “... en
virtud de que los articulos 113 numeral 6 de la Constitucion de la Repiiblica, 96
numeral 6 de la Ley Orgdnica Electoral y de las Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, 329 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y el inciso cuarto del
articulo 12 de la Ley Orgdnica del Servicio Piublico, que contiene una excepcion
expresa a la prohibicién de pluriempleo, que determina que en el ejercicio de cargo
de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no es incompatible
con el desempeiio de funciones como servidores puiblicos o docentes, siempre que su
horario de trabajo lo permita, se concluye que un vocal Principal de una Junta
Parroquial Rural puede ejercer el cargo de Vocal de la Junta y desempefiarse como
docente de una escuela fiscal; y ademds percibir ambas remuneraciones, siempre y
cuando el horario de trabajo como vocal de la Junta Parroquial lo permita;

QUE, el Acuerdo de Educacién No. 135-11, suscrito por la Ministra de Educacién Gloria

Vidal Illingworth, de fecha 11 de abril de 2011, sefiala que el horario que deben
cumplir los docentes de planteles rurales es de 07h00 a 15h00;

QUE, el Acuerdo Ministerial del Trabajo No. 2011-0183, publicado en el Registro Oficial

No. 505, del miércoles 03 de agosto de 2011 seiiala “...que las juntas parroquiales
rurales, mediante acto normativo definirdn las jornadas de trabajo que deberdn
cumplir los vocales”;

QUE, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-226-2015, de fecha 05 de noviembre

QUE,

2015, el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, entre otros, el informe
concluyente de investigacién signado con el nimero 081-2015, para que sea
conocido y resuelto por el Pleno del Consejo; y,

el informe concluyente de investigacion del caso No. 081-2015, en el literal F)
“CONCLUSIONES QUE DETERMINEN LA EXISTENCIA O NO DE INDICIOS
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL O PENAL”, sefiala en la
parte pertinente que “Respecto al hecho 1 en el que se denuncio que el Lic. Armin
Cresencio de Jesus Talledo Intriago, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, estaria supuestamente incurriendo
en pluriempleo, al estar ejerciendo dos cargos piiblicos estos son: Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroauial Rural de QOuiroga v Docente del
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Centro Educativo “Manuel Quiroga”, de la parroquia Quiroga cantén Bolivar, se
puede concluir de la documentacion suministrada, en méritos de la investigacion
realizada y en virtud de los articulos 113 numeral 6 de la Constitucion de la
Repiiblica, 96 numeral 6 de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia,
356 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, que contiene una excepcion expresa a la prohibicion de
pluriempleo, que el Presidente de la Junta Parroquial de Quiroga, no estd impedido
de ejercer al mismo tiempo la dignidad de eleccion popular y la docencia primaria
y ademds percibir ambas remuneraciones. Respecto al hecho 2 en el que se
denuncio que el Lic. Armin Cresencio de Jesiis Talledo Intriago, Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, estudia en la
extension de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de la ciudad de Chone en el
horario de 15h00 a 22h00 pm, lo cual presumiblemente estaria dando lugar al
abandono del cargo e incumplimiento de la jornada de trabajo como Presidente y
Bocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, se
concluyo que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, no establece expresamente la jornada laboral que deben cumplir
el ejecutivo de las juntas parroquiales y adicionalmente debido a que tal jornada no
se encuentra definida mediante acto normativo, no se podria determinar, que existio
incumplimiento de la jornada laboral

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el informe Concluyente de la Investigacion del expediente 081-
2015-STTLCC-CPCCS iniciada para “Determinar la existencia de indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal, en contra del Lic Armin Cresencio de Jests
Talledo Intriago, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Quiroga, por presumiblemente haber incurrido en pluriempleo e incumplido la jornada de
trabajo como Pr3esidente de la Junta Parroquial de Quiroga, presentado por el Abg.
Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién, mediante Memorando NO. CPCCS-STTLCCQ-226-2015 de fecha 05 de
noviembre de 2015.

Art. 2.- Determinar en base a la investigacion realizada, y con fundamento en los articulos
113 numeral 6 de la Constitucién de la Republica; Art. 96 numeral 6 de la Ley Orgénica
Electora; Art. 356 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, que el Lic. Armin Cresencio de Jesis Talledo Intriago no ha incurrido
en pluriempleo al desempefiar las funciones de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga y Docente del Centro Educativo “Manuel
Quiroga” de la parroquia Quiroga cantén Bolivar.
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Art. 3.- Determinar en base a la Investigacién realizada que el Lic. Armin Cresencio de
Jesiis Talledo Intriago no ha incumplido su jornada laboral.

Art.4.- Disponer el archivo del expediente 081-2015-STTLCC-CPCCS, en razén de que,
luego de la investigacion realizada, y en base al informe concluyente presentado, no se ha
establecido indicios de responsabilidad civil penal o administrativa, del Lic. Armin
Cresencio de Jestis Talledo Intriago Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretarfa General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién; a la Subcoordinacién Nacional de
Investigacién; al denunciante y al denunciado, con el contenido de la presente resolucién.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos dias del mes de diciembre del dos
mil quince.-

~Yk£anda Raque%&%stre

Presidenta

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a los dos dias del mes de diciembre
de dos mil quince. Y :

Maria José Sanchez Cevallos <
Secretaria General
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